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1. INTRODUCAO.

Tortura, violacdo de direitos, corrupcdo e trafam favores sdo algumas das
praticas que compdem a rotina do sistema penitémcié Rio de Janeiro. Justamente o
conjunto de instituicbes cuja razdo de ser é aphsasancoes previstas por lei sobre
agueles que a violaram tem sua dinamica pautadad@srespeitos recorrentes dos
preceitos legais. Como se nédo bastasse, o acéskoopa informacdes desse universo €
sistematicamente negado ou obstruido pelas autlesdsompetentes, que parecem lidar
com 0 assunto como se qualquer intromissédo foss@rooneter o bom funcionamento
da maquina punitiva. Tal postura, ao que tudocmdvai ao encontro de setores
significativos da opinido publica, que parece piefggnorar esse universo sujo e
degradado, mantido oculto pelos altos muros quer@am.

O presente trabalho é resultado de uma tentatidesierever a situacdo em que
sao mantidas as pessoas encarceradas no estado die Raneiro, com énfase nas
violacdes aos direitos fundamentais que aconteaesnencontexto, e a forma como a
sociedade lida com a questédo. As fontes e os dadizsdos séo relativos aos anos de
2003 e 2004. Portanto, o relatorio reflete a séoatp sistema prisional nesse periodo.

O sistema penitenciario fluminense abriga quasdevimil seres humanos
duplamente condenados. Sentenciados pela justicamgprirem penas por delitos
cometidos e condenados a cumprir suas sentencasretitdes degradantes que, longe
de promoverem a re-socializagdo que a lei estafygbeomovem a desumanizacéo e, em
dltima instancia, o crime. Nas paginas que seguemtamnos oferecer um quadro
exploratorio das dindmicas que lhe séo propriessepdrcepcdes sociais de que é objeto.

No segundo capitulo tentaremos elaborar, atravéscifi@as oficiais, um breve
resumo do sistema penitenciario fluminense, enumdersseus estabelecimentos e o
namero de internos, para que sirva de contexto@gsas posteriores.

O terceiro capitulo aborda a forma como a midieates questdes relativas ao
sistema penitenciario do estado. Buscaremos esimteque a midia oscila entre o
desinteresse pelo tema e a sua espetacularizag@ojajacontecem grandes tragedias.
Como resultado, constréi-se uma imagem publica rgfierca estigmas e enfatiza a

perversidade dos presos, responsabilizado-os asta® tragédias que os afligem.



A partir dessa exploracao inicial, o capitulo 4alcra a anélise de trés episodios
que, pela brutalidade, provocaram verdadeira coojde&ando a atengcdo do publico
para algumas das caracteristicas mais perverssistéma: 0 assassinato sob tortura do
comerciante Chan Kim Chang, a rebelido na Casaud&@ia Bangu Ill e a rebelido na
Casa de Custddia de Benfica. O capitulo abordpegneno estudo de caso de cada um
desses trés eventos pela 6tica da imprensa.

O capitulo 5 traca um perfil da situacdo do sistetaa suas deficiéncias e dos
abusos ocorridos dentro dele, a partir dos relzéproduzidos pelo Conselho da
Comunidade da Comarca do Rio de Janeiro.

O Conselho da Comunidade da Comarca € um dos odgé&xecucdo Penal
contemplados pela Lei de Execucdo Penal de 19@4urdo a lei, as suas atribuicdes
incluem visitar os presidios, entrevistar prestaharar relatérios mensais e diligenciar
recursos materiais para os presos. Embora a lesejaanuito explicita sobre as funcdes
do Conselho, ela contém referéncias a funcoestassiais e a fungdes de supervisao e
controle do sistema. O Conselho da Comarca do ®itadeiro tem se caracterizado, nos
altimos anos, por uma funcdo ativa de fiscalizagas condicbes de cumprimento da
pena, denunciando os abusos existentes, o quecoaglem diversas ocasides, em rota
de colisdo com a Secretaria de Assuntos Penitérgido estado do Rio.

Por dltimo, o capitulo final traz de forma sumaéai conclusdes principais do
conjunto do trabalho.



2. QUADRO GERAL DO SISTEMA PENITENCIARIO FLUMINENSE

O Brasil vem experimentando um forte aumento no erdmde pessoas
encarceradas. Segundo dados do DEPEN, entre 1838eo0 crescimento foi de 93%. Por
sua vez, o Rio de Janeiro é o segundo estado qigeemzarcera no Brasil. Sdo 19.522
pessoaspresas (6% da populacdo nacional das cadeias)judas pelo menos 962 s&o
mulhere$. Nesteranking fica atrds somente do estado de S&o Paulo, qeeiposis de
104 mil internos (31% da populagédo nacional dagieayl Os dois estados juntos possuem
quase 37% da populacdo prisional nacibnal

A nossa analise do sistema penitenciario fluminessara baseada, a partir daqui,
em dados oficiais da Secretaria de Estado de AssWRenitenciarios (SEAP) relativos a
outubro de 2004.

O sistema penitenciario do Rio de Janeiro, regutéaa® pelo Decreto N° 8.897 de
31 de marco de 1986, retine nove casas de custédia 4.964 vagas declaratasma
colénia agricola no municipio de Magé, com capatgdaara 130 internos; dois presifios
com 2.018 vagdsdezesseis penitenciarias com 12.633 Vagiss Institutos Penais com
1.870 vagas uma unidade para atender egressos e recebers peesaregime aberto,
Patronato Margarino Torres, com 206 vagas; e satades hospitalares, com capacidade
para 758 internos. A soma de todas essas instituicbesizatal.576 vagas em cadeias
publicas.

Para o gerenciamento do sistema penitenciario tZmlesa governadora Rosinha

Mateus criou, através do Decreto n® 32.621, deelfadeiro de 2003, a Secretaria de

! Fonte: Secretaria de Estado de Assuntos Penitsi®utubro de 2004.

% para as unidades hospitalares ndo temos a digétibpor sexo. J& que estas atendem homens e esilher

% Fonte: Ministério da Justica/ Secretaria Naciatealustica/ Departamento Penitenciario Nacionatigude
2004. A populacao carceraria nacional compreendel33 internos.

* Um total de trés penitenciarias (Dr. Serrano Nevesas Lopes de Carvalho e Magé ) também estdo
abrigando internos provisorios.

® 58 estdo sem condicdes de habitabilidade.

® A principio os presidios conteriam apenas presosigprios, da mesma forma que as Casas de Custodia
enquanto que as penitenciarias estariam ocupadgsgsns ja condenados. Na pratica essa disting@e e
presidios e penitenciarias ndo é observada.

30 estéo sem condices de habitabilidade.

82.505 estdo sem condigdes de habitabilidade.

9 281 est&o ou sem condicdes de habitabilidade.

19 N&o possuimos o nimero de vagas declaradas panidasles hospitalares, de modo que essa cifriaesu
da soma do nimero de internos nos hospitais coaimerm informado de vagas disponiveis.



Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP). Batamando da pasta, foi nomeado o
promotor e coronel reformado da Policia Militarté&g Pereira dos Santos. Vale lembrar
gue o sistema penitenciario era anteriormente oegielo Departamento do Sistema
Penitenciario (DESIPE), que ficou extinto como &wigncia dessas mudancgas.

Na estrutura da SEAP foram criadas, com o objete/alar assisténcia as direcdes
dos presidios, trés Coordenacdes de Unidades iisiaima corresponde ao complexo de
Bangu; outra aos estabelecimentos de Niter6i e rderior do estado; e a ultima
compreende o complexo Frei Caneca e outras irggi@siisoladas dentro do municipio do
Rio. Constam da estrutura da Secretaria, ainda, Superintendéncia de Treinamento e
Qualificacéo, voltada exclusivamente para qualifizacorpo funcional, uma Ouvidoria e
uma Corregedoria. Sdo também oOrgdos da SEAP a ¢amdaanta Cabrini (FSC),
responsavel pela ocupacdo profissional e pela fopagiio profissional dos internos, o
Conselho Penitenciario (CONPE) e o Fundo Espeeiaiténciario (FUESP).

Uma das primeiras medidas tomadas nessa reforma foansferéncia para a
competéncia da SEAP das Casas de Custédia dooEstad Penitenciaria Laércio da
Costa Pelegrino (Bangu 1), anteriormente sob a oresgbilidade da Secretaria de
Seguranca Publica. Desta forma, buscou-se concéuatta o que diz respeito aos presos
em um unico ente administrativo.

Analisando os dados colhidos junto a SEAP, existeomo ja foi mencionado,
22.576" vagas nas cadeias publicas e unidades hospitgterdsenciarias do estado.
Destas, 2.874 sao identificadas como ‘inéspitas’'sga, sem condi¢cdes de habitabilidade.
Portanto, o numero real de vagas no sistema seriBd02 vagas. O numero total de

internos nessas instituicdes € de 19.522, distldsudla seguinte forma.

TABELA 1
Numero de internos nas unidades prisionais por comp lexo
Frei Caneca 3.009 15,4%
Bangu 11.690 59,9%
Unidades de NiterGi 983 5,0%
Unidades de Campos 400 2,1%
Outras unidades 3.440 17,6%

11 550 755 vagas das unidades hospitalares e 21a82% nas outras unidades.



Total 19.522 100,0%

Mais da metade dos internos encontram-se em Baggase 16% em Frei Caneca.
Isso significa que trés quartos da populacdo caieedo estado se concentram em apenas
dois complexos penitenciarios. Tomando a dist¢iaiespacial dessa populacdo, podemos

observar que quase noventa por cento da populagéeréria cumpre pena na capital.

TABELA 2
NUmero de internos nas unidades prisionais
por regido do estado
Capital 17.535 89,8%
Interior 1.004 5,1%
Niteroi 983 5,0%
Total 19.522 100,0%

A realidade do sistema penitenciario do Rio deidam@presenta uma peculiaridade
em relacdo a todos os demais estados da fedegguoanto em todos eles predominam
apenados condenados por roubo, no estado do Riarggro a maior concentracdo de
penas € por trafico de entorpecentes. Essa teiladénexplicada pela intensa acdo no
estado de grupos organizados em torno do comésogjista de drogas, que séo, por vezes,
considerados uma espécie de poder paralelo, peigmasob seu controle as populacdes
gue vivem nas favelas e nas periferias.

O comércio varejista de drogas esta estruturadfaegdes que sdo inimigas entre si
e disputam o controle dos espacos. Essa diviséfaegbes € um critério fundamental de
distribuicdo de internos no sistema prisional. @aaa pessoa detida chega a POLINTER,
os funcionéarios perguntam a qual faccao ela pestethe forma que possa ser enviada a
uma unidade da sua faccdo. As unidades prisionvéas,de regra, contém pessoas
pertencentes a mesma faccéo, para evitar o rise@ldmcia entre elas. Assim, elementos
como grau de periculosidade, gravidade do delitmetmo ou situacdo judicial s&o
colocados em segundo plano em favor de um crigdriprestado do mundo do crime. Por
outro lado, isso dificulta a concessdo de beneficimmo o regime semi-aberto, pois o

preso, para poder cumprir a pena no novo reginesiga ndo sO que exista vaga no



sistema, mas que exista vaga num presidio da sgadaAs fac¢cdes contribuem muito
para que o sistema em geral seja percebido combaurih de pdlvora, sempre prestes a
explodir em motins e rebelides. Tentativas de igndais filiacbes realizadas de forma
abrupta por parte do poder publico, concentrané@sgy de diversas faccbes num uUnico
estabelecimento, tém se revelado tragicas, congnger mais adiante.

Um outro elemento relevante € a distribuicdo dtermos segundo a modalidade de

pena em cumprimento.

TABELA 3
Numero de internos nas unidades prisionais por
tipo de regime
Fechado 11.779 60,3%
Semi-aberto 2.520 12,9%
Aberto 290 1,5%
Provisoério ou Custddia 4,933 25,3%
Especial 0 0,0%
Total 19.522 100,0%

Como podemos observar, mais de sessenta por cemiotdrnos se encontram em
unidades de regime fechado. Se acrescentarmaes @gueles que estdo em unidades de
detencéo proviséria ou casas de custddia, aguardsemtenca judicial, temos cerca de
86% dos internos em situacao de privagao totabeedade.

Embora o recurso a privacao total de liberdadeaender dominante em qualquer
sistema prisional, os numeros fluminenses séo regireente altos. Aparentemente, eles
endossam as pressfes de setores da sociedade fgqudede o maior uso de penas
alternativas para casos de criminosos julgadospes de menor gravidade ou violéncia.
Essa é uma discussao complexa, mas € importanedeque existem numerosos casos de
internos que se encontram em unidades fechadas ajnd ja pudessem gozar de
progressao para outros regimes. Da mesma formeuitds presos condenados que se
encontram fora de unidades previstas para 0 cumpton de pena,

0 que atesta a precariedade do funcionamento @onsissomo um todo.
Um ponto central no debate sobre o sistema caicegao da superlotacdo. Na

percepcao popular, as cadeias estariam permanetieesigperiotadas. Apresentamos as



cifras oficiais nas tabelas seguintes, calculadasumidade. Assim, enquanto algumas
unidades possuem mais vagas do que presos, oucsefam com vagas sobrando, em

outras unidades acontece o contrario e o nUmepoed®s excede as vagas disponiveis.

TABELA 4
Comparacédo entre numero de vagas livres e vagas fal  tantes nos
presidios, por regime
- : Vagas :

Regime Vagas livres Faltantes Diferenca
Fechado 150 801 -651
Semi-aberto 73 150 =77
Aberto 16 76 -60
Provisorio ou Custddia 1.710 755 955
Especial 13 0 13
Total 1.962 1.782 180

A primeira vista, o sistema penitenciario fluminensria um total de 1.962 vagas
disponiveis para preenchimento (primeira colun@atlala 4). Ocorre, porém, que apesar
desse numero expressivo de vagas a serem preenemdalgumas unidades, observa-se
em outras unidades uma superlotacdo, que somadaaot.782 internos. Fazendo uma
simples operacdo aritmética, podemos constatagogerque o saldo total de vagas
disponiveis no sistema, de acordo com as infornsagidgoniveis, é de apenas 180 vigas

Em suma, de acordo com esses dados no é possietlicgue existe superlotacdo
no conjunto do sistema penitenciario, apenas eomag unidadéd Acompanhando pelo
tipo de instituicdo penitenciaria, podemos obsequar as vagas disponiveis concentram-se
nas unidades em que o0s presos estdo ainda aguardasdntenca judicial, havendo
também uma disponibilidade residual nas unidadescéss (para policiais e portadores de
diploma universitario). Analisando, em linhas @gras dados apresentados, algumas

hipéteses podem ser esbocadas: existe um grankempe em relacdo a distribuicdo e

12 5egundo dados do Ministério da Justica (2004)stiBa Penitenciario do Rio de Janeiro é um dosgmu
no pais que ainda possuem vagas disponiveis. Ngrande maioria encontram-se superlotados.

13 A superlotagéo, no entanto, tende a ser intenSOWANTER e nas delegacias que ainda possuem
carceragens, que nao fazem parte da SEAP. E imppdastacar, porém, que ha pessoas ja condenaslas q
continuam presas, de forma irregular, em delegacias



planejamento das vagas no sistema penitenciariestiado. Para soluciona-lo seria

necessario ir além da construgdo de novos presidios segundo lugar, temos um quadro
resultante da estratégia do governo do estado,pguiegiou a criagdo de Casas de

Custddia em detrimento da ampliagdo das vagas mdades penais para atendimento de
internos nos regimes fechado, semi-aberto e alggtando, com isso, um grande nimero
de vagas para internos em regime provisorio. Aagéia € especialmente grave para 0s
presos em regime semi-aberto, muitos dos quaiscadseguem vaga num dos poucos
presidios dedicados para esse fim e sdo obrigagesr@anecer em instituicdes de regime
fechado. A relacdo vagas disponiveis / superlotac@ere a necessidade de um melhor
planejamento dos recursos disponiveis.

Finalmente, cabe destacar, como demonstra a tabeglante, que o excesso de
presos se concentra exatamente no complexo de Bemrggtruido como a grande solucao
para o sistema penitenciario e principal foco dibj@mas desse universo. E evidente que
0 excesso de internos nao explica por si s6 odatestarem em Bangu 0s principais focos
de rebelides no sistema penitenciario flumineriseencontram-se alguns dos presos tidos
por mais perigosos sob a guarda do Estado, e esosr levado em conta. Est4 fora de
davida, porém, que a manutencdo de internos aléncapacidade de absorvé-los

compromete a seguranca e as condi¢cdes de funciam@aohes unidades.

TABELA 5
Comparacéo entre nimero de vagas livres e vagas fal  tantes nos
presidios, por complexo

Complexo Vagas livres F;/Itazfnatis Diferenca
Frei Caneca 62 71 -9
Bangu 92 1.201 -1.109
Unidades de Niteroi 31 73 -42
Unidades de Campos 175 55 120
Outras unidades 1.602 392 1.210
Total 1.962 1.782 180

Como pode-se perceber a partir de uma breve apag&ion 0 universo carcerario

fluminense padece de um conjunto de problemas.stQe® referentes a modalidades de



gerenciamento do sistema se juntam a procedimentpestos pelas dinamicas da
ilegalidade —como as restricbes impostas pela és de faccbes a distribuicédo
racional e legal dos internos nas diversas unidagesomprometendo seu
funcionamento. Soma-se a isso a baixa capacidasta@onal dos 6rgaos do estado e o
relativo desinteresse do publico quanto a sortpafallacdo carceraria e temos, como
resultado, um quadro atravessado por irregulargladeéolacdes. Curiosamente, como
tentaremos demonstrar a seguir, apenas quandcsiessaia de caos e degradacdo €
passivel de ser apreendida pela l6gica do espetéagilie temos algum interesse e uma

mobilizacdo por parte da opinido publica e de agetores do Estado.

10



3. MIDIA E IMAGEM PUBLICA DO SISTEMA PENITENCIARIO.

As imagens veiculadas pela grande imprensa, héj, um grande peso na
construcdo de percepcbes, imagens, valoracbes erprigtagcbes socialmente
compartilhadas. N&o raro, temos a midia pautandoiaiivas governamentais,
redefinindo agendas, estabelecendo paradigmasapgraliticas publicas. As questbes
relativas a seguranga tém sido especialmente steised encontrar, nos mais variados
veiculos de comunicacdo, um forum em que a abomlageos conteudos das
intervencdes dao a tbnica para um amplo debateaader natureza do problema e das
iniciativas tomadas pelo Estado.

O repertorio de problemas referentes a seguranbécaué suficientemente
intenso e variado, 0 que garante um espaco perteapara que noticias sobre o tema
tenham espaco cativo nos veiculos de comunicac8simA interessa-nos verificar a
freqiiéncia com que o sistema penitenciario flumseeaparece como objeto de interesse
na producéo jornalistica impressa e a naturezadedgertura. Para tanto, foi realizada
uma busca tematica em trés dos principais jorragrande circulacdo no Rio de Janeiro
— Jornal do Brasil, O Globo e O Dia — para os al®2003 e 2004. Os dois primeiros
atingem o setor da populacdo com maior nivel delasdade e renda, enquanto o
altimo € um jornal com perfil mais popular. Ossti€80 instrumentos importantes de
formacé&o da opinido publica.

O primeiro passo consistia na selecdo das matdesses jornais relativas ao
sistema penitenciario. No caso de O Globo e doalalm Brasil, foi feita, em primeiro
lugar, uma busca automatizada de matérias queveesim as palavras “cadeia’
“prisdo”, “penitenciaria” ou alguns dos seus daiv® Em segundo lugar, as matérias
foram lidas para selecionar aquelas que realmeatavam, mesmo que ndo fosse de
forma exclusiva, do sistema penitenciario. As niatéem que a palavra “penitenciario”
ou outras eram apenas mencdes de passagem, mawotgddo realmente ndo tinha
nada a ver com a questao, foram descartadas.

No caso de O Dia, ndo existia a possibilidade da bonsca automatica. Portanto,
0s pesquisadores tiveram de ler todos os jornasados referidos para identificar as

matérias relevantes, de acordo com os critériaride$s acima.
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O primeiro resultado € o numero de matérias por aeéécadas ao tema, como
indicador da importancia atribuida a questdo, agsimo do seu apelo publico. Um
indicador mais preciso estaria composto pelo espago cnf) destinado a tais
referéncias, e pela ponderacdo desse espaco e@infdagugar em que a noticia aparece
— por exemplo, qualquer espaco dedicado ao tenpaimaira pagina possui mais valor
do que uma matéria em paginas interiores. Infeliteeseria preciso um tempo muito
maior para poder desenvolver esses indicadores.

Num contexto como o Rio de Janeiro, em que a segaraublica preocupa
gravemente a populacdo e ganha muito espaco nos neicomunicacao, esperar-se-ia
que a questdo conexa do sistema penitenciario essebuma atencdo semelhante de
forma regular. Nao entanto, néo foi essa a diregdigue os dados apontaram.

O grafico a seguir apresenta o numero de matépasecidas por més no
conjunto dos trés jornais.
GRAFICO 1

Numero mensal de matérias que apareceramnos jornai s O Dia,
O Globo e Jornal do Brasil sobre questbes relaciona  das ao
sistema penitenciario
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As variacfes na série temporal de um més para sédtspem geral, pequenas,
salvo em dois momentos que serdo descritos magstadiA primeira conclusdo que

pode ser extraida é o baixo nimero de matériacatiai ao tema. Excetuando-se 0s
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casos extraordinarios de setembro de 2003 e de jdal2004, o nimero de matérias €
sempre inferior a 60 por més, ou seja a duas mat@ar dia. Apenas em fevereiro,
marcgo, agosto e dezembro de 2003, e maio e agesgd@ — além dos dois meses
extraordinarios anteriormente mencionados — enaords um numero préximo ou
superior a trinta matérias. Isso quer dizer quena@r parte dos meses, a média € de
menos de uma menc¢do por dia. Essa € uma tend&ionamente baixa, sobretudo
considerando que estamos lidando com trés jornBiesvemos lembrar, também, que
estdo incluidas ai matérias cujo cerne ndo é ra@@s®nte 0 sistema penitenciario,
embora tratem também dele.

Desse modo, num total de vinte e quatro meses tosbpela pesquisa, apenas
dois meses contam, excepcionalmente, com numestarib@ expressivos. Isto porque
nesses dois momentos aconteceram episodios canqutativeram grande repercusséo
€ que provocaram uma atencdo especial, embora ténaovoltada sobre o sistema
penitenciario. Os dois episdédios, que causaram camoacional, tiveram um carater
tragico. Agosto de 2003 foi 0 més em que o cometeide origem chinesa Chan Kim
Chang foi torturado brutalmente no interior do RiiesAry Franco, vindo a falecer dias
depois, em decorréncia das sequelas do espancadeeqte foi vitima. Junho de 2004
foi 0 més em que houve a segunda mais longa rebddigpresos ja ocorrida no sistema
penitenciario fluminense, que se arrastou por Géaso Ao final do conflito, segundo
dados oficiais, trinta e uma pessoas (um agentigeperério e trinta internos) estavam
mortas. Trataremos, na préxima sec¢éo, entre quitesses dois casos que dramatizaram
alguns dos tragcos mais perversos do sistema caccdcaRio de Janeiro.

Passamos agora a descrever a conjuntura nesses seis meses — fevereiro,
margo, agosto e dezembro de 2003, e maio e agesd®@ — em que o numero de
matérias foi proximo ou levemente superior a 300fasApesar desses meses
apresentarem incidéncias de noticias bem infermwesdois momentos de pico de nossa
série, ainda encontramos neles incidéncias benristgeao que podemos considerar o

padréo do periodo estudado. Buscamos, entaoiceeidls motivos para tal tendéncia.

Fevereiro de 2003esse més, o segundo de vigéncia do governo dmHaos

Mateus, foi especialmente conturbado na é&rea derasga publica. O governo
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fluminense negociava com o governo federal a teméstia de um dos traficantes

considerados mais perigosos, Fernandinho Beira-Maja presenca no sistema

penitenciario do Rio de Janeiro era entendida cama ameaca a ordem publica. Ao

mesmo tempo que o governo estadual assumia sysasidade de manter a guarda de
um prisioneiro tao influente e perigoso, as auawes encontravam grandes dificuldades
de encontrar algum outro estado que o0 aceitasgmault&eamente, ocorreram Varios

atentados a ordem publica, culminando com o que fimnhecido como a segunda-feira
sem lei. Varios espacos publicos foram depredadoscomércio recebeu ordens dos
criminosos para fechar as portas em muitos pordosidhde do Rio de Janeiro, o que
espalhou o panico pela cidade.

Os dois episddios que mobilizaram a cidade do Raexiam como conectados
na medida em que, segundo as préprias autoridadesijciativas de desordem eram
orquestradas e comandadas por presos do interjgmogoio sistema penitenciario. Mais
especificamente, 0s suspeitos eram traficantesnae faccdo criminosa (0 Comando
Vermelho), a qual pertencia Beira-Mar. E esse o emamno qual o sistema prisional
vira alvo de uma atencao especial. No final derfeivo, o traficante foi transferido para
o Presidio de Seguranca Maxima da cidade de PnésiBeudente, S&o Paulo.

Marco de 2003 durante esse més, a opinido publica acompanhou os
desdobramentos da transferéncia de Beira-Mar peidade de Presidente Prudente, bem
como as tentativas do traficante de retornar aodeiaJaneiro. Aconteceu, também,
naqueles dias, o assassinato do Juiz de ExecugwssPde Presidente Prudente,
Anténio Jorge Machado Dias, que chocou o pais.amartodo o més, as ameacas do
crime organizado deixaram a cidade em estado déaake a imprensa deu ampla
cobertura as iniciativas anunciadas pelas autoeglgdra controlar o crime e a acdo dos
chefes do trafico dentro do sistema penitenciario.

Agosto de 20030 periodo foi marcado por noticias decorrentesrée mortes
ocorridas no fim de julho e uma no inicio de agosio dia vinte e dois de julho o
coordenador de seguranca dos presidios de Bangio, Raberto Rocha, foi assassinado
a queima-roupd. Quatro dias depois, o delegado de divisdo déeup suburbanas,
Roberto Ubiratan Dias, também foi executado. Nabdile agosto, foi morto o diretor do

14 Jornal do Brasil. 26 de julho de 2003. p.0Diretores de Presidio sem Seguranca.
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presidio Bangu Ill, Abel Silvérfd. O assassinato de autoridades da area de seguranca
causou compreensivel comocédo, que aumentou comdagiio da informacéo de que a
ordem das execucdes teria saido de dentro doslip®%i Uma quarta morte, no fim de
julho, também cativou a atencédo da imprensa. Cfeg#saa vitima foi Marcio Amaro de
Oliveira, o Marcinho VP, ex-chefe do trafico de giis do Morro Dona Marta, zona sul
do Rio de Janeiro, preso em Bangu lll. O fatoadesido assassinado dentro de sua cela,
estando sob a custddia do Estado, ndo chamou #amtiencdo da midia quanto a
trajetoria pregressa da vitima. As trés mortesyrmas no final de julho, somadas a
morte do diretor de Bangu lll, ocorrida no inicio chés seguinte, fizeram com que, ao
longo do més de agosto, a imprensa desse cobetweclaracbes e anuncios de
iniciativas voltadas para debelar a acdo do crimgarozado no interior do sistema
penitenciario. No fim desse més ocorreu o episédimlvendo a morte de Chan Kim
Chang, que levaria o interesse da midia pelo sésf@isional ao seu ponto mais alto.

Dezembro de 2003 o més da mais longa rebelido do sistema peiitn
fluminense. Como esse caso sera relatado na segamte, ndo nos deteremos nele
agora.

Maio de 2004: nesse més havia j& uma razoavel cobertuiapi@Ensa sobre
medidas voltadas para o aumento do controle de®$mo interior do sistema quando,
no dia vinte e nove, estourou uma das mais saragreabelibes no estado na Casa de
Custddia de Benfica, que também seré relatadagxénma secdo. O impacto da tragédia
explica o alto numero de matérias publicadas etmgule 2004.

Agosto de 200sesse més, um grupo de presos do presidio Ancénendeu 0s
dois agentes responsaveis pela seguranca em si#ldpa® assassinou oito colegas,
precedendo cada morte de um “julgamento”. Apdésnades dos “condenados” e da
liberacdo dos “absolvidos”, entregaram o0s estoqu#s que perpetraram 0O crime e
libertaram os dois agentes feitos reféns. A tréidgide e a facilidade com que agiram
provocou nova comocdo que explica, ao menos ene,partazoavel cobertura pela

imprensa dos problemas prisionais.

15 Jornal do Brasil. 6 de agosto de 2003. p.1&ssassinado diretor de Bangu 3.
16 ver também: Jornal do Brasil. 18 de agosto de 2% — Mais um agente mortooBre o assassinato
de outro agente penitenciario.
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Essa colecdo de eventos nos permite concluir cpist@&ma penitenciario merece
destaque apenas em momentos dramaticos e negatvos,rebelides e fugas. Essa € a
tbnica predominante. Um dos paradoxos do quadral a&duque muitas rebelides
acontecem quando, ap6s uma tentativa frustradagae 6és presos decidem fazer um ato
de forca para poder negociar as condi¢cdes da $regare evitar represélias irregulares
(como espancamentos e outros abusos), que ndaaamtecem apoés as fugas. Assim, a
atuacao ilegal dos agentes do estado contra ogspnesses casos promove outras acoes
ilegais e violentas por parte desses ultimos, dessqos préprios agentes do estado
acabam sendo vitimas (reféns etc.).

Fora os casos de rebelides e fugas, o sistemaepeiditio adquire visibilidade
quando autoridades ligadas ao setor de seguran¢c@ra®inciam, anunciando,
invariavelmente, medidas que tornardo o contrdkrmo mais rigoroso. N&o raro, estas
manifestacdes também costumam ser provocadas igodEs de motins e fugas.

Além dessa atencdao ciclica deflagrada por rebelfigas ou medidas corretivas,
0 sistema penitenciario concentra a atencdo intdnsameios de comunicacdo e da
sociedade apenas em casos muito draméaticos. Adgdalido drama pode ser atingida
por duas vias. A primeira € um alto nimero de \dfirdecorrentes de acdes dos presos
ou de agentes publicos. A segunda é um perfil til@avique ndo corresponde ao modelo
tipico do apenado, seja por se tratar de um crisoinloistre (Marcinho VP) ou de uma
pessoa de classe média-alta (como o comerciante Kina Chang). Nesses casos, 0S
problemas crénicos do sistema vém a luz: a indigéthas internos, a precariedade das
condicdes de higiene e seguranca, a brutalidadér@asnentos. Poder-se-ia dizer que a
sociedade reage como se esses fatos fossem eitéaimsl quando, na realidade, o
anico extraordinério é a sua exposi¢cao publica. &emplo claro desse processo foi a
cobertura dada a rebelido de Benfica, que foi slegpor uma série de denuncias sobre
arbitrariedades no sistema penitenciario. O megate ser dito sobre o0 episédio que
resultou na morte de Chan Kim Chang.

Por outro lado, a cobertura jornalistica parecexatefransparecer, em muitas
ocasides, uma impressdo de que o ‘inferno’ domeBstpenitenciario parece advir da
combinacdo de um conjunto de presos irremediaveérmrrompidos — para o qual a

Unica resposta possivel parece ser maior rigor rezdu— e eventuais falhas de
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profissionais igualmente contaminados pela pereergéprecariedade da estrutura e das
condicdes de trabalho dos agentes, e a perversidadégicas ilegais que se sobrepdem
aos codigos formais com a aquiescéncia do podestimlo, ganham destaque apenas em
situacbes dramaticas.

Nesse sentido, poder-se-ia dizer que o recursre®s a violéncia e ao desafio
aberto ndo deixa de ter certa racionalidade, jdagpeaas nesses momentos algumas das
caracteristicas do sistema penitenciario que &egparticularmente desfavoraveis vém a
tona. Quando as crises resultam em mortes, a dbegfra e as irregularidades — a
corrupgao, a tortura, a violacdo de direitos — gaoados limites demarcados pelos
muros do sistema. Assim, somente motivada pelac@ouge situacdes limite, a midia
torna publico aspectos indefensaveis do tratamquoto o Estado brasileiro dispensa
aqueles que se encontram sob sua tutela.

Os trés episddios descritos na secao seguintensaromo estudos de caso para

entender melhor esse quadro.

4. CRISES NO SISTEMA PENITENCIARIO FLUMINENSE: TRES EPISODIOS
A MODO DE DIAGNOSTICO.

4.1. O assassinato de Chan Kim Chang.

Vinte e cinco de agosto de 2003. O chinés nanhawddi brasileiro Chan Kim
Chang é detido pela Policia Federal no aeropottrnacional do Rio de Janeiro e
levado para o presidio Ary Franco por tentar endrapara os Estados Unidos com a
quantia de trinta e cinco mil délares ndo declasadoois dias depois, Chan Kim Chang
é internado no Hospital Salgado Filho em estadaaiea decorrente de ferimentos
sofridos no interior daquela unidade. No dia quaeosetembro, ele morre devido as
lesbes causadas, segundo o apurado, por ageniésnpi@nios com o auxilio de trés
detentos responsaveis por trabalhos de apoio stdpe

Gracas a brutalidade do ocorrido, o episédio mereobertura diaria da midia.
A opinido publica p6de acompanhar, passo a passgonia do chinés naturalizado

brasileiro e as investigacdes que levaram a deaw&cdez suspeitos, sendo sete agentes

17



penitenciarios e trés internos. Pdde, tambéntdetato com alguns detalhes da sesséo
de tortura e violagdes sofrida por Chan Kim Chaigmbora repulsivo, o que ocorreu
naquela ocasido nas dependéncias do presidio Ancéré muito menos incomum do
que a cobertura dada pela imprensa e 0 sentimeowwgado junto a opinido publica
parecem sugerir. Com efeito, relatérios anteriatesConselho da Comunidddega
tinham relatado dendncias de tortura no Ary Franco.

O episbédio relatado dramatiza uma série de maress @practerizam o
funcionamento do sistema carcerario fluminensegu@o o apurado na investigacdo, a
brutalidade dos agentes foi uma reacdo a recus#etido a ser fotografado. Ainda
segundo os autos, que tiveram algumas passagetisagab pela midia, Chan Kim
Chang encontrava-se bastante agitado ao dar emteapigesidio, tinha dificuldades para
se comunicar em portugués e se insurgiu contra esrndinacdes dos agentes
penitenciarios. Como resposta, 0s agentes exénagol o uso da forca, espancando
covardemente o detido, e prosseguiram as agresséssi0 ap0s este se encontrar
prostrado. Dentre as violéncias praticadas, fatado o uso de um pau, destinado
exatamente para esse tipo de procedimento e apelidaeitos humano<®. A inscricéo
mencionada atesta a forma como uma parcela dosohdmms do sistema prisional,
aparentemente com o beneplacito ou a cumplicidageiya de seus superiores, lida com
sua obrigacado, enquanto agentes do Estado, devaeaantegridade daqueles que estédo
sob sua tutela.

Dentre as varias denuncias encaminhadas por Om@odefesa dos direitos
humanos nacionais e internacionais, o abuso deidade e a violéncia estdo entre as
mais frequentes, sendo objeto de denuncias em sndiés unidades do sistema
penitenciario fluminense. Aparentemente, esse di@grocedimento, a despeito das
dendncias, chega a ser naturalizado pelos propiesios. No caso aqui tomado como
paradigmatico, tal naturalizacéo € atestada petecipacdo de trés internos na sesséo de
tortura a que o comerciante foi submetido.

O caso da tortura seguida de morte de Chan Kim gHasencadeou uma crise

na cupula do governo do estado que se estendes atéses posteriores. Um de seus

7 Como ja foi mencionado no inicio do trabalho, m&sdho da Comunidade é um 6rgdo da execuc&o penal,
previsto na lei, que, entre outras coisas, vistaresidios e fiscaliza o0 sistema penitenciario.
180 Globo. 9 de outubro de 2003. pg. 1Agressdes com um porrete chamado “Direitos Humanos”
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desdobramentos foi a demissdo do Secretario deétd3irelumanos, José Luiz Duboc
Pinaud. Jurista com longo histérico de militAneia causas de defesa dos direitos
humanos, Pinaud foi um dos responsaveis pela dendectortura sofrida pelo chinés.
Ele tirou pessoalmente as fotos da vitima, quariddaainternada no hospital, que
serviriam para negar a versao oficial, segundo a @han Kim Chang havia se
autolesionado. Essas fotos foram fundamentais @avanistério Pablico formular a
dendncia responsabilizando os agentes do Estadoolm lado, suas declaracbes
publicas reconhecendo a tortura foram fundamemgaia que a responsabilidade do
Estado fosse assumida. Tal postura o colocou emd®tcolisdo com o Secretério de
Administracdo Penitenciaria, Astério Pereira, ggsumiu inicialmente a versdo da
autolesdo, na tentativa de minimizar a responsaloi#é de seus subordinados e a
existéncia de abusos no interior do sistema pegiitgo. Fruto desse enfrentamento, em
novembro, cerca de dois meses ap0s a morte de KinanChang, a governadora
Rosinha Matheus exonerou o Secretario de Direitomahos. No momento em que o

presente relatério € elaborado, Astério Pereiranpeece a frente do Sistema de

Administracdo Penitenciaria.

4.2. Bangu lll: a mais longa rebelido mo sisteapenitenciario fluminense.

O complexo penitenciario de Bangu foi criado comexpectativa de ser a
“solucdo” para o problema do sistema prisional dom d® Janeiro. Um total de cinco
unidades, algumas delas anunciadas como inexpugréaeprova de fugas, receberiam
0S presos mais perigosos e contariam com um modeatemna de controle. O complexo
atual, no entanto, € algo completamente difere®&o freqlentes os casos de rebelido.
Em cada uma dessas rebelibes, os presos fazenmeumwonds de fogo introduzidas no
presidio por meio de esquemas que, segundo se itausg@volvem agentes
penitenciarios, advogados, familiares de presadieigis. Também ha esquemas para o
comércio de drogas, de vantagens para 0s presoseisirecursos e para a entrada de
aparelhos de telefone celular, ligados a centedefGnicas clandestinas. Nos ultimos
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anos, foi feito um esfor¢co para a colocacdo de udadores de telefonia celular, a
despeito do qual continuam acontecendo ligacoeieo dos presidios.

Esse tipo de ligagdo promiscua com o mundo alémosnuelicercada em
esquemas de corrupgdo e trafico de vantagenspfazjue freqientemente o interior do
sistema penitenciario pareca pouco mais que unormyamento das redes criminosas,
funcionando com as mesmas logicas e estruturaértjiecas destas. Sendo assim,
aquele criminoso que detém poder na hierarquidgilena faccdo ligada ao comércio de
drogas tende a reproduzir esse poder no interigistema. Ha relatos de internos que
nao somente controlam seus negocios do interic@isiema penal como sdo capazes de
coordenar, atraves dos telefones celulares, agiemas.

Do mesmo modo que as hierarquias se reproduzernétaras rixas e rivalidades
do chamado “mundo do crime” sdo respeitadas e cmroopara estruturar o universo
penal fluminense. E o caso das cisdes entre faad@e&rime organizado em torno do
comércio varejista das drogas. Como ja foi relatadpertencimento a uma ou outra
faccao é um critério basico de estruturacéo de dosistema penal. Tal I6gica esta de tal
modo arraigada que ela é observada até mesmotamaisle cumprimento de medidas
sécio-educativas voltado para o atendimento desadehtes em conflito com a lei.

A rebelido ocorrida em Bangu lll, no més de dezermdw 2003, é apenas um
episédio na sucesséo de crises e sobressaltoseadost no interior do complexo. A
origem, como é freqUente, foi uma tentativa de fingstrada. Durante a mesma, morreu
baleado um agente penitenciario, pertencente aocBeate Operacdes Externas (SOE)
da SEAP. Os integrantes desse servico aparecemrata®rios do Conselho da
Comunidade como os principais acusados de makratans presos. A rebelido
subsequente visava negociar as condi¢fes da exivsgaesos num ambiente carregado
pela morte do agente, para evitar represalias sogb® motim durou setenta e cinco
horas e revelou varias das mazelas e fragilidadesothplexo. No inicio da rebelido,
cinqienta e quatro pessoas, entre agentes, técméuolcos, professores psicélogos e
visitas, foram feitas reféns. Dessas, apenas feeden libertadas antes do fim das
negociagoes.

Os agentes do SOE, revoltados com a morte do ¢opegsaram na volta do

enterro na porta da unidade e comecaram a atiraropalto e inclusive contra a porta do
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presidio. Num ambiente muito tenso, tiveram queceeatidos pela Policia Militar, que
também teve de proteger a integridade do Secref@tério da ira dos agentes. Esse
episoédio evidencia a falta de controle que o pmpstado tem sobre esse grupo (0 SOE)
e sobre a conduta dos seus membros.

No fim do conflito, foram encontrados sete revadgere uma granada que,

segundo os préprios presos, ja se encontravames@dpr antes da rebelido estourar.

4.3. O caso de Benfica.

Em 7 de abril de 2004 foi inaugurada a Casa ded@izstle Benfica. Ocupando
o prédio onde funcionava o 22° Batalhdo da PoNtilgar, ao lado da Delegacia Ponto
Zero, a Casa de Custodia foi anunciada como unrsedmportante para desafogar
carceragens de delegacias e abrigar detidos seatait judicial definida. Pouco mais
de um més depois, no dia vinte e nove de maioyesicaquela que viria ser a segunda
mais longa rebelido no sistema penitenciario flemge. Na madrugada daquele dia, um
grupo fortemente armado investiu contra a Casa eleriQdo, atirando nos policiais
militares que faziam a guarda externa do edificBmultaneamente, internos armados
atiravam da carceragem, enquanto traficantes del&@&rard, comunidade com pouco
mais de cinco mil habitantes, localizada atras a@saGle Detencéo, também abriam fogo
contra os guardas.

Os acontecimentos, ao longo das sessenta e duas ®wbseqlientes a essa
tentativa de tomada de assalto, revelam um conpimttados que retratam a forma como
funciona o sistema carcerario no Rio de Janeiragi@mente, ndo se tratava
propriamente de uma tentativa de tomada de assaHs, uma estratégia para criar
confusdo e permitir a fuga de alguns presos. émmécao oficial foi a de que quatorze
presos conseguiram escapar, logo apds desencadestkzido, através de buracos feitos
com paus e pedacos de ferro. A obra que, forasaptada como solugédo para desafogar
delegacias e minimizar os problemas de superlotagéalgumas unidades, revelava-se,
segundo palavras de Paulo Ferreira, Presidenténdec&o dos Servidores da Secretaria

de Justica, uma construcdo de “tijolo e barbdnte”

19 0 Globo. 31 de maio de 2004, pg. 10.Refém é morto pelas costas
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A despeito da fuga e do caos ter se instaladoutasidades alegaram que tudo
estava sob controle. No entanto, enquanto uma sémisegociava com 0S presos, o
agente penitenciario Marco Antoénio Borgatte, um oeféns, foi assassinado com um
tiro a queima-roupa, apoés tentar fugir. As auk&scola Municipal Cardeal Leme, cuja
entrada d& para algumas celas da casa de cu$tddia, suspensas e a populacdo da area
ficou em estado de paralisia. As negociacdes foranduzidas pela Policia Militar,
como de praxe, até que a Secretaria de Segurarg@aPdecidiu enviar um pastor
conhecido dos presos para intermediar a rendicioethelados.

Depois do fim da rebelido, o saldo final, porém,desastroso: além do agente
penitenciario, foi divulgado um balancgo oficial tiata presos mortos, embora houvesse
controveérsias sobre a exatiddo desse numero. Aparente, todas essas mortes foram
provocadas pelos proprios presos rebelados. Osireados que controlavam a priséo,
pertencentes a uma facg¢ao criminosa, levaram a wabgulgamento” a partir do qual
decidiram executar alguns internos, em sua map@ssoas consideradas membros das
faccdes criminosas rivais.

Esse ponto teve um impacto muito grande no dehatesgguiu. Ao assumir a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria, Ast&@eira ja tinha anunciado a sua
intencdo de acabar com o uso das faccbes comohid@a a distribuicdo de presos.
Em principio uma idéia justificavel, ela ndo podemo entanto, ser implementada
simplesmente juntando presos de fac¢des anteribenseparadas num mesmo presidio,
pois isso poderia colocar em grave risco a vidargegridade dos internos sob custédia
do estado. O estado poderia, por exemplo, tent@acgrecer o grau de filiacdo dos
presos na entrada do sistema, construindo maiddm®spara presos declarados
“neutros” e dando a eles condicbes melhores doajueédia das outras unidades,
estimulando, assim, que mais presos se declarasagnos. A idéia inicial do Secretéario
de misturar os presos foi, contudo, sendo poucouagposta de lado, uma vez que o
sistema néo se revelou suficientemente equipadodaargarantias aos presos.

Porém, nos meses anteriores a SEAP decidiu tramsfomlguns presidios,
colocando presos de facgOes diferentes na mesrdadaniseparados somente por alas.
Diversos orgéos, entre eles o Conselho da Comumidal@értaram para o risco de

massacre entre presos de faccbes diversas obrigielospente, a conviver na mesma

22



unidade. Inclusive, o poder judiciario interesseupsla questdo, mas o poder executivo
afirmou garantir a seguranca dos internos naquetasms condicdes. O presidio
considerado com maior risco de explosdo, em fudgdpresenca das duas faccoes, era
Bangu lll. De qualquer forma, a tragédia da Cas@usodia de Benfica, em que presos
de uma fac¢do mataram os de outra, veio a enfatieaorme risco desse tipo de medida.
Apoés a comocao social que seguiu e a lembrancaelearias instituicdes tinham feito
adverténcias sobre o perigo dessa postura, o fugicomou uma atitude mais incisiva e

a SEAP se viu obrigada a rever essa politica.

O episddio de Benfica ajudou a trazer a tona ng@oagpas consequéncias de uma
politica forcada de convivéncia de presos de ditere faccdes, mas, também, outros
problemas crbnicos do sistema.

A Casa de Custdédia de Benfica foi adaptada pargaabi.311 internos. No
momento em que a rebelido estourou havia, segunfimmacdes veiculadas na
imprensa, 889 internos. Estava previsto que esseerd aumentasse, na semana
posterior a crise, a 1.220 internos. Trata-setaptw, de uma unidade concebida nos
moldes das grandes unidades de detencdo, em queimBTo expressivo de internos,
com perfis e trajetorias muito distintas entres&g encarcerados juntos, ou separados por
paredes e portdes cuja inviolabilidade é, parar dizainimo, ndo confiavel. Tal sistema
tem sido objeto de criticas reiteradas por espstaale militantes de defesa dos direitos
dos apenados. Elas sdo de eficacia duvidosa,fidé ddministracdo e torna todos os
envolvidos — guardas, agentes penitenciarios enmge— bastante vulneraveis. E
importante frisar que esse € ainda o0 modelo prette no Rio de Janeiro e em outros
estados no Brasil.

Para poder construir, instalar, equipar e fazeciinar as casas de custodia num
prazo breve — 0 que era necessério para desafegaareeragens das delegacias—, o
governo do estado langcou mao de alguns expedieatssderados de urgéncia, como a
dispensa de licitagdo em alguns casos. Outra mediga podemos considerar
emergencial foi a de, em vez de convocar concutssigp para formar um maior
namero de agentes, contratar uma cooperativa deigm®Imilitares aposentados para

trabalhar nas casas de custodia. Assim, parte o cie agentes da casa de custddia de
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Benfica era formada por homens de idade avancigimysadeles sem condigdes fisicas
para o desempenho de funcéo tao dificil e sem gealgeinamento para o exercicio do
cargo. Em suma, parte do corpo de profissionae existéncia justifica-se para garantir
a seguranca dos internos e a deles proprios n&seaava qualificacdo e condi¢cdes
necessarias para uma ou outra tarefa.

Um outro problema importante nas discussfes apisa foi a localizacdo da
casa. Essa questdo se situa dentro de um debgtardie relevancia para os sistemas
penitenciarios: a polaridade entre afastamentdegiacdo. A Lei de Execucles Penais
estabelece, no seu artigo 90, qu@enitenciaria de homens serd construida em local
afastado do centro urbano a distancia que nao nejstra visitagdo Essa formulacéo
pretende, ao mesmo tempo, um certo afastament@rdsses em relacdo ao resto dos
cidadaos, para evitar perturbacdes e riscos paes €édtimos, e simultaneamente manter
uma distancia que nao impeca o contato com asgjgjtie S&40 muito importantes para a
re-socializagao do preso.

As unidades do sistema prisional fluminense laeafi-se, predominantemente,
em &reas urbanas e densamente habitadas. Nooensemdo unidades grandes,
verdadeiros complexos construidos para abrigaregastde internos, aos problemas
mencionados anteriormente relativos ao controlermot administragdo e seguranca,
acrescentam-se aqueles que dizem respeito agategaie as comunidades estabelecem
com a instituicdo penal e & seguranca da populig@&ntorno.

A proximidade de areas densamente povoadas auagenteances de sucesso das
fugas e a vulnerabilidade da populagédo local, eutib o controle do fluxo nas
imediacdes da unidade penal. No caso da Casastédiude Benfica, foram veiculadas
pela imprensa informagdes como a de que os prestsncavam fazer gestos obscenos
para as criancas nas horas de saida e entradaaa gse se localiza no fundo do
prédid®. Muitas vezes, ainda segundo esses mesmos retatoprofessores seriam
obrigados a terminar as aulas antes da hora, pmacdo barulho e da confusao
promovida pelos internos.

Assim, o risco € o de que em lugar de tornar miigel a reintegracdo dos
presos, as grandes unidades localizadas em ameasatais e residenciais podem acabar

20 Globo, 30 de maio de 2004, pg. 2Meradores desconfiavam que a seguranca era fragil.
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reforcando estigmas e alimentando repulsas re@prodloradores e comerciantes, em
geral, ndo querem seus bairros abrigando unidaeesig As pessoas tém medo da
inseguranca que isso poderia trazer e também dymesigue pode afetar ao proprio
bairro, o que pode resultar em desvalorizagbeseatcado imobiliario local.

O caso da Casa de Custodia de Benfica ainda rawelaroblema adicional: nos
fundos do prédio encontra-se uma favela dominadaupo grupo organizado para o
comércio de drogas. A construcdo de uma unidadal pedxima a uma area de risco
pde em davida a capacidade de planejamento do patéco.

A brutalidade do que ocorreu na Casa de Custodi8eaidica foi, a luz de
repetidas denuncias, apenas a dramatizacdo exiemam quadro sombrio que é
extensivo ao sistema carcerario como um todo: $a@in minimas condi¢ces de higiene,
falta de elementos materiais minimos, reduzido marde guardas e precarias condicbes
de segurancga, comida ocasionalmente impropria @a@sumo humano, atendimento
médico tardio ou insuficiente, episédios repetidesorturas e humilhacdes, etc.

Apbs o fim da rebelido, o governo ndo permitiu esso de diversas instituicoes
oficiais de fiscalizacdo, como a Promotoria Pubéca Conselho da Comunidade. Esses
orgaos e outros acabaram entrando algum temposdépsiobstaculos ao trabalho das
instituicdbes que desenvolvem um controle externo sistema prisional afetam
gravemente a transparéncia do poder publico e garanspeita de que ele tem muito a

esconder dos olhos dos cidadaos.

Cada um dos casos, anteriormente relatados, evaen@cos do funcionamento
do sistema penitenciario do Rio de Janeiro. Deigate lado singularidades regionais, o
sistema penitenciario brasileiro todo se cara@epar tais problemas. No Rio de
Janeiro, porém, ficam atestados, a partir dos capwesentados, algumas graves
violacdes aos direitos legalmente garantidos aguglie se encontram sob a tutela do
Estado: 1. a inépcia do Estado em controlar atileddlicitas no interior das unidades
prisionais, o que pde virtualmente os agentes entnos —sobretudo aqueles
responsaveis por crimes menos graves e com meestigdo no mundo do crime—, sob
risco de agresséao; 2. a total incapacidade do &stadcontrolar seus préprios agentes,

tanto no uso da violéncia injustificada quanto parupcao que propicia a entrada de
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armas e telefones celulares no interior do sist@naprecariedade e a falta de seguranca
das unidades, que fazem com que elas, muitas veaes,contem com condi¢cdes
minimas de habitabilidade para os presos nem ballw@para os agentes. 4. 0 recurso a
tortura como instrumento de intimidacdo e castigfiymacdo de autoridade e
“manutencdo da ordem”. O flagelo da tortura é conaanponto de acabar naturalizado
por muitos agentes e presos.
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5. 0 CONTROLE EXTERNO SOBRE O SISTEMA PENITENCIARIO .

O quadro de abusos e irregularidades, anteriorndederito, € tdo grave que a
transparéncia do sistema adquire uma importanciarmassim, os 6rgdos de controle
externo passam a ser atores fundamentais para teotatorar a situacédo e resolver os
problemas. Entre eles, podemos citar a Secretsstad&al de Direitos Humanos, a
Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Ass@anhkgislativa, o Conselho da
Comunidade, o Ministério Publico e a Defensorialieab

A situacéo desses 0rgaos no estado do Rio de Jalifeire de um caso a outro, mas
muitos deles reclamaram das limitagcdes, ocasiom@isalguns casos, permanentes em
outros, colocadas pelo poder executivo ao seu piapalizador. Em momentos de crise ou
de denuncias concretas, essa tendéncia restetizeentua.

Apesar de ser parte do executivo, a Secretared&st de Direitos Humanos teve
ndo poucos embates com a SEAP. Tal como ja fdaddao Secretario Jodo Luiz Duboc
Pinaud acabou sendo afastado apdés um enfrentamentoo Secretario de Assuntos
Penitenciarios relativo a casos de tortura norsiste

Por sua vez, o nucleo de atendimento do sisteméepeiario da Defensoria
Publica do Rio de Janeiro se consolidou como unddfgndamental na garantia dos
direitos humanos dentro das prisGes, nos ultimos.a@ massacre de Benfica aconteceu
depois que a Defensoria Publica e o Conselho dau@idade haviam se pronunciado
publicamente contrarios a politica de juntar priéag@amente presos de faccdes diferentes
nas mesmas unidades. No desfecho da rebelido, issédghos foram impedidos de
acompanhar a revista policial dos presos, restrig@otambém mereceu criticas publicas
por parte dos representantes dos dois Orgdos. ipadamente um més apds esses
episodios, nos quais a Defensoria adotou uma posigfica das acdes governamentais e
de defesa dos presos, o coordenador do nucleceddimento do sistema penitenciario,
Eduardo Gomes, foi substituido.

Por sua vez, o Conselho da Comunidade teve diveesag;0es no seu acesso aos
presidios (resisténcia para obter autorizacdos@drgoedidos para voltar outro dia , etc.)
gue foram registrados nos seus relatorios. Numtaydurante o ano de 2004, os membros

do Conselho portavam, com autorizacdo do juiz, aémaera fotografica para documentar
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possiveis torturas e as condi¢cdes materiais, mdanaonarios obrigaram a entregar o
filme.

Por fim, no més de julho de 2004, o Secretario riksténtrou com um oficio na
Vara de Execucfes Penais, questionando a legitiimida composi¢cdo do Conselho e a do
seu presidente, Marcelo Freixo. A motivacao detavocacao legal foi, evidentemente, a
irritacdo com as criticas publicas a sua gestéd@asfa imprensa por diversos membros do
Conselho, marcadamente pelo seu presidente. Eneqid#scia, o juiz Carlos Augusto
Borges decidiu dissolver o Conselho e convocar awonpresidido por ele mesmo, o que
mergulhou a prépria instituicdo e as organizacaes ajcompdem numa seéria crise, que
esta tentando ser resolvida no momento de redagamedente relatorio.

Em suma, as tentativas de restringir a capacidadelifgrentes instituicbes de
monitorar 0 sistema penitenciario sdo extremamené®cupantes, particularmente em
funcdo das graves irregularidades e violacdes whdas até hoje. Todavia, o poder
executivo parece agir com mais vigor contra aquelas se mostram mais ativas no
cumprimento do seu papel de controle externo.

O artigo 37 da Constituicdo determina que “a admacdo Publica direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unido, dosd&stado Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios de legalidadepessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”. O principio da publidi#adiz respeito ao conhecimento acerca
dos atos da administracdo publica, de forma qusapogodos os interessados participar
das decisdes politicas. Numa area critica e teadantocultagdo, como o sistema

penitenciario, a publicidade e a transparéncia iagluuma importancia critica.
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6. AS CONDICOES DAS UNIDADES PENAIS SEGUNDO OS RELAORIOS DO
CONSELHO DA COMUNIDADE.

O Conselho da Comunidade do Sistema Penitenciéoiop ja foi explicado, é
um érgdo da execucao penal, entre cujas funcoésaedt visitar presidios, entrevistar
presos e elaborar relatérios sobre as condicoes\auas. Essa secdo esta baseada num
conjunto de 10 relatérios de visitaproduzidos pelo Conselho durante os anos de 2003
e 2004. A escolha das unidades visitadas é defipat critérios variados. Ha uma
tentativa de visitar todos os presidios de forntatisa e rotineira. Porém, em muitas
ocasides a visita € motivada por alguma denuncigbida sobre violacdo de direitos ou
mau funcionamento. Em outras ocasioes, trata-sedmpanhamento de algum conflito
acontecido no passado.

Além dos obstaculos ja relatados impostos pelo wx@&; ndo é incomum
encontrar certa hostilidade em relagcdo ao Conssifie alguns agentes penitenciarios.
Segundo estes, o Conselho daria atencdo apenadiradss humanos dos presos,
negligenciando, porém, as péssimas condicdes Hallitae os riscos passados pelos
agentes. No entanto, a partir de 2003 houve umexapacdo entre a direcdo do
sindicato dos agentes e o Conselho, até o pontoaqgdieecdo do primeiro passou a
assistir as reunides do segundo.

Os relatérios do Conselho atestam as deficientadigiies das unidades, com
problemas que afetam tanto internos quanto ossgiofiais que la trabalham. A comida,
por exemplo, normalmente € a mesma para agentatemds. Em alguns casos, a
alimentacao € aceitavel, mas em outros é clarandefitgente, como admitido, as vezes,
pelas proprias direcdes dos presidios.

O espaco fisico é precario em praticamente todasidades, comprometendo a
habitac&o, a higiene e a seguranca dos prédiesp&aro degradado € condi¢do propicia
para 0 surgimento e a propagacao de uma sérieathgam infecto-contagiosas. A Casa
de Custddia de Benfica, um dos nossos casos paraiiigs da secdo anterior, foi
visitada dias antes da rebelido aqui relatada.od#sido, o relator da visita descrevia o
efetivo de segurangas: quatro agentes penitengiarionte e cinco PMs cooperativados

2l \/er, em anexo, relatérios das visitas.
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(por turno). E evidente que um total de vinte genprofissionais, dentre os quais a
maior parte com idade incompativel para esse t@trabalho, sdo insuficientes para a
guarda de 862 presos (numero referente ao diasita)vi Acrescente-se a isso, ainda
segundo o relatorio, o fato de nenhum dos PMs gatipados terem recebido qualquer
treinamento para a funcdo. O resultado € um camjdet pessoas limitado e pouco
qualificado para a realizacdo de trabalho tdo exéydisica e psicologicamente. Na
Penitenciaria Esmeraldino Bandeira, visitada emomdé 2003, os turnos eram
cumpridos por treze agentes que, em tese, garaatiseguranca de 1.024 internos. O
namero de agentes por turno estd, via de regraxcabla nimero de agentes que a
propria SEAP reconhece como necessarios para cesiaip.

Se as condicdes das unidades visitadas sdo bagtaoégias e, no limite, pdem a
integridade fisica e psicolégica dos agentes periddos sob graves riscos, a situacao
dos internos € mais grave. A comecar pela prdprima de interacdo entre agentes e
internos. Em praticamente todas as unidades dastas presos relataram pelo menos
algum caso de tortura. Em alguns deles, foramacat episodios de espancamentos
coletivos. N&o raro, os visitantes puderam ver asrmde espancamento recente nos
corpos de alguns internos. Na Casa de Custodige Jeantana (Bangu), visitada em
abril de 2003, setenta por cento dos internos eptagam escoriacoes, todas elas,
segundo afirmaram, causadas por espancamentostrpdgse pelos agentes. Os
espancamentos coletivos sdo usados como formanti®lep de afirmacdo da autoridade
e de manutencéo da ordem.

No Presidio Ary Franco, visitado em julho de 20p#sos recém chegados do
Presidio Hélio Gomes, transferidos ap0s uma tematake fuga, relataram o uso de spray
com gas de pimenta, introduzido, durante a nodesala em que estavam acomodados.
Isto lhes provocou dores, nausea e intoxicacdontkirtnda a primeira noite que ali
passaram.

Os momentos das revistas e do confere sdo espenialipropicios para a pratica
de abusos. Especialmente quando a revista é wmlipar funcionarios que néo
trabalham diretamente no presidio, casos de hupd#izrae até golpes ndo sdo raros.
Nesses momentos, ha também dendncias frequentssntido de que pertences dos

internos chegariam a ser quebrados, bens pilhdatogyrafias, livros e papéis pessoais
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rasgados. Em situacdes de maior pressdo, comalainfiscalizacdo nas celas para
apreensdo de drogas e armas, 0s internos sdo @s ekdgados a passar horas ao
relento, nus, muitas vezes sentados em lugaresadushe sujeitos a humilhacoes.

Uma concluséo que pode ser facilmente extraidaeitlad dos relatérios € que os
agentes do Servico de Operacdes Externas (SOEspacialmente violentos. Casos de
agressodes, quando das revistas realizadas por aggates e durante o transporte de
presos transferidos ou quando devem comparecebramiforam relatados em diversas
unidades. S&o especialmente impressionantes odnuepos colhidos na Casa de
Custddia Bangu V e na casa de Custddia Jorge $an&ob a alegacéo de se proceder a
uma acao voltada para a seguranca da unidade saagemtes promoveram verdadeiras
pilhagens e espetaculos de humilhacdo, agredindltersos, destruindo seus pertences
e fazendo ameacas durante horas. Essa foi a ‘@regge os funcionarios da SEAP
deram aos presos no dia em que o presidio foiftiang da responsabilidade da Policia
Militar para a da prépria Secretaria.

O temor de sofrer torturas nas méaos de agenteSQIo € tdo grande que o
Conselho encontrou numerosos presos que, mesmeedamn seriamente machucados,
se negavam a ser transportados para o hospitampdo de serem torturados no
caminho.

Segundo relato de vérios presos das unidades dasitauma das estratégias
utilizadas por alguns agentes e, em alguns castes proprias direcbes de unidades,
para controlar os internos é estimular conflitoexas entre eles. Tal procedimento
serviria como forma de evitar que o “coletivo” s@sge para fazer reivindicacdes e se
organizasse como um ator capaz de pressionar gadirelTal interpretacéo € discutivel,
mas, de fato, sdo recorrentes os casos de agieskAndo mortes de internos. Esse tipo
de queixas apareceu com maior énfase na PenitenEgmeraldino Bandeira, na Casa
de Detencédo Bangu Il e no Instituto Penal Miltaa$Moreira.

As préprias caréncias estruturais provocam violaghes direitos basicos dos
presos. Em algumas ocasides, 0s presos séo olgigadtormir no chdo de cimento sem
mesmo um lencol ou papeldo. Papel higiénico é uigoararo e a omissdo do poder
publico deve ser reparada por familiares ou por bmesndas faccdes. Esse esquema de
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assisténcia de necessidades béasicas acaba fanthideaeadesdo e o poder das faccdes
criminosas na prisao.

O ambiente e a precariedade da vida na prisdo @sacondi¢es ideais para que
muitos tenham varios problemas de saude. O atentbneeo cuidado nesses casos nem
sempre € ideal. Ha, inclusive, casos perturbad@mes12 de julho de 2004, logo apoés
um conflito decorrente de tentativa de fuga, o @thtsda Comunidade foi ao Presidio
Hélio Gomes. Ali, péde tomar contato com presos egtavam com queimaduras cujo
atendimento no hospital Penitenciario se restr@ngitbanhos de soro. Alguns outros, a
despeito de se encontrarem feridos, sequer desgaeanencaminhamento ao hospital
porque, segundo alegavam, aqueles que para léigiardieram espancados ao longo de
todo o percurso. Ainda durante essa visita, osbnesrdo Conselho presentes travaram
contato com um interno com uma bala alojada nocgogm péssimas condicdes de
saude, mas sem qualquer atendimento.

Casos de doencas respiratorias, infecto-contagmsasualmente transmissiveis
sdo comuns no sistema. Do mesmo modo, € comumesgses internos tenham
dificuldade no acesso a medicagdo prescrita patantento. Na penitenciaria
Esmeraldino Bandeira, os membros do Conselho e@cant dois internos soropositivos
gue enfrentavam dificuldades para tomar seus mmeices. No Instituto Penal Ary
Franco, um interno que retirou um dos pulmdes,dtesi um tiro, dormia no chdo e nao
tomava medicamentos; um outro, no mesmo local,saptava secre¢cdes na regido
ocular, que havia sido operada para a implantagaor protese no lugar do olho.

No entanto, em algumas unidades o acesso e a apmldth assisténcia médica
sdo melhores e ha profissionais de saude que seg;asf para oferecer um servigo
minimamente digno. Contudo, deve-se observar ggenaldos casos levantados pelo
Conselho da Comunidade eram visivelmente gravesinbgm em risco a vida dos
enfermos. A demora e a negligéncia no atendimeotieip custar vidas que poderiam
ser poupadas.

Uma outra caréncia observada no sistema diz tesp® acesso a Sservigo
juridico. E possivel dizer que & pena de privai@idiberdade, o infrator pobre acresce
uma segunda punicdo: a dificuldade de ter um acohgmaento razoavel de sua situacéo

penal e de ter acesso a beneficios e progress@astidas por lei. Como ja foi
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explicado, sdo muitos os internos que se encorgramnidades incompativeis com sua
situacdo penal. Isto é devido a trés fatores: f@jta de vagas no sistema para alguns
regimes; b) a lentiddo das resolugdes judiciaig; feJta de um acompanhamento juridico
suficiente.

Assim, muitos presos sentenciados permanecem sas@a Custodia e muitos
outros com progressao para regime semi abertaydirath continuam cumprindo a pena
em regime fechado. Num artigo publicado em 17egerkiro de 2004, o jornal O Globo
torna publico o resultado de um mutirdo realizadla pefensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro na Polinter, onde ficam presos agualo julgamento: dos 597 presos,
222 ja tinham sido sentenciados. Ou seja, pouamsdo que quarenta por cento do
contingente encontrava-se ali irregularmente. Ma#tas feitas pelo Conselho da
Comunidade, alguns casos como esses foram registrad

Em muitas ocasides, comprovou-se que a assistépoimica e o
acompanhamento da situacdo penal dos internos pragarios. Na Penitenciaria
Esmeraldino Bandeira, os internos reclamaram dasegularidade. No Ary Franco ela
simplesmente nao existia, quando da visita dosatioaisos.

Da mesma forma que ocorria na area de saude, téreies de deficiéncias ndo e
incompativel com o trabalho dedicado de variosigsafnais —nesse caso, defensores
publicos— que tentam fazer o melhor possivel numtecdo desfavoravel. Com
freqiiéncia, o numero de internos que solicitamapoidico imediato € muito superior
ao numero de defensores que atuam no presidio,ocasultado de que o preso deve
esperar, as vezes, um tempo consideravel parteselido.

Em algumas unidades, agentes penitenciarios, nano desvio de funcéo, fazem
o papel de advogados, acompanhando processos mnamido internos sobre sua
situacao juridica.

Diretores de unidades e demais autoridades ligadasistema penitenciario
responsabilizam a inexisténcia de vagas como pahadausa dessa situacdo. Embora
possa ser um argumento razoavel em alguns casasd@lda conta da complexidade do
problema. Conforme analisado no capitulo 2, ogslaa propria SEAP mostram que na

maioria das unidades ha um nimero maior de vagasi€ade internos. De forma que o
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problema parece ser mais de organizacao e plangjamie que propriamente de nimero
de vagas.

Por outro lado, a tendéncia a reduzir o debateesobsistema penitenciario a
necessidade de abertura de mais vagas é miopee@ pggnorar que é perfeitamente
possivel que, preservados os procedimentos ataasiacdo de novas vagas possa
crescer indefinidamente, sem que o fulcro do proale—a saber, o correto
funcionamento do sistema, no que ele deve ter ditiyay exemplar e re-socializador—,
seja alcangcado. Um dos elementos que pode ajudasafogar o sistema € um maior
recurso a penas alternativas, o que, de qualquerafodepende em parte de critérios
fixados por lei.

A lentiddo de algumas decisOes judiciais, em pprtesocada pelo reduzido
namero de juizes que trabalham na Vara de ExecuEéesis, ndo colabora para
melhorar o quadro. Com efeito, uma vez que o pgesga possui 0s requisitos solicita o
regime semi-aberto, ele é transferido para um gicesemi-aberto, mas permanece em
regime fechado até a decisédo do juiz ser oficidiz&€om isto, ha internos que preferem
nao pedir o regime semi-aberto, pois na nova ppsdlem perder, durante muito tempo
—até finalmente poder desfrutar do regime—, o tiraivisita intima de que gozam no
presidio atual de regime fechado.

O mau funcionamento do sistema enquanto ao aeedgeitos dos presos tende
a aumentar as tensdes nas prisdes e, muitas \s@gcarrega desnecessariamente
algumas unidades.

Um outro ponto central para a comunidade carcematratamento dado aos
familiares dos presos durante as visitas. A maxgegundo a qual a familia do
presidiario cumpre a pena junto com seu familise@@ade base legal, mas esta arraigada
na experiéncia dos familiares. Sob a justificatieaque € necessaria para a manutencao
da seguranca, as visitas sdo submetidas, as \ezewjstas vexatorias, a restricdes
arbitrarias quanto a roupa que podem usar ou dogerdbs que podem trazer, e,
ocasionalmente, humilhadas. Essa € uma queixa ca@numuitos presidios, e provoca
grande tenséo, pois 0s presos a consideram umaaofessoal pior do que muitas

outras.
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A breve sintese do que se encontra nos relatbaoSamselho da Comunidade
Carceraria oferece um quadro de graves violacodse#os basicos da pessoa. Séo
poucos 0s internos que tém acesso a postos ddhtralEmunerados, e poucas as
penitenciarias que oferecem formas de lazer, owasubntes, de qualquer ordem,
capazes de tornar homens e mulheres que la setermoreres humanos melhor
preparados para a possibilidade de uma vida diggmaada e honesta fora dos muros da
prisdo. Ao contrario, o que temos € um sistemalgutliza. Brutaliza ndo somente

internos, mas, também, agentes e demais profigsiqua la atuam.

7. CONCLUSAO

Em sua configuracdo moderna, os sistemas punituasprem diversos papéis,
como a sancao individual, a dissuasao em relagidras possiveis transgressores e a re-
socializacdo do réu. No caso do sistema fluminemsapacidade de re-socializagdo que o
sistema fornece é, por diversas razdes, muitoddnait

A percepcédo do sistema carcerario que parece angdergnprensa ndo é uma visao
diferenciada, como um conjunto de homens com gvamsdos de periculosidade por
crimes de gravidade também diversa. Em lugar desgoagem € a de homens reduzidos a
um um radical grau de degradacg&o, num inferno idagiies das quais eles aparecem como
responsaveis principais.

No entanto, o estudo do sistema carcerario mosirass falhas estruturais,
comecando por uma infra-estrutura que ndo fornem® seguranca nem condi¢cdes
materiais condizentes com a perspectiva de relsagdo. Os agentes penitenciarios estao
submetidos a precarias condi¢cbes de trabalho euon8mero esta sempre aquém do
necessario. Os presos sofrem continuas violagésssaus direitos, que poderiamos
resumir da seguinte forma:

a) falta de acesso aos seus direitos legais, coogrgssao de pena, por falta de
vagas, de planejamento ou de apoio juridico. Caitogfmuitos internos encontram-se de
forma irregular em unidades que ndo condizem camsguacdo penal. Entre os direitos

aos quais muitos presos ndo tém acesso esta dhtralgme permite redimir pena e,
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sobretudo, estimular a re-socializacéo. A ociosdadle fato, uma das grandes mazelas do
sistema atual.

A responsabilidade por essa falta de acesso agitodifegais depende em parte de
condicionantes estruturais do proprio sistema epante de limitagbes no atendimento
juridico. O numero de internos em algumas unidadesuito grande para o numero de
defensores publicos existentes. A substituicAodéfsnsores por agentes penitenciarios no
atendimento juridico ndo pode ser contemplada aom medida aceitavel.

b) tortura e tratos desumanos e degradantes s@maados de forma regular em
muitas unidades do sistema, que pouco faz pararevibarbarie que acontece dentro dos
muros. O Servico de Operacfes Externas é consaemdo o principal responsavel por
atos de violéncia fisica injustificada contra ossos;

c) falta de acesso a bens materiais basicos, capel higiénico e, em algumas
ocasifes, uma cama;

d) precariedade no atendimento médico, que emscextasidoes € demorado e
insatisfatorio, a despeito do esforco de muitodigsimnais da area. A prioridade dada a
seguranca faz com que haja reclamactes de quesdlgemos, particularmente de noite,
devem esperar muito por um atendimento de ememéhambém h& queixas em algumas
unidades de falta de medicamentos ou de atenc@leqgnada. O medo dos internos de
serem torturados no transporte até o hospital & omaifator complicador, pois faz com que
alguns se abstenham de procurar tratamento;

Além das violagbes sofridas pelos internos, o itnatéo dado as familias esta
sujeito a altas doses de arbitrariedade, que cleegalguns casos, a provocar humilhacdes
contra 0S mesmos.

Nesse quadro apontado até aqui, as chances deiagzagdo sdo, obviamente,
pequenas, e dependem mais das redes sociais spisigiio de cada preso do que das
condi¢des que o sistema oferece.

Por dltimo, é extremamente preocupante a tentdtivaoder executivo de dificultar
o trabalho dos o6rgaos fiscalizadores do sistemia, ga@ontrole externo € imprescindivel
para tentar mudar o quadro atual.
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