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O DISCURSO PUBLICO SOBRE VIOLENCIA E JUVENTUDE NO RIO DE
JANEIRO

l. APRESENTACAO

O mote do presente artigo tem o cenario que segu&ge e quatro jovens,
meninos e meninas, idades que variam entre degess@ite quatro anos, escolaridade
que vai do ensino béasico incompleto ao curso usitégro, estdo reunidos. Oitenta por
cento sdo negros e todos moram na periferia e/oecmunidades pobres da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Todos sdo endokl/iem projetos voltados para o
desenvolvimento de atividades educacionais, cudturasportivas e de lazer nas
comunidade em que vivem,. Eles compdem a printeiraa de um curso de formacao
em direitos humanos e cidadania para jovens ligasamprograma financiado por uma
agéncia chamad8&lack Young Leadership No correr do curso, foi realizada uma
atividade do género grupo de discusséo, girandtoem dos temas da discriminagao e
da exclusdo no processo de formacdo da sociedadiebrn, no qual foram formuladas
as seguintes intervengodes:

1 - “Nao é porque nos estamos no morro que nés naostopcdo além do
tréfico”.

2 - “N&o é porque existe o ‘Nés do Mortajue a gente n&o entra no trafico”

3 - “Se vocé pensar que s6 tem o futebol ou o wéaficnas hé outras coisas. E

importante ver que tem outras coisas que a prépriaunidade organiza”

1 O N6s do Morroé um programa que oferece cursos de arte dranpétiegovens da comunidade do
Vidigal, favela localizada em uma das areas de mpaider aquisitivo da cidade do Rio de Janeiro.



4 - “A sociedade se acostuma a falar que o caranestéafico porque néo teve
opcéo. Isso ndo é verdade. Acaba paternalizaddceminando. PO, porque a gente ta
No mMorro a gente vai ir pro trafico?”

5 - "H& o que buscar. As pessoas vao buscar oatigas como limpar chéo,
fazer faxina, prostituicdo.” A essa Ultima interg&a, um garoto, irbnico, replica:

6 -“E. Agora, se eu quiser entrar pra uma faculdedmo é que fica? Eu tenho
a escola I4, mas quem disse que ela me preparamasa pra faculdade, me diz o que eu
tenho que fazer pra entrar pra faculdade? Ag@@é © Estado. O Estado ndo ajuda,
porque a escola ndo funciona direito, mas atrapaligue s6 vai la com a policia. A
sociedade paternaliza mas discrimina. Se eu riéo Be programa, eu estou no tréafico”.

7 - “Agora, se eu nao estou no trafico hoje, eu @ddsamanha. O jovem ta
sempre sendo visto como um traficante.”

8 - “... eu estava bem no trafico. Ganhava dinheitimha o respeito dos caras do
movimento e da comunidade. Tinha crescido. Ai am&a minha me chamou pra ir a
uma festa de quinze anos. Eu fui né. Fui bonitg@d.roupa de grife, um ténis maneiro.
Ai cheguei na festa, maluco, e todo mundo ficoamdto pra mim. Ai no inicio eu até
gostei né. Mas ai ficou todo mundo olhando pra micochichando, ai eu fiquei bolado.
Ai minha amiga falou que todo mundo tava faland®e ew era traficante. P&, maluco, eu
fui ficando bolado. Todo mundo olhando e cochidwmarai eu fiquei muito mal. Fiquei
traumatizado e fui embora pensando né. P9, fajueieu decidi, maluco, nunca mais na

vida eu vou numa festa de quinze anos. E fégo.”

E importante sublinhar que os autores das inteBendestacadas estdo longe de
compor, reunidos, uma amostra representativa dgummionde jovens moradores de
comunidades pobres do Rio de Janeiro. Muito pefdrério, sdo jovens que, por seu
comprometimento politico e seu empenho em atuarligambente, diferem
significativamente da média das pessoas de sua étéxia, pobres ou ndo. No entanto,
exatamente por serem todos dos extratos mais bd&osociedade, por serem alvo

privilegiado dos discursos voltados para a ado@@aliticas publicas distributivas,

2 0 autor dessa intervengéo é, atualmente, instdgtartes circenses.



podem fornecer pistas interessantes para a forawld€ uma perspectiva critica desses
mesmos discursos.

As paginas que seguem sdo o resultado de umaivantkg interpretacdo dos
discursos publicos voltados para politicas distiiais que tém como énfase a questédo
dos jovens em risco, mais precisamente, dos jogaasem virtude das configuracoes
que o crime organizado tem revelado no Rio de daneincontram-se altamente
vulneraveis a cooptagdo pelas redes criminosagsuenmaioria, dedicadas ao comércio
varejista de drogas. Para tal analise, os depdamemnteriormente destacados sdo da
maior importancia e acentuam, por vezes de foresperada, as limitacdes e perversoes
de discursos formulados, em geral, por pesquisad®ragentes publicos empenhados
sinceramente na melhoria da qualidade de vida enfude pobre do Rio de Janéiro
Embora voltada para o problema especifico da judenta analise aqui desenvolvida
pode abrir perspectivas de debates mais gerais sshdesafios atualmente enfrentados
pela sociedade brasileira em seus esforcos de laatgm de uma ordem democratica,
pautada pela vigéncia plena dos preceitos que foeatam o Estado de Direito.

l. TRAFICO, VITIMIZACAO E JUVENTUDE

Ha consenso no Brasil atual de que a criminalidadeenta, em seus grandes
centros, esta entre os maiores desafios a seremntmfos para a consolidacao
democratica no pais. Os indices de letalidadeidades como Recife, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Vitdria, por exemplo, atingem patamdes que ha quem arrisque
comparagdes com lugares em guerra civil declaradaaltando que, em muitas dessas
comparacgfes, as cidades brasileiras apresentamrogimmeiito mais expressivos de
baixas entre civis. O diagndstico para tal sitoagfonta, em geral, para o coquetel
perverso que combina trafico de armas, trafico mgas e corrupgdo policial como a
principal causa para patamares tao altos. Exastenp razoavel bibliografia dedicada ao
tema (ZALUAR 1994; SOARES 2001; DOWDNEY 2003) alespeito das dificuldades

encontradas para o devido recolhimento de dado#ieog) em decorréncia da natureza

% Devo admitir que eu mesmo, em diversas ocasifesngei, nos Gltimos anos, o discurso que aqujemb
de critica.



do problema e da precariedade dos sistemas demaféo e dos bancos de dados
oficiais, ndo ha qualquer duvida quanto a partgipadas “faccdes das drogas” nos altos
niveis verificados em varias modalidades de crinmdento perpetrados nas grandes
cidades brasileiras.

Um segundo ponto que néo tem suscitado grandemndss diz respeito ao lugar
dos jovens nessa dindmica. Tomando o estado ddeRianeiro como exemplo, temos,
na tabela 1, os nimeros absolutos, referentesosais tla populacdo, de mortes e de
mortes por homicidios. Podemos perceber que nwaigué um terco das vitimas de
homicidio, no ano de 2000, situa-se na faixa entneze e vinte e quatro anos. Podemos
observar, também, que a participacdo do uso desatenogo € enorme, correspondendo
a mais de oitenta por cento do total de casos uhéckdio”.

TABELA 1
Distribuicdo da populacéo, do total de mortes, mortes por homicidios e homicidios

com arma de fogo por faixa etaria

Populagcdo |Total de Mortes | Homicidios H;)rrrr:]igigéofsorg)gr
5 a 14 anos 2398642 811 93 66
15 a 24 anos 2616863 4590 2506 2205
25 a 34 anos 2288879 6330 2239 1903
35 a 44 anos 2171980 8771 1128 929
45 a 54 anos 1605897 12614 514 388
55 a 64 anos 1017165 16315 196 144
65 ou mais anos 1071468 53916 98 55
Total 13170894 103347 6774 5690

Fonte: CESeC - UCAM, Pesquisa “Base Nacional de Estatisticas Criminais”

* Os dados referentes as tabelas 1 e 2 e aos grafe@ sao extraidos do DATASUS — Ministério dadgae
foram gentilmente cedidos pelo Centro de EstuddSedriranca e Cidadania da Universidade Candido
Mendes (CESEC-UCAM). Agradeco especialmente adboiBorges, pesquisador do CESEC-UCAM, pela
feitura dos graficos e tabelas.



A maior concentragdo de jovens entre as vitimasodacidio € melhor ilustrada
pelo grafico 1, em que podemos constatar que aeatnacdo desse tipo de ocorréncia
esta exatamente na faixa etaria entre quinze e giguatro anos. E importante observar,

também, que a distancia entre a faixa de maioniéicao e as demais € bem acentuada.

GRAFICO 1

Participacdo dos homicidios no total de mortes
Rio de Janeiro - 2000
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Fonte: CESeC - UCAM, Pesquisa “Base Nacional de Estatisticas Criminais”

Se ponderados por cem mil habitantes, os dadotarewem quadro ainda mais
assustador. Por esse célculo, podemos percebersgimelices de vitimizacdo letal sdo
ligeiramente superiores na faixa de vinte e cincoirda e quatro anos. Nos casos
envolvendo uso de armas de fogo, contudo, a faa@aemediatamente anterior volta a
apresentar o resultado maior, ainda que as difase@gtre as duas faixas, em ambas as
rubricas, seja bem reduzida. Seguindo na tabelali®, perceber, por fim, que os indices
relativos ao total de mortes tém um comportamesgalar e seu crescimento acompanha

0 aumento das faixas etarias de forma mais o nigmess.

TABELA 2
Taxa por 100 mil habitantes do total de mortes tesqoor

homicidios e homicidios com arma de fogo por faitéaia



Total de Mortes | Homicidios Homicidios por
arma de fogo

5 a 14 anos 33,8 3,9 2,8
15 a 24 anos 175,4 95,8 84,3
25 a 34 anos 276,6 97,8 83,1
35 a 44 anos 403,8 51,9 42,8
45 a 54 anos 785,5 32,0 24,2
55 a 64 anos 1604,0 19,3 14,2
65 ou mais anos 5032,0 91 51

Fonte: CESeC - UCAM, Pesquisa “Base Nacional de Estatisticas Criminais”

A discrepancia acentuada entre os comportamensslatios referentes ao total
de mortes e aqueles causados por homicidios padmelbor visulizada a partir do

gréfico 2.

GRAFICO 2

Distribuicdo do total de mortes e mortes por homicidio
por 100 mi | habitantes, segundo faixa etaria
Rio de Janeiro - 2000
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Fonte: CESeC - UCAM, Pesquisa “Base Nacional de Estatisticas Criminais”

Embora convencionalmente o0s jovens ocupem uma lpaeogressiva das
vitimas por morte violenta, saltam aos olhos ndoestte o volume de casos como a

diferenca proporcional entre os indicadores reteeia essa faixa etaria e as demais.



Também causam espanto os indices de casos em iggsgwnento usado € arma de
fogo. InformagbBes como essas indicam, sem manggasdavidas, que ha, no universo
mais amplo da violéncia e da criminalidade nos dgarcentros brasileiros (embora nos
restrinjamos, aqui, ao caso do Rio de Janeiro,obl@ma € similar em outros grandes
centros), uma questao singular que diz respeitovenjude, em geral, e a juventude
pobre, em particular.

Os dados sobre vitimizacdo letal sdo os Unicosuéedispomos para 0 uso com
pequena margem de erro. No entanto eles revelamaapma faceta do problema. A
propria constatacdo de que os jovens sao vitinederpnciais de homicidios, e que estes
altimos apresentam um certo perfil, induz a form@atade uma outra pergunta, para cuja
resposta a disponibilidade de dados € precaria@esso a eles bastante dificil: qual a
natureza da insercdo de jovens nos circuitos qup@em as redes de trafico de drogas?
O reconhecimento da centralidade de tal pergumalé®ado pesquisadores a buscar
estratégias que permitam a composicdo de um qugdey a despeito de suas
imperfeicdes, nos forneca algumas pistas. Ostagad iniciais sdo preocupantes.

Se tomamos os indices de jovens com menos de deaoibs que sao
encaminhados a justica em funcdo do cometimentdgien ato infracional, percebemos
que, historicamente, os casos envolvendo traficdrdgas tém aumentado consistente e

regularmente.

Grafico 3 °

Atos Infracionais — 22 Vara da Infancia e da Juventude

® Extraido de SENTO-SE 200®erfil dos Jovens em Conflito com a Lei No Rioateeira 33 p.



4000

3000 +

2000 +

1000 A

oW : . . . f
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

—@— Contravengdes —l— Entorpecentes —a#&— Contra o Patrimdnio

Tais indices, contudo, poderiam sugerir apenag@gao repressiva ao trafico de
drogas se intensificou ou mesmo que existiria uenaéncia, por parte de autoridades
policiais e judiciarias, a nao diferenciar adequaelate os casos de jovens detidos pelo
uso e pela comercializacdo de drogas, inflandesadesaneira, os nimeros relativos ao
segundo. Esforcos adicionais tém sido feitos @otepde pesquisadores que se tém
voltado para o que equivaleria, em situacfes narndai fontes primarias de dados: as
proprias comunidades onde as faccdes do traficvatms atuam.

As estimativas, hoje, disponiveis sugerem nameastahte discrepantes entre si.
Em levantamento realizado em cerca de duzentasridaues pobres e favelas da regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, o IBISS estimou carca de doze mil criangas e
adolescentes, entre dez e dezoito anos, envolvitloformas variadas, em faccdes do
comércio varejista de drogas. Estimativas mais esiad e, possivelmente, mais
realistas, projetam algo entre trés e seis mihcea e jovens vinculados as fac¢bes do
tréfico, o que é, indiscutivelmente, um nimero l@xpressivo.

E importante ter em mente que um levantamento dassareza enfrenta
dificuldades bem maiores do que aquelas enfrentaelas mais espinhosas pesquisas
realizadas no campo das ciéncias sociais. Os ds@mscolhidos em ambiente e
circunstancias francamente desfavoraveis. Elegogém ser colhidos por pessoas da
propria comunidade (independentemente de tereméoureinamento adequado para a
realizacdo de um trabalho dessa natureza) e cajuiesaéncia, tacita ou explicita, dos
chefes de faccdo. E virtualmente impossivel avalimis os célculos que presidem as

respostas dos entrevistados, em geral os prépoeEng inseridos em uma faccgéo.



Sabendo que as informacbes transmitidas serdo cimalolas (guardando-se o
compromisso de anonimato da fonte), os entrevisttatto podem subestimar o nimero
de pessoas engajadas em seu grupo, para nao forinémenacbes que possam
virtualmente reverter-se contra ele, como podenerslipensionar seu contingente, para
simular um poder de fogo maior do que o real.

A despeito de todas as dificuldades e das disceggmmentre as mais diversas
projecdes, 0os numeros sao assustadores, e convpegara constatacao de que criancas
a partir de dez anos sdo cada vez mais recrutaas yarias faccbes do trafico de
drogas no Rio de Janeiro. A partir da faixa dosmzgpianos, exatamente a mesma em
que comecam a se avolumar os indicadores de vitadeasiomicidios dolosos, os
nameros passam a ser especialmente altos. E eemgisy ponderado pelo total da
populacdo que vive em favelas e comunidades polbr&so de Janeiro, o contingente de
jovens envolvidos nas redes de trafico de drogbsné pequeno. Contudo esse € um
caso tipico em que as cifras percentuais, se t@natddadamente, podem falsear a
magnitude do problema. Os proprios chefes e allifados ao trafico reconhecem que
h&d uma tendéncia crescente ao recrutamento desjaerriancas pelas faccbes das
drogas. Virtudes como a agilidade fisica, o destem a inimputabilidade penal
concorreriam para essa estratégia, assim como essidade de reposicao de quadros
devido ao numero de baixas sofridas nos enfrent@m®eontra as forcas policiais e
contra as facgdes rivais.

Temos, entdo, um quadro por si s6 extremamenterpador para a consolidacéo
da ordem democrética e para a vigéncia dos precdaoestado de Direito no Brasil:
criminalidade urbana alta, trafico de drogas prodmyor facgcdes fortemente armadas,
corrupcao policial e altos indices de letalidaddn interior desse quadro, funcionando
como uma das suas facetas mais perversas, indgreficativos de recrutamento de
jovens para atividades criminosas e, consequenteméamdices igualmente altos de
vitimizagao dessa populagdo no que se convenciohamar, de forma um tanto livre,
guerra do trafico. Como atores politicos tém la@adm esse problema? Quais sdo as
respostas mais recorrentemente veiculadas poafidas politicas e demais parcelas da

sociedade civil?



Ill. O DISCURSO PUBLICO E AS POLITICAS PROPOSTAS

Mencionei, anteriormente, dois dos poucos pontosameergéncia observados,
hoje, entre os mais diversos protagonistas dogekabre criminalidade e violéncia no
Brasil. Se o volume de consenso é relativamergagr® na qualificacdo do problema, o
campo das alternativas e propostas de intervenp@senta dissensos ainda maiores e
mais acirrados. Ainda assim, pode-se observazangpo das forgcas mais explicitamente
comprometidas com a adocdo de politicas democsaecalistributivistas, algumas
recorréncias que conformam um discurso que, sel@sg@ de ser consensual, guarda
uma marca comum. E exatamente a esse discursmguee deter. O que chamarei, a
partir de agora, de discurso publico sobre a vi#éa a juventude restringe-se, portanto,
a apenas uma parcela do que tem sido veiculadarcalp que mais abertamente defende
a adocado de politicas distributivas e comprometica® os preceitos do Estado de
Direito liberal.

Em linhas gerais, o discurso publico sobre a vio&re a juventude define,
possivelmente com alguma dose de razdo, uma seratates que fazem com que a
insercdo no trafico seja extremamente atraente pargovens de camadas pobres.
Desprovidos de alternativas concretas de insergaonercado de trabalho ou restritos a
ocupar fungdes abertamente subalternas e mal-reatdase vulneraveis a toda sorte de
humilhacdes por parte das autoridades (em esmsautoridades policiais que, como é
de conhecimento publico, atuam de forma discrician& altamente violenta nas
comunidades pobres e favelas) e com escassas shama@resso a bens de consumo
fortemente valorizados, 0s jovens veriam na padi@o no trafico uma alternativa de
contornar essas e outras barreiras para a congléstaconhecimento e prestigio. Os
ganhos obtidos no desempenho de fungbes, mesmeutpaiernas, na hierarquia das
faccdes das drogas seriam muito superiores agaafesdos no mercado de trabalho
formal. As vantagens materiais se somariam os agardimbolicos derivados do
prestigio e respeitabilidade, ou mesmo do temayqmados pelo porte de uma arma.
N&o séo poucos os depoimentos colhidos junto axfogae reconhecem nesse conjunto

as mais fortes motivacdes para a escolha peledrafMesmo jovens de comunidades
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pobres e de favelas ndo cooptados pelo traficonhsmem essas como motivacdes
dominantes para o poder de seducéo exercido @dicotr

De posse desse conjunto de indicagfes, uma pastatdies publicos engajados
no debate foram, pouco a pouco, formulando um discyprescritivo pautado pela
necessidade de “competir com o trafico” por esse®ns, o que significa dizer,
estabelecer estratégias capazes de oferecer-lhefidi@s tdo ou mais atraentes do que
aqueles propiciados pelo trafico através de atilddagque os incorporem a sociedade
formal legalmente instituida. Esse é, indiscumestte, o nucleo forte que lastreia as
mais variadas propostas de iniciativas publicaléigas sociais voltadas para esse
segmento especifico da populacdo. Nesse camposamn nimero de iniciativas
passaram a ser formuladas e, eventualmente, imptadss com o intuito de criar
alternativas de incorpora¢ao dos jovens a sociefdaazl.

A despeito da pluralidade das iniciativas propgstatita aos olhos a énfase no
recurso a manifestacdes artisticas, culturais ertéggs, campos de atuacdo em que 0s
jovens encontram mecanismos de manifestacdo evidgemento de seus talentos e de
expressao de valores, visdes de mundo e expesén€aRio de Janeiro €, hoje, uma
espécie de caldeirdo onde proliferam muitas ini@at dessa natureza, mas ha boas
razbes para pensar que elas ocorrem também ems ogitamdes centros urbanos
brasileiros.

Um segundo aspecto bastante recorrente, tantmdaslé¢cdes prescritivas como
das iniciativas, diz respeito ao protagonismo. &0&¥ mais se consolida a nocéo de que
boa parte da responsabilidade dessas iniciatiias &asociedade civil organizada. Ha
nessa énfase componentes historicos que ndo devem negligenciados.
Tradicionalmente, a sociedade civil no Brasil foca&ada como uma espécie de nao-
ator. Tal sentenca esta gravada em praticamedéeaansaistica brasileira, com raras
excecdes. A partir do fim dos anos de 1970, emsdéhcia muda radicalmente. Na
esteira das manifestacdes pela anistia politida, fo@ do regime autoritario fundado
pelo golpe militar de 1964, das mobilizacdes emeskefdos direitos humanos e da
eclosdo do chamado novo movimento sindical deseadadpelas greves na regidao do
ABC paulista, a sociedade civil brasileira passgahar forma e a se firmar como ator

politico relativamente articulado e relevante. EMidentemente, controvérsias sobre o
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alcance, o félego e a novidade dessa tendénciambles criticos mais céticos, contudo,

tém dificuldades para negar que atores sociain@@dos em grupos de interesse e de
identidades coletivas as mais variadas desempenhpegpéis importantes nos mais

acirrados debates ocorridos ao longo das duasadltidcadas do século XX no Brasil.

A vis&o de que a sociedade civil organizada deyeatagonizar o caminho para
a consolidacdo democratica no pais associou-seoutreatendéncia de leitura relativa a
natureza do Estado brasileiro. Tal tendéncia tamtsén raizes histéricas e elas estdo
muito préximas aquelas que tradicionalmente ineggpam a sociedade brasileira como
um néo-ator. Segundo ela, o Estado brasileirarfm instancia privatizada, a servico de
interesses de uma pequena parcela das elitesinmestto autoritario que inibiu a difusédo
e a realizagdo efetiva dos valores iluministas iderdade e igualdade politicas. E
evidente que as interpretacdes sobre o carataitatitodo Estado brasileiro sdo muitas,
conflitam entre si e € virtualmente impossivel faa@ poucas linhas um breve sumario
das variaveis tedricas e politicas mobilizadas Bbate. O que interessa para o
argumento que tento construir € que a supostaaapi sociedade brasileira foi
recorrentemente associada ao gigantismo de um dEstatbritario que reforcava e
perpetuava a baixa vitalidade publica da sociedade.

No contexto que se configura a partir do final doss de 1970, em meio ao
otimismo quanto ao vigor de uma “nova sociedadéd’ @mergente, o Estado tende a ser
encarado como uma barreira para a democracia, om de corrupgao, ineficacia e
reproducdo de mecanismos de controle, discriminagddominacdo despoéticas e
antidemocraticas. Embora estejamos lidando comteveelativamente recentes, que
devem merecer futuras analises melhor informadagdawsivel supor que a énfase no
protagonismo da sociedade civil tem representad@ wstratégia razoavelmente
difundida para o enfrentamento das dificuldadestipat e sociais que obstaculizam a
consolidacdo democratica brasileira ainda hojel taradléncia se consolidou, ao longo
das duas ultimas décadas, concomitantemente a adwgdo, ao menos no plano
discursivo, da centralidade do Estado. Ela sdadg@e forte que passou mesmo a figurar
nos plano de acdo governamental. O Programa CdaudmiSolidaria, carro-chefe da
politica social dos dois governos de Fernando lgeeriCardoso, € um caso tipico desse

processo.
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A referida tendéncia ao protagonismo da sociedadleetn iniciativas sociais e
distributivistas tem se manifestado de forma beent@mda nos debates publicos sobre
juventude e violéncia. Ac¢des comunitarias, orgagies ndo-governamentais e outras
entidades da sociedade civil foram criadas ou seddimlaram dedicando cada vez maior
espaco e atencao as questdes referentes a juvegrthile Boa parte delas, em funcéo
de sua natureza, de suas expectativas e de setisabjnais imediatos, tem uma marca
abertamente compensatéria. Com isso, pode-se duer a adocdo de politicas
compensatoérias tem dado o tom de iniciativas esdellgas politicamente feitas para a
area social. As estratégias compensatorias sabétanfirmemente advogadas e
embasadas pelas intervenc¢des discursivas na esidiea, figurando coma alternativa
factivel para o problema da juventude.

Temos, assim, que o préprio Estado tende a incar@dguns dos conteudos do
discurso publico, como o que atribui protagonismeoaiedade civil na definicdo e
implementacdo de politicas sociais e o principiogde tais politicas, ou parte delas,
tenham um cunho predominantemente compensatéeio. ppimeiro, quebram-se alguns
dos componentes que conferiam ao Estado, a umngibfea imagem de paternalista,
autoritario e ineficaz. Quebra-se a imagem de rpaliemo porque o0s projetos
encampados sdo teoricamente formulados no intedes proprias comunidades
beneficiadas ou pelas agéncias que atuam maisamieate junto a elas. O
historicamente alegado carater autoritario do [Bstdutasileiro é parcialmente
neutralizado por ser confiada a esses atores aogesis recursos alocados segundo
prioridades também por eles definidas. Apostdssabém, em uma maior eficacia no
uso dos recursos alocados, uma vez que, pelosdomEm@os anteriormente citados,
exclui-se a participacdo de intermediarios e reahsge os obstaculos burocraticos para
que os recursos cheguem a seus beneficiarios. a-3eatportanto, da adocdo de
estratégias orientadas pela redefinicdo de padi®ésteracado entre Estado e sociedade
civil em que ha, também, uma boa dose de pragmatis® mesmo pragmatismo é
observado na definicdo do carater compensatoriovadias politicas. Nesse caso,
pragmatismo combinado com uma boa dose de resignaca

A magnitude dos problemas sociais brasileiros édpanais conhecida para que

se faca, aqui, uma listagem que seria inevitavdknenperfeita e redundante. As
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sucessivas crises econdmicas, enfrentadas quaseirfeeruptamente a partir da década
de 1980, e o colapso financeiro do Estado pareeenpgado para um futuro muito
distante a possibilidade de empreendimentos vidtodestinados a correcdo de
iniquidades e a reducéo das diferencas sociaja pBeuma espécie perversa de ética da
responsabilidade, seja por pura e simples resignd@ um quase consenso sobre a
impossibilidade concreta de se arcar com 0s custogssarios para a reducdo da
iniqliidade no Brasil. Embora sob risco de ampéarconsequentemente, diluir em
demasia o0 argumento, cabe lembrar que a vaga queito mundo industrializado pela
qual decretava-se o fim do Estado de Bem-Estaxaastdo do modelo distributivista de
Estado atingiu em cheio segmentos importantes tites goliticas e intelectuais
brasileiras que, por pelo menos duas décadasammaitcriticamente o chamado fim do
Estado moderno. Sintonizados com o novo quadeonational, esses setores buscaram,
na sociedade civil, o ator privilegiado para lidam questdes que, preteritamente, eram
encaradas como responsabilidade do poder pubktituicionalizado.

N&o hé elementos suficientes para que se faca uati@gio mais conseqiente
dessas tendéncias gerais que tém pautado os debatiemitado iniciativas publicas na
area de politicas sociais, em geral, e na abordagsnguestdes referentes a juventude a
a violéncia em particular. Aparentemente, dispodmsliagndsticos que, a despeito de
sua precariedade, sdo respaldados pelos dadososTeemergéncia e consolidacdo de
atores (o que chamamos, de forma geral, de so@etieiti organizada) cuja fragilidade
passada foi recorrentemente indicada como um dsg@bos para a consolidacdo da
democracia no Brasil, o que significa um grandenewa Temos que esses atores buscam
lidar de forma criativa com as dificuldades encadds para o enfrentamento dos
problemas sociais, elaborando estratégias realigésa superar limites concretos.
Finalmente, temos o surgimento de novos padrbesitdeacdo e cooperacdo entre
sociedade civil e Estado. Interacédo inédita n@gsso historico brasileiro e que avanca
em varios pontos, a despeito das ainda fortest&asias observadas em varios
segmentos das elites politicas. Se é assim, thlestasse apenas a radicalizagdo desse
processo, leva-lo as dltimas conseqiéncias paralgaecassemos ganhos efetivos e, no
caso especifico das relacdes perversas entre@®$ado trafico de drogas e a juventude

pobre, inverter o jogo, fazendo o resultado peadaror da democracia e do direito.

14



De fato, talvez o caminho seja exatamente estendaAgue assim seja, cabe
problematiza-lo, se ndo para desqualifica-lo, pagimora-lo e torna-lo mais
consequente, menos vulneravel a possiveis brecieapagsam neutralizar seus aspectos
positivos. E nesse ponto que retornamos as imedes apresentadas na abertura desse
artigo, proferidas por jovens que se encontram uréosa posicdo de beneficiarios,

objetos e criticos do discurso publico aqui apresknem suas linhas gerais.

IV. PERSPECTIVA CRITICA

Apenas para orientar o leitor quanto a utilizac@aliica do conjunto de
intervencdes, vale destacar que nele estdo em paptacepcao dos jovens sobre o
problema da juventude e o trafico de drogas, o Ipd@e agéncias nas iniciativas da
sociedade civil, o lugar do Estado nessa dinamicaakeance das escolhas pela adocao
de politicas compensatorias. Importante frisarajpeoblematizacdo de cada um desses
pontos ndo surge exatamente nessa ordem e que baswu destacar uma intervencao
para a abordagem de cada um desses mesmos pBotogezes, € possivel observar em
uma Unica e aparentemente singela frase uma poofils&caminhos para a reflexdo
critica dos discursos vigentes.

O primeiro ponto a ser destacado diz respeito @rezd da insercdo do jovem no
mundo do trafico. Como destaca Dowdney, em umanuzllores passagens de seu
estudo, o ingresso em uma faccdo é encarado pedpsigs jovens que trilham tal
caminho como uma escolha de carater individualesgolha se apresenta como uma
dentre outras escolhas plausiveis. Do modo comercionada pela intervencdo de
namero 5, o trafico pode ser escolhido assim comoderiam a prostituicdo, a faxina ou
qualquer outro tipo de trabalho. Note-se que,istarlas alternativas, a jovem sé se
refere a servicos subalternos, o que tanto podiereiar o leque limitado de escolhas
disponiveis, como pode sugerir que ndo ha granigeedciacdo entre elas: todas as
opcoes, ao fim, seriam marcadas pela subalternidadeido ai o trafico de drogas.

A escolha pelo trafico parece ser encarada coneodeunisdo ndo problematica
por partes dos jovens de comunidades pobres eatadel Rio de Janeiro. Do mesmo

modo, a despeito da consciéncia dos riscos e dagapdes envolvidas na escolha, ela
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sequer é tratada como algo irreversivel, uma eaa®im volta. A dltima intervencgéo &
exatamente de autoria de um jovem que chegou adescea hierarquia do trafico, onde
atuou durante algum tempo antes de optar por sAtualmente, instrutor em artes
circenses para criancas e adolescentes em sitdag@m, o jovem, em seu depoimento,
revela uma faceta surpreendente do que pode sdo\per alguém que entra no trafico.
A despeito de todos os bens que exibia, sua pos@@do livrava de situacdes em que se
sentia deslocado no interior de sua comunidadehadol de esguelha pelos demais
convidados de uma festa de quinze anos, ele trangéga a natureza da celebracdo a
causa do constrangimento vivido, ainda que, de domais ou menos consciente,
percebesse que a razao Ultima para aquilo foss¢oadé ser reconhecido membro de
uma faccao do trafico. A opc¢do por sair, contuthn traz consigo qualquer aura de
libertacdo ou de auto-esclarecimento. Foi simpéggenuma decisdo ndo problemética,
de natureza similar aquela que o levara, antegresso na faccdo a que pertenceu,
incluidos ai alguns riscos vividos também de fond@a problemética.

A despeito de ser encarado de maneira relativanmatteal, o ingresso no trafico
nao se impde como possibilidade concreta para arrpairte dos jovens pobres. As
intervencbes 1 e 4 surpreendem aspectos inespedaddscurso publico. Quando o
autor da intervencao 1 afirma que ndo € somentegtar no morro (leia-se, na favela ou
na comunidade) que o jovem entrara para o trafiquando em reforco ao colega, um
outro declara que ha uma espécie de habito, aedal na sociedade, de considerar que
a opcao pelo trafico decorre da auséncia de es;ollla dos preceitos basicos que
fundam o discurso publico esta sendo posto em @mesbertamente. N&o se trata
somente de um preceito paternalista, segundo o osngsrem, mas, também, de um
preceito involuntariamente discriminatorio. Esaagagem € extremamente importante.

O que o autor da intervencdo 4 esta explicitané@xatamente a dubiedade do
argumento vigente. Esses jovens, a despeito Helltieeem e/ou estudarem, de serem
figuras bem consideradas em suas comunidades @aestarem ligados a qualquer
atividade criminosa, sdo alvos recorrentes da lmtatie e da discriminacdo policiais.
Eles aprendem, desde muito novos, que o fato dearsmar em favelas ou em
comunidades pobres os faz objeto de estigma, saspd¢ pertencerem ao chamado

mundo do crime. Se andam bem vestidos, usandoupas da moda, tais suspeitas se
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tornam ainda mais fortes. O que suas sensibilgddladgerem € que o discurso publico
sobre juventude e violéncia, em sua volicdo de ebimpor eles com as facgbes do
trafico, tem embutidos estigmas muito proximos. c&mo se o jovem fosse
potencialmente membro de uma facgdo, ainda quejassais viesse a passar por sua
cabeca. Virtualmente, um jovem de favela ou dewodade €, foi ou sera tragado pelo
trafico, a ndo ser que ajamos com rapidez e firmé&m € assim, a associacao perversa
juventude, pobreza, trafico, presente no imaginat®m agente policial que age
discricionariamente, habita, também, o discursatipainente comprometido com a
inclusdo dos jovens e a adoc¢ao de politicas digivis.

Talvez ndo haja como suprimir as ambigtidades deutsos que lidam com
questdes tao espinhosas. Ainda assim, o pontateal@ no paragrafo anterior merece
atencdo, sobretudo a medida em que se avance estigacdes mais substantivas sobre
esse universo e que se possa qualificar e infoomeéiror os debates publicos.

O paternalismo denunciado pelo jovem nao diz respm Estado, objeto de
critica muito diversa, mas dos proprios programas gtuam, hoje, em comunidades
pobres do Rio de Janeiro. Tal observacédo, acoffudavarios dos demais participantes
do grupo de discusséo, funciona para que se rielatey organicidade dos programas
vigentes. A intervencdo numero 2 € a mais diress@& aspecto, sublinhando-se que € de
autoria de um jovem vinculado ao programa por edsmo citado. O jovem parece fazer
uma clara distin¢do entre iniciativas gestadastesior mesmo da comunidade e aquelas
encampadas por agentes que levam para la projeandis diversos tipos. Tal
distingdo surpreende por impor uma melhor quatiicada natureza das relacdes que se
ddo, atualmente, no ambito do que convencionamasnah de sociedade civil
organizada.

O que esta problematizado ndo sdo somente as agépondutoras de
intervencdes, mas a natureza e 0s objetivos damasesPenso que o que estd em jogo é
0 carater compensatorio da maior parte das agdesse ponto, a intervengao 6 € a mais
explicita. Nela o jovem aponta claramente as #gdies das escolhas feitas. O
imperativo de incorporacdo desses segmentos daiéaslda sociedade brasileira e 0
principio basico de promocdo de patamares minineogqgiiidade estdo longe de ser

contemplados por politicas compensatorias. As giebidesses jovens, como, de resto,

17



da populacdo em situacdo de exclusdo em geral, sedmlhantes aquelas que
encontramos nas camadas meédias e altas da socieslagessibilidade de obter
reconhecimento e acesso a bens materiais e simbdaorizados pela sociedade como
um todo. O ingresso na universidade ou a inteodigéase aprioristica de tal
possibilidade, quando mencionados por um jovemjcigpdramaticamente aspectos do
problema que correm o risco de ser negligenciadds dos aspectos diz respeito ao
carater compensatorio de boa parte das iniciativasutro diz respeito ao lugar do
Estado nesse processo.

Muito possivelmente, as razdes que levaram umalgade intelectualidade e das
elites politicas democréticas a encarar o Estadsilbiro como autoritario e corporativo
nao fazem parte do patriménio argumentativo degsems. A experiéncia desses
altimos, contudo, os autoriza a fazer ndo poucasm®as sobre o carater discricionario
do Estado. A resposta a isso, contudo, ndo passaqiirada do Estado da acéo social,
mas de sua atuacao efetiva, em areas que podemcseadas como atribuicdes classicas
do Estado nacional moderno: promocéao de condicdesigualdade de oportunidades
e integracédo cultural, através do ensino basiconducao dos mecanismos institucionais
necessarios para garantir a seguranca e o0 respastqreceitos legais, mediante o
funcionamento adequado do sistema de segurancacgUbin suas mais diversas
instdncias. Em certo sentido, pode-se dizer qyevem esta reclamando por uma
reforma radical do Estado brasileiro, que o levassumir responsabilidades sobre as
quais nem mesmo liberais mais radicais deixariacodsiderar de sua esfera.

Temos, portanto, um quadro aparentemente paradoah. discurso publico,
francamente comprometido com os preceitos demoogatbalizado em dados empiricos
eloguentes, sintonizado com aspira¢des histérmae s centralidade associativa, sendo
posto em questdo por beneficiarios potenciais ¢ivefe a partir de argumentos
defensaveis logica e politicamente. E importarge ém mente que levantar
consequentemente as criticas do discurso publme $aventude e violéncia ndo implica
desconsiderar suas virtudes e seus acertos. Qeyaeestar em pauta é a possibilidade
de uma melhor angulacao, o reconhecimento da persperitica e, consequentemente,
seu aprimoramento. N&o foram poucas as ocasiaésstoria republicana brasileira, em

que politicas voltadas para a radicalizacdo dogssitdemocratico foram abortadas pela
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relativa incapacidade de seus formuladores em écaespaldo junto a seus supostos
beneficiarios. Tal dificuldade deve ser entendatdo do ponto de vista da formulacéo
quanto de execucdo de politicas. E crucial estart@ a formulacées criticas como as
explicitadas pelos jovens no caso aqui em quest@a pue as iniciativas mais
francamente comprometidas com o ideario democr&idmincorram no autoritarismo,
no paternalismo e na arrogancia ilustrada. Taoripenso, esta posto pela prépria
sensibilidade dos jovens, assim como o0 esta o hecimento de que o isolamento da
questdo da juventude, frente ao quadro mais geraéxdlusdo no Brasil, pode ser
procedente do ponto de vista analitico, mas, coauwmst os procedimentos dessa
natureza, esta € uma operacao artificial que etgliom aspecto especifico de uma
questdo mais abrangente.

Sem prejuizo de todas as iniciativas ora em cérsmucial recolocar o papel do
Estado como agente decisivo na formacdo de umaridade politica pautada pelo
principio da equidade. A ja mencionada criticajigantismo e a inoperancia do Estado
brasileiro ndo pode se converter em suporte paadotracido de tarefas que lhe cabem
e ndo podem ser substituidas por iniciativas cosgiérias de qualquer natureza. Para
nao tornar a lista de atribuicbes muito extenshe assinalar dois campos em que a
atuacao do Estado, ou sua inoperancia, atingeadiggtte a juventude pobre: a educacao
e 0 sistema de seguranca publica. A instalacateldesalas e a adocdo de outros
programas de educacdo a distancia, por exemplogtséos exemplos do bom uso de
recursos tecnolégicos avancados para a promocaadnteégracdo e difusdo do
conhecimento. Se concebidas como recursos altgsaio funcionamento de escolas
convencionais bem equipadas e com profissionai&fiqaeos, tais iniciativas se tornam
meros paliativos, geradoras de indicadores poucbstantivos e sem maiores
consequéncias praticas para seus supostos beneficiaO mesmo pode ser dito da
adocédo de sistemas de cota para estudantes dalfgdm de ensino médio ingressarem

nas universidad8s Medida concebida para a democratizacdo do acassensino

® O sistema de cotas para estudantes negros e mssiégressos do sistema de ensino publico foaddot
pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro enpsmesso selegéo para o ano de 2003. A medida foi
justificada pelo reconhecimento de que esses egtglam virtude da formacao deficiente que |heada
nas escolas publicas, ndo sao suficientemente d¢tivgpepara ingressar no curso superior pelositesm
normais. Como era de se esperar, a medida teradmgsande polémica.
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superior, ela pode vir a se tornar um mecanismoaleralizacdo da precariedade do
sistema de ensino basico oferecido pelo Estado.

No que se refere ao funcionamento das instituigoesistema de justica criminal
(em que estdo incluidas ndo somente as corporaoliemis, mas, também, o sistema
judiciario), seu carater discricionario, despote@nacronico precipitaram a sociedade
brasileira em uma espécie de vacuo de autoridddenbém ai, as comunidades pobres
sdo as mais cruelmente lesadas e, nesse univejsgergude aparece como vitima
privilegiada. A perda do controle do uso legitia@ for¢ca, fundamento do Estado
moderno, é provavelmente a manifestacdo mais dskeds crise politica brasileira
atual, sendo a cidade do Rio de Janeiro um dogiosrgin que tal processo se manifesta
mais dramaticamente. Uma reforma radical do Estadsileiro implica verdadeira
revolucdo do sistema de justica criminal, sem oap@vens da periferia permanecerao,
humilhados, guiando-se na estreita via que sepdespotismo das quadrilhas do tréafico
e o0 arbitrio do Estado excludente e discricionario.
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O artigo trata do problema da juventude em situadieexclusdo no Rio de
Janeiro e das relacdes observadas entre essaapdacpbpulacéo e o trafico de drogas.
Apos explicitar os efeitos devastadores desse fendéno artigo apresenta, em linhas
gerais, alguns dos principais marcos das abordggéigas que orientam as iniciativas

mais abertamente comprometidas com politicas incadoras e democréticas (o0 que é
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chamado de discurso publico para o problema danjude e a violéncia). Finalmente,
com base em intervengOes proferidas por jovensadelds e comunidades pobres, o
autor tenta apontar as ambiglidades e possiveierpées semanticas do discurso
publico vigente.
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