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INTRODUCCION

El Protocolo de Bogota sobre calidad de los datos de homicidio para Amé-
rica Latina y el Caribe establece una serie de criterios tecnicos, cuyo cumpli-
miento refleja que esos datos presentan un elevado grado de validez, fiabilidad
y transparencia.

Este protocolo esta destinado a servir como referencia para las instituciones
de produccion de datos oficlales de homicidio y para los goblernos nacionales
0 locales, Las fuentes oficiales de homicidio son, principalmente, de dos tipos:

a - las que parten de certificaciones de defuncion, y
b - las que toman como base los registros criminales !

L.a meta no es generar nuevos sistemas de informacion ni modificar las cate-
gorfas de los sistemas existentes, sino, a partir de ellas, generar un concepto
integrador de homicidio que permita la convergencia de las diferentes fuentes.

Este protocolo se disefio para establecer el grado de calidad y como orientacion
para mejorar los datos, Paralelamente, este instrumento es una gula para que la
socledad civil de los paises de la region pueda monitorear la calidad de los datos.

La existencia de datos validos y confiables es indispensable para formular y
evaluar politicas de prevencion y reduccion de homicidios. Ademas, los datos
sometidos a criterios de calidad rigurosos y homogeneos favorecen la compa-
rabilidad internacional.

Los criterios propuestos son complementarios, graduales y cumulativos. As,
un pals 0 una institucion productora de datos podria cumplir algunos de estos
criterios pero no otros, de tal forma que este ejercicio les indicaria que podria
mejorar en el futuro,
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Esta propuesta fue construlda en la Conferencia sobre Calidad de Datos de
Homicidio en América Latina y el Caribe celebrada en Bogota, Colombia, en-
tre los dias 7 v 9 de septiembre de 2015 y conto con la participacion de mas de
noventa personas de doce paises. El perfil de los participantes incluyo miem-
bros de instituciones de justicia criminal y de salud, de institu tos de estadisti-
ca, academicos, integrantes de la sociedad civil y organismos multilaterales. De
esta forma, el presente documento se elabord como una iniciativa conjunta de
la sociedad civil v del poder publico,

Los umbrales especificos propuestos para los criterios tuvieron en cuenta la
realidad actual de los dos tipos de fuentes de datos en la region, reflejada en
la experlencia de los participantes y en un estudio técnico? que diagnostico la
calidad de los datos en los ultimos afios. Los limites establecidos para cada criterio
tienden a ser mejores que la media de los paises de America Latina y el Caribe, pero
no tan elevados que sean inalcanzables en el contexto regional.

En el futuro, los porcentajes establecidos podran ser alterados en funcion de nue-
vos estudios tecnicos v del progresivo avance de la calidad de los datos,

Los criterios v los umbrales propuestos estan agrupados en ocho areas tematicas
de acuerdo con su contenido y se aplican simultaneamente a los dos tipos de fuen-
te: el que tiene como origen las certificaciones de defuncion y el que parte de los
registros criminales, salvo que se especifique lo contrario.

Las ocho dreas propuestas son las siguientes:

1. UNIDAD DE REGISTRO

La unidad de registro del homicidio debe ser la victima. Asi, cuando
dos 0 mas personas sean victimas de homicidio en un mismo incidente,
cada una de ellas debera ser registrada individualmente. No obstante, la
conexlion de las victimas que fallecieron en un mismo hecho debe ser pre-
servada.
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2. DEFINICION DE HEOMICIDIO

El homicidio se define, para el presente proposito, como la muerte de
una persona provocada por una agresion intencional de otra(s). En ese
sentido, se excluyen los homicidios no intencionales, los accidentales y
las tentativas de homicidio 3,

Estan incluidas las muertes por agresion acontecidas en el contex-
to de guerras internacionales, conflictos internos y disturbios civiles.
Ademas, se consideran las muertes por agresion cometidas por agen-
tes publicos en el ejercicio de su deber profesional, iIncluso cuando sean
legales, asi como las muertes acontecidas en el ejercicio de la legitima
defensa por parte de cualquier persona,

En consecuencla, esta definicion de homicidio no esta limitada por la
tipificacion legal, que varia de pais a pais e incluye con frecuencia di-
versos tipos penales, sino por un concepto general que no depende de
la legalidad o ilegalidad de los hechos. Esta opcion maximiza la compa-
rabilidad internacional, es consistente con el objetivo de minimizar las
muertes por agresion independientemente de su legalidad v evita la
demora que resulta de esperar por la certeza de una decision judicial.

Para los datos procedentes de certificaciones de defunciones, el concep-
to operativo de homicidio se identifica con la suma de las categorias de
la Clasificacion Internacional de Enfermedades de la OMS (CIE-10) referi-
das a "muerte por agresion” 4, "muerte por intervencion legal” 5, "muerte
por operacion de guerra” ® y las respectivas muertes por secuelas 7,

Para los datos que provienen de los registros criminales, la definicion
propuesta aqui se aproxima a la suma de los siguientes codigos enun-
clados por la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisti-
cos (2015): "homicidio intencional” 8 "homicidio ilegal asociado con un
conflicto armado que no sea equivalente a crimen de guerra” 2 y “cri-
men de guerra” 19 Sin embargo, esta clasificacion se basa en el criterio
de llegalidad, a diferencia del presente concepto de homicidio,

© ® N o
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3. INFORMACIONES MINIMAS QUE DEBEN SER
REGISTRADAS

El registro de cada homicidio debe incluir informaciones sobre la victi-
ma, el hecho y el presunto victimario. El conjunto minimo de informa-
clones que deben ser registradas es el siguiente 1

A - Victima:

1. Identificador unico

2. 5exo

3. Fecha de nacimiento o, en su defecto, edad aproximada

4, Nacionalidad

5. Estado civil

6. Escolaridad

/. Profesion u ocupacion

8. Lugar de residencia, con el mayor detalle posible

9, Caracteristicas adicionales relativas a grupos de riesgo, en funcion del
contexto local, tales como raza y/o grupo etnico, orientacion
sexual, identidad de género, nivel socioeconomico, etc.

B - Hecho:

1. Fecha y hora de la agresion o, en su defecto, del hallazgo del cadaver

c. Fecha vy hora del fallecimiento

3. Arma/mecanismo/medio con el que el homicidio Tue cometido

4, Numero de otras victimas mortales

5. Numero de presuntos victimarios (solo se aplica a los datos de registros
criminales)

0. Lugar de la agresion, con el mayor detalle posible

7. Tipo de lugar de la agresion: publico o privado

8. Movil de la agresion (solo se aplica a los datos de registros criminales)

9. Descripcion, en campo abilerto, de las circunstancias de la muerte

C - Presunto victimario (solo se aplica alos datos de
registros criminales):

1. Sexo

c. Fecha de nacimiento o, en su defecto, edad aproximada
3. Nacionalidad

4, Relacion entre victima y presunto victimario

5, Profesion u ocupacion

11 <




6

PROTOCOLO DE BOGOTA )
SOBRE CALIDAD DE LOS DATOS DE HOMICIDIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

4. DATOS PERDIDOS Y CASOS INDETERMINADOS

Como forma de valorar la calidad de los datos, debe haber un porcen-
taje maximo de informaciones perdidas y de categorias indetermina-
das. Se establecen los sigulentes criterios;

a - Un porcentaje maximo de 19% de victimas de homicidio con sexo
lgnorado.

b - Un porcentaje maximo de 5% de victimas de homicidio con edad
lgnorada.

€ - Un porcentaje maximo de 10% de victimas de homicidio con mu-
nicipio de ocurrencia desconocido,

d - Un porcentaje maximo de 10% de categorias ambiguas de cla-
sificacion de muerte que puedan o no contener homicidios, Esto se
operacionaliza en cada tipo de Tuente de la siguiente forma;

d.1 - Certificados de defuncion: un porcentaje maximo de 10% de
muertes por causa externa de intencionalidad desconocida 2 sobre el
total de muertes por causa externa

d.2 - Registros criminales; un porcentaje maximo de 10% de muertes
clasificadas en categorias residuales y temporales que podrian incluir
homicidios (encuentro de cadaver, muerte para ser esclarecida, etc)
sobre el total de homicidios mas las referidas categorias residuales y
temporales,

e - Un porcentaje maximo de 5% de homicidios por medio no espe-
cificado sobre el total de homicidios. En el caso de los certificados de
defuncion, existen codigos especilicos para medio no especificad, 13
En el caso de registros criminales, los codigos varian de pals a pals.
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5. CONVERGENCIA ENTRE LAS FUENTES

Un alto grado de convergencia entre los homicidios obtenidos a partir
de registros criminales y de certificaciones de defuncion, reportados
por diversas agencias publicas, es necesario para garantizar la validez
v conflabilidad de ambas!* . Asi, se establece como limite maximo un
20% de discrepancia entre los dos tipos de Tuente,

6. MECANISMOS DE VERIFICACION Y
VALIDACION DE DATOS

Como parte de la estrategla de verificacion y validacion de datos, se
requiere la existencia de un mecanismo o Instancia técnica que de-
sarrolle procesos de revision a partir de metodologias que incluyan el
cruce de homicidios, victima a victima,

Este proceso debera hacer uso de todas las Tuentes oficiales y de
otras posibles fuentes externas, Esta instancia debera contar con la
participacion de funcionarios publicos, académicos y miembros de la
socledad civil especializados en el tema, y formulara, a partir de la
identificacion de inconsistencias, acciones para mejorar la calidad de
la Informacion,

14
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7. DIVULGACION Y TRANSPARENCIA

Seran divulgadas publicamente las cifras oficiales de homicidio, na-
cionales y locales, Cualquier modificacion posterior de estos valores
debera ser comunicada a la instancia de verificacion y validacion de
los datos (véase punto anterior), con las explicaciones correspon-
dientes, Ademas de los numeros agregados, seran de libre acceso los
microdatos de homicidio, victima por victima, con excepcion de las
Informaciones que puedan llevar a la identificacion de esas personas
(nombre, 1dentificacion, domicilio, etc,). En ese sentido, la iInformacion
sera presentada, desde el punto de vista geografico, con el mayor ni-
vel de desagregacion espacial que no comprometa la confidencialidad
de las victimas y los presuntos victimariosts,

8. PERIODICIDAD Y OPORTUNIDAD

Los datos agregados seran publicados con una periodicidad minima
de seis meses. Ademas, el plazo maximo de tiempo transcurrido en-
tre el periodo en que se registraron los homicidios y la fecha de divul-
gacion de las Informaciones agregadas no podra exceder;

a - 6 meses en el caso de datos calculados a partir de registros crimi-
nales, y

b - 18 meses en el caso de datos obtenidos a partir de certificaciones
de defuncion.

Los microdatos seran publicados con una periodicidad minima anual,

15 o lr
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Abramovay Pedro
Aguilar Jeannette
Aguirre Katherine
Alleyne Alexander
Alvarez David
Athayde-Rizarro Luc
Avila Keymer
Ayestas Migdonia

| Beltran Nidia
Bozicovich Karen
Bricefio-Ledn Roberto
Brown Courtney
Campos Angel
Cano Ignacio
Cardona Sonia
Carneiro Rogeério

¢ Carolina Pefia Diana

Casanova de Camacho Aracelly

Chavarry Pedro Gonzalo
. Cordoba Diana

Cormnwal Grace Ann
Dirk Renato

Eslava Adolfo

Fleitas Diego
Floglesong Todd

Flores Salomé

Forero Freddy

La lista de las personas que participaron en

es la sigulente;

Open Soclety Foudations

Universidad Centroamericana José Simeon Cafias
Instituto Igarapé

Observatorio de Seguridad Cludadana

Union de Naclones Suramericanas

Open Soclety Foudations

Universidad Central de Venezuela
Universidad Nacional Autonoma de Honduras
Ministerio de Seguridad

Organizacion de Estados Americanos
Observatorio Venezolano de Violencia
Ministerio de Seguridad Nacional

Secretaria de Salud

Laboratdrio de Analisis de la Violencia
Ministerio de Justicia

Secretarfa Nacional de Seguridad Publica
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Ministerio de Seguridad

Fiscalia General de la Repuiblica

Fiscalia General de la Nacion

Ministerio de Seguridad Nacional

[nstituto de Seguranca Publica

Universidad EAFIT, Medellin

Asoclacion para las Politicas Publicas
Universidad de Toronto - Inside Justice

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga v el Delito, Centro
de Excelencia para la Informacion Estadistica de Gobierna,
Seguridad Publica, Victimizacion vy Justicia

Camara de Comercio de Bogota

la elaboracion del Protocolo de Bogota en la
“Conferencia sobre Calidad de Datos de
Homicidio en Ameérica Latina y el Caribe”,

Regional
El Salvador
Regional
Panama
Regional
Regional
Venezuela
Honduras
Argentina
Regional
Venezuela

- Jamaica

México
Brasil
Colombia
Brasil
Colombia
Panama
Pert

Colombia

. Jamaica

Brasil
Colombia
Argentina
Regional

Regional

Colombia
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Fortin Jose Miguel
Gabaldon Luis Gerardo
Gagne David

Garcla Jalro

Gomez David

Gomez Paola
Gonzalez Alejandra
(Griggs Heloisa

Guevel Carlos
Gutierrez Isabel
Gutierrez Natalia
Hernandez Carlos
Jaimes Edna

Jaimes Oscar

Jara Luz

LaRota Miguel

Lima Renato

Lira Rabello Dacio
Litvachky Paula
Llorente Maria Victoria
Lopez Andrea

Lopez Ernesto

Loria Max

Marquez Ivan
Menjivar Walter Alberto
Mikton Christopher
Mohor Alejandra
Montelro Joana

Monteoliva Alejandra

Moreno Johana
Moreno Sandra
Mowatt Judith
Nahuelpan Lopez Erwin

Nifio Diana

[nstituto de Medicina Legal

Universidad Andres Bello

Insight Crime

Camara de Comercio de Bogota
Departamento Nacional de Planeacion
Camara de Comercio de Bogota

Fundacion Ideas para la Paz

Open Soclety Foudations

Universidad de Lanus

Universidad EAFIT, Medellin

PNUD -Colombia

Asoclacion para una Socledad Mas Justa
Meéxico Evalia

Instituto Nacional de Estadistica v Geografia
Union de Naciones Suramericanas

Fiscalia General de la Nacion

Forum Braslleiro de Seguranca Publica
Ministerio de Salud

Centro de Estudios Legales y Sociales
Fundacion Ideas para la Paz

Departamento Nacional de Planeacion
Instituto para la Seguridad v la Democracia
Fundacion para la Paz y la Democracia
Instituto Sou da Paz

Fiscalia General

World Health Organization

Centro de Estudios en Seguridad Cludadana

[nstituto de Seguranca Publica

Observatorio de Seguridad Cludadana Provincia de Cordobe,

Argentina

Ministerio de Defensa
[nstituto de Medicina Legal
Forensic Institute

[nstituto de Medicina Legal

Camara de Comercio de Bogota

El Salvador
Venezuela
Regional
Colombia
Colombia
Colombia
Colombia
Regional
Argentina
Colombia
Colombia
Honduras
México
México
Regional
Colombia
Brasil
Brasil
Argentina
Colombia
Colombia
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CostaRica
Brasil
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Regional
Chile
Brasil
Argentina
Colombia
Colombia
Jamaica
Chile
Colombia
Argentina
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Olaeta Hernan

Ortiz Yamileth
Osmin Bardales Roger
Pavia Sebastian
Perez Oscar Javier
Ramirez Boris
Ramos de Souza Edinilsa
Ratton Jose Luiz
Rauda Nelson

Reed Michael

Rivas Francisco
Rivera Carlos
Rodriguez Sara

Rojas Gonzalo

Rojido Emiliano
Roldan Laura

Salcedo Mercedes

Sanjuan Ana Marla
Segura Mariana
Sepulveda Martha
Solano Mario

Soliz Patricia Nilda
Soto Michael
Useche Buitrago Alexander
Useche Coronel
Valencia Roberto
Vargas Oscar
Vidal Luis
Villadiego Carolina
Villanueva Julisa
Ward Elizabeth
Wilches Julian

Zamora Angelica

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Secretarfa de Seguridad

Camara de Comercio de Bogota

Departamento Nacional de Planeacion

Fundacion Ideas para la Paz

Fundacdo Oswaldo Cruz

Nucleo de Seguranca Publica

Sistema de Integracion Centroamericana

Alto Comisionado de Naclones Unidas (Estados Unidos)
Observatorio Nacional Ciudadano

Instituto de Defensa Legal

Camara de Comercio de Bogota

Fundacion Colombia sin Memoria

Laboratorio de Analisis de la Violencia

Red de Apoyo por la Justicia y 1a Paz

Instituto de Investigacion y Desarrollo en Prevencion de la
Violencia y Promocion de la Convivencia Social (Cisalva), de la
Universidad del Valle, Cali,

Corporacion Andina de Fomento
Equipo de Antropologia Forense
Fundacion Paz Cludadana
Departamento de Estadistica del Poder Judicial
Organizacion Panamericana de la Salud
Organismo de Investigacion Judicial
Policfa Nacional

Policfa Nacional

El Faro

Camara de Comercio de Bogota
Ministerio del Interior

Dejusticia

Medicina Forense

Violence Prevention Alliance

Fiscalia General de la Nacion

Open Society Foudations

Argentina
Regional
Honduras
Colombia
Colombia
Colombia
Brasil
Brasil
Regional
Colombia
México
Peru
Colombia
Colombia
Brasil
Venezuela

Colombia

Regional
Regional
Chile
CostaRica
Regional
CostaRica
Colombia
Colombia
El Salvador
Colombia
Chile
Colombia
Honduras
Jamaica
Colombia
Regional



conferenciaregionalbogota@opensocietyfoundations.org

http://conferenciahomicidiosbogota2015.org
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