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Resumo

A presente pesquisa é dedicada a investigacéo sobre a existéncia e condicoes
de funcionamento dos conselhos de seguranca publica no Brasil atual. Mais
especificamente, buscou-se apurar as diferentes configuracdes e composi¢Bes desses
colegiados em todos os estados brasileiros em que ocorreram iniciativas legais para
sua instalacdo em dmbito estadual e local. Adicionalmente, foi realizado um trabalho
de campo para analise qualitativa sobre o funcionamento desses conselhos em quatro
unidades federativas: Rio de Janeiro, Bahia, Para e Parand. Do ponto de vista tedrico,
buscou-se verificar em que medida os conselhos cumprem as expectativas relativas a
dois campos especificos. No que diz respeito as dinamicas participativas, pretendeu-
se verificar em que medida a criagdo dos conselhos implicou maior democratizagdo
das politicas de seguranca publica em sua concepgéao e implementacdo. Do ponto de
vista do policiamento, buscou-se observar o alcance da influéncia dos conselhos na

encampacdo de novas abordagens de atuagao.
Palavras-chave

Conselhos de politicas; sociedade civil; participagdo; seguranga publica;

policia; democracia.
Abstract
Abstract

This research is dedicated to the investigation of the existence and functioning
conditions of public security councils currently in Brazil. In a more specific analysis,
we tried to understand the different collegiate settings and compositions in every
Brazilian state in which there were legal initiatives to its own instatement in the state
and local context. In addition, we conducted a field research, so which led to a
qualitative analysis on the council’s functioning in four Federal Units: Rio de Janeiro,
Bahia, Para and Parand. In a theoretical point of view, the emphasis was in the
analysis of the extent to which the creation of the councils are up to the expectations
related to two specific fields. In terms of participative dynamic, the idea was to verify
in what point the council’s creation has led to a larger democratization of public
security policies in its conception and implementation. In the policing point of view,
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we sought observe the reach to council’s influence in the takeover of new approaches

to police action.
Keywords

Policy councils; civil society; participation; public security; police;

democracy.
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Apresentacdo

As paginas a seguir sdo o resultado do esforgo de sondar o quadro geral dos
conselhos comunitérios de seguranca publica no Brasil contemporaneo. O estudo esta
dividido em trés partes. Na primeira delas s&o explicitadas as referéncias tedricas e 0s
marcos metodol6gicos que orientaram a investigacdo. A parte dois apresenta as
descrigdes e as interpretaces obtidas dos primeiros movimentos de aproximagédo ao
campo. As pecas legais que fundam e regulamentam os conselhos séo as fontes
privilegiadas de andlise dessa parte da pesquisa. A elas estdo associadas informagdes
obtidas no trabalho de, estabelecido um mapa com as legislagBes disponiveis,
apuragdo do atual funcionamento efetivo desses colegiados. Finalmente, a terceira
parte tem por contetdo os resultados de trabalhos de campo realizados em quatro

estados de quatro regides do pais.

A apresentacdo dos resultados da forma escolhida estd associada ao
movimento de zoom de uma camera fotogréafica. Do plano mais aberto do cenério
geral obtido nas buscas pelos marcos legais, opera-se uma espécie de movimento do
obturador, de modo que a percepgao do intérprete vai se aproximando do objeto, o
que se da lentamente até chegar-se a experiéncia decorrente dos estudos de caso
apresentados na parte I1l. Entre um e outro, as se¢des finais da parte 11, em que sdo
apresentados os resultados das tentativas de contato em diferentes estados da

federacdo, funcionam como enquadramento intermediario.

E importante observar que esse movimento de aproximacio néo se deu da
forma sequencial em que é apresentado. Artificio expositivo, 0 movimento de
aproximacdo obedeceu a idas e vindas, esfor¢os continuados e simultdneos em cada
frente de busca. Lido como um roteiro, ou inventério de possibilidades de pesquisas
capazes de compor um programa de investigacdo, as interpretacfes, procedimentos,
inquietacdes e inferéncias provisérias que compdem o resultado final desse trabalho
ndo se querem conclusivos. Mais modestamente, talvez, pretendem atestar a
complexidade de um campo que, por sua relevancia politica e polifonia socioldgica,

merece outras iniciativas de analise.
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PARTE |
TEORIA E METODO

Existe uma percepcéo compartilhada por todos os responsaveis pelo presente
trabalho que, a0 menos no caso dessa pesquisa especificamente, teoria e método séo
ferramentas, instrumentos Uteis, indispensaveis para acessar um conjunto de
processos da realidade social e conferir a eles uma inteligibilidade que possibilite
situd-los num quadro mais amplo histdrica e sociologicamente. Com isso, pretende-se
deixar claro que, a despeito do grande interesse e reconhecida a importancia de
discussdes teorico-conceituais estritamente falando, bem como de formulacdo de
modelos de abordagem empirica, para o estudo aqui apresentado umas e outras foram
subsumidas a uma expectativa diferenciada. Teoria e método sdo canais de coleta,
apreensdo e interpretacdo de informagdes e dados empiricos, sendo seu valor
estritamente instrumental.

A adverténcia anterior é necessaria para que se entenda e se enquadre
corretamente a natureza das discussdes que vém a seguir, nessa se¢do e nas
subsequentes. A apreensdo dos conselhos de seguranga publica deu-se, aqui, do ponto
de vista tedrico, como area de cruzamento de dois campos de estudos bastante sélidos
e distintos entre si. De um lado, foi necessario cobrir a literatura especifica sobre
modelos de articulagdo de conselhos, numa perspectiva politica mais geral, com todas
as implicacbes tedricas e normativas neles implicados. Para tanto, operou-se uma
reconstituicdo tedrica da base conceitual que articula e confere sentido a esse
experimento, a saber, o conceito de sociedade civil e suas articulagbes com as nogdes
de Estado, participacdo politica e democracia. Estabelecidas analiticamente tais
articulagdes, o passo seguinte, ainda de natureza tedrica, foi situa-las (as articulagdes
mencionadas) historicamente no caso brasileiro, mais especificamente no ultimo
processo de redemocratizagdo do Brasil, ocorrido a partir do final dos anos 1970 e
consagrado, segundo a literatura especializada, na promulgacdo da Constituicdo de
1988.

E dificil entender o sentido e a importancia dos experimentos no campo dos

conselhos da seguranga publica sem o percurso destacado no paragrafo anterior. Do
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ponto de vista tedrico, contudo, esse movimento s6 representou metade do esforco
dispendido. A outra metade implicou um razoavel dominio sobre as teses mais
avancadas e normativamente comprometidas com os marcos das democracias
contemporéneas no campo da seguranca publica. A incorporacdo de estratégias que
tornem viaveis a dindmica participativa para um determinado campo de formulagdo
de politicas implica, necessariamente, a assungdo de uma perspectiva especifica de
normatividade para aborda-lo. E fundamental conhecer que abordagem & essa e, tio
importante quanto, como se institui tedrica e praticamente no contexto brasileiro.
Feito esse percurso analitico, estara fechado o conjunto de conceitos e categorias
tedricas que enquadram a analise. E preciso, porém, explicita-los, sem o qué, a analise
parecera aleatdria, tendenciosa ou, mais grave, inconsistente e erratica. Contudo,
antes de apresentar tal percurso, é necessario indicar o quanto a coleta de informagdes

e dados também funcionou como ponto de cruzamento de diferentes perspectivas.

Empiria rebelde a coleta facil, irredenta a apreensGes em escala, que ddo ao
receptor um quadro geral do campo, o conjunto de iniciativas de criacdo e
encampagcdo dos conselhos de seguranca no Brasil afora impde ao pesquisador que
deseja conhecé-lo um laborioso trabalho de paciéncia. Informagdes difusas, escassas,
muitas vezes contraditorias entre si, impdem sempre reservas as sentencas
conclusivas e aos cendrios nitidamente desenhados. A utilizacdo de diferentes fontes
de informacdes, descrita adiante, apds a breve discussao tedrica que se impde, estard
justificada em grande medida pelo carater fugidio, escassamente sistematizado, dessa
modalidade de articulagdo: os conselhos de seguranca publica. Por ora, cabe enfatizar
que a despeito dos grandes esforcos envidados, a prudéncia aconselha que se trate o
conteddo de andlise como (mais) um esforco, a se somar aos ja existentes, de
aproximacdo critica e analitica sobre os conselhos de seguranca publica no Brasil

atual.

1.1. Do aporte tedrico

E lugar comum, assumido corretamente, identificar os conselhos de politicas
como um tipo de ator coletivo de que fazem parte Estado, sociedade civil e

profissionais do seu campo de atuagdo. Tratando-se de um encontro, ha implicito o
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reconhecimento de que se esta lidando com trés atores distintos e, frequentemente,
investidos de motivagbes e lugares conflitantes. De fato, tem sido assim. A base
conceitual da sociedade civil reside numa diferenciagdo de lugares de exercicio de
poder e de fonte de legitimidade da politica frente ao Estado. O conceito de sociedade
civil supde um lugar de autoridade e de direito politico que se situa fora do Estado,
seja ele identificado & figura do soberano, ao legislativo ou a todo o maquinario
burocréatico de administracdo da vida social. H& ainda embutido no conceito, desde
suas origens modernas, a percepcao de que a sociedade civil funciona como um freio
e uma instancia critica quanto ao alcance e ao poder de intervencdo do Estado

enquanto agente de autoridade.

E assim nos classicos, quando a sociedade civil equivale, como em Hegel
(1999), tanto quanto em Benjamin Constant (1992) ou Fergusson (1991), para
ficarmos com trés perspectivas que em tudo o mais sdo completamente distintas entre
si, a um espaco de desenvolvimento das atividades do mundo do trabalho e do
mercado. Perceba-se ai que, com exce¢do do primeiro citado, o mundo do trabalho
corresponde ao mercado, tanto quanto as esferas de civilizagdo e integracdo a que
cabe ao Estado apenas o dever de garantir o bom funcionamento. A prevencdo e a
hostilidade quanto a ingeréncias excessivas do Estado € um postulado tedrico
assumido abertamente com desdobramentos politicos relativamente faceis de derivar:
Estado e sociedade civil se encontram em uma fronteira tensa, em que & ambigéo

reguladora do primeiro se contrape a liberdade critica da segunda.

Pensar as bases do conceito de sociedade civil num programa de pesquisa
sobre conselhos de politica esta, portanto, longe de significar mero exercicio de
erudicdo estéril e in6cua. Ao contrario, implica assumir que, a despeito das
expectativas de cooperagdo e entendimento, sociedade civil, conceitualmente falando,
tal como se consagra na sua evolugao na teoria social e politica moderna, traz em si a
ideia de contradicdo e critica frente ao Estado e suas pretensdes de governo das
pessoas. Sem essa dimensdo, tem-se a falsa impressdo de que 0s processos
experimentados na politica brasileira a partir do ultimo quarto do século XX, em que
a sociedade civil aparece como protagonista potencial de um circulo democrético
virtuoso, seria uma singularidade nacional, criada a partir de uma revelagdo subita do

carater tradicionalmente autoritario e patrimonialista do Estado brasileiro.
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O percurso que leva dos primoérdios da tradicéo liberal, em que sociedade civil
é um contraponto a autoridade do monarca absoluto no contexto de advento de uma
nova classe, até sua associacdo tardia aos arranjos proprios das sociedades
democréticas, é longo e ndo sera recuperado aqui. Basta destacar que esse é o
caminho em que se esgarcam as bases da pirdmide de poder das sociedades
tradicionais, e novos atores vao, gradativamente, encorpando o demos das sociedades
modernas. Em seu desenrolar, a sociedade civil se firma como contraponto critico as
pretensdes totalizantes do Estado. Nesse sentido, é importante insistir em dois
movimentos analiticos. O primeiro deles é que os conceitos de sociedade civil e de
Estado, em suas acepc¢des modernas, compdem um tensionamento que revela muito
da propria natureza do politico enquanto campo de disputa. Em segundo lugar cumpre
destacar que é apenas a partir de algumas perspectivas tedricas, que o advento da
sociedade civil esta relacionado de algum modo a ideia de democracia. Dito de outra
forma, o conceito de sociedade civil, bem como os processos histéricos, socioldgicos
e normativos a que se refere, apenas tardiamente teve a ver com a ideia de vigéncia de

um regime politico democratico.

O ponto a ser enfatizado para o presente trabalho é que os sentidos de
sociedade civil que interessaram aqui foram apenas aqueles que aparecem nas
acepcdes em que tal relagdo com a democracia procede. Isso porque o lugar do
conceito de sociedade civil aqui é totalmente instrumental. Ele se reporta a associagdo
feita no Brasil, desde o ultimo quarto do século XX até presentemente, entre
sociedade civil e democracia, e as expectativas depositadas em arranjos como 0s
conselhos de politicas, que tém sido abordados como ferramentas importantes na

democratizacédo das politicas publicas.

E possivel identificar na literatura sobre sociedade civil e democracia, da qual
sdo tributarios os estudos sobre conselhos no Brasil, trés diferentes perspectivas
tedricas. Sdo elas a pluralista, a republicana e a gramsciana. A perspectiva pluralista
tem com referéncia classica o estudo de Alexis Toqueville (1977) sobre a democracia
na América e é atualizada por, entre outras, a obra de Robert Putnam (1993), sobre
iniciativas de democratizagdo politica na Italia na segunda metade do século XX.
Dessa perspectiva, a sociedade civil seria o campo de afirmacdo de diferentes
identidades e interesses produzidos fora do Estado. A despeito dessa exterioridade,

contudo, as associagdes e virtudes forjadas na sociedade civil sdo entendidas como
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base de sustentacdo, a priori cultural, para que a institucionalidade democratica possa
de fato vicejar. Nessa acepcdo e sob essa angulacdo, as esferas publica e privada
seriam distintas entre si, mas ndo necessariamente contraditdrias, havendo nelas, ao

menos potencialmente, um sentido de complementariedade.

A segunda perspectiva tem como referéncia as ideias de acdo comunicativa e
esfera publica tal como desenvolvidas na obra de Habermas. De formulagdo mais
tardia entre as trés, a influéncia que aqui foi chamada republicana reside na aposta na
possibilidade de que, na vigéncia de diferentes concepcdes de bem e de justica, 0s
diversos atores coletivos possam estabelecer canais de didlogo e de concertagdo
solidos fundados na suposicdo universalmente compartilhada de reciprocidade.
Também celebradas externamente ao que Habermas identifica como mundo do
sistema, 0s encontros, conflitos e dissensos estabelecidos na esfera publica
pressionariam as agéncias do Estado para uma permanente readaptacdo a novas
dindmicas, sem a qual este restaria condenado ao insulamento que, no limite, o

projetaria a uma crise de legitimidade.

A interpretacdo gramsciana para a sociedade civil foi a trilha pela qual se
formulou uma abordagem de inspiracdo marxista no contexto do debate brasileiro.
Dessa perspectiva, a sociedade civil se adensa no Brasil a partir do alargamento dos
espacos e diversificacdo dos atores que disputam a hegemonia no campo politico, a
medida que os mecanismos de excecdo do regime militar iam se desfazendo. Dadas as
tendéncias histéricas de cooptacdo e de autoritarismo tipicas do Estado brasileiro, a
sociedade civil aparece, nessa pegada, como campo de atuacdo popular e de

articulagdo de forgas de presséo de fora para dentro do aparato estatal brasileiro.

A apresentagdo esquemadtica ndo deve induzir ao erro de supor que 0s
elementos de cada uma dessas perspectivas ndo se combinaram, se articularam ou se
complementaram de diferentes maneiras na retdrica pdblica dos atores politicamente
envolvidos. Nem sequer poderia ser diferente. Ndo seria contraditorio reconhecer o
carater pluralista da postulagdo aqui chamada republicana. Do mesmo modo, tem-se,
desde Magquiavel, para ndo recuarmos demasiadamente, a assun¢do de que sdo as
bases sociais e histdricas que conferem solidez as institui¢des republicanas, no que

pode representar uma interessante pista de aproximacéo com as inferéncias de Putnan.
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Destaque-se nessas trés abordagens presentes na literatura, bem como na
pratica politica da sociedade civil brasileira, que a despeito das evidentes diferencas
ideoldgicas e epistemologicas, elas convergem para a afirmacéo do carater politico da
sociedade civil e das instancias nas quais ela interfere. Sendo assim, os conselhos de
politicas ndo teriam outra natureza sendo a vocagdo de campo em que forgas distintas
e contraditdrias se encontram para, segundo regras e mandatos, operar na formulacdo
de agBes para o setor especifico de sua atuacdo. Estado e sociedade civil estariam
nessas instancias como atores engajados numa mesma perspectiva publica de
proposicdo e encampacao de politicas, ainda que preservadas suas singularidades,

bem como o potencial conflitivo entre as partes.

S80 exatamente esses 0s pressupostos que orientam, em direcfes por vezes
bem diferentes entre si, as apostas e analises sobre o associativismo no Brasil no
Gltimo quarto do século XX, do qual os conselhos de politica sdo uma de suas
expressdes. Gohn (2003) considera que esse formato ja estd presente na politica
brasileira desde os anos 1960. No entanto, ainda que se possa identificar aqui e ali
algumas experiéncias pioneiras desse tipo de investimento, ha um razoavel consenso
na literatura especializada que é no curso do Gltimo processo de redemocratizagio
brasileira, que tem como marcos a promulgacdo da Lei da Anistia de 1979 e a
Constituicdo de 1988, que um “novo associativismo civil” ganha corpo e, a partir
dele, os conselhos de politica sdo identificados como recursos de amplia¢do

democrética. Esse ponto merece um comentario adicional.

A énfase na criacdo de mecanismos participativos como conselhos, orgamento
participativo e conferéncias estd associada a uma aposta em mecanismos
participativos como instrumentos indispensaveis de complementacdo as esferas
representativas, que entdo também passavam por grandes modificacGes. Dai a grande
adesdo ao formato dos conselhos e sua consagracdo na Carta Constituinte de 1988.
Como ¢ sabido, a Constituicdo €é lancada prevendo a obrigatoriedade de criacdo de
conselhos naquelas que sdo consideradas, aguele momento, as areas centrais das
politicas sociais: educacdo, salde, assisténcia social e crianca e adolescente.
Impunha-se ndo somente a logica participativa, mas sua centralidade naqueles setores
em que se observava maior mobilizacdo e maior reconhecimento como fatores
estratégicos para o provimento de direitos universais. Apds o marco constitucional, a

vaga ganha forca e se estende a outros segmentos e campos de politicas publicas.
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A literatura especializada aponta o ineditismo, na historia politica brasileira,
dessa tendéncia como um dado promissor para a confirmagdo de sua vocagdo
democratizante. Ela seria a expressdo de um processo de mobilizagdo social e do
surgimento de atores coletivos absolutamente inéditos em nossa histéria (DAGNINO;
2002; TATAGIBA, ABERS & SERAFIM, 2014; GURZA LAVALLE, 1999;
AVRITZER, 1997; MIGUEL, 2003). Auvritzer destaca a redefinicdo dos modelos e
dos principios de filiacdo que caracterizam esse novo associativismo. Segundo ele,
quatro mudancas sdo operadas naquilo por ele qualificado como padrédo
homogeneizante: a reducéo da influéncia da vida sindical nos modelos de acdo
coletiva, a construcdo de identidades locais, a criacdo de associacBes de classes
médias e, finalmente, o surgimento de associagdes tematicas. Do padrdo concentrado
no sindicalismo, cujas estratégias eram voltadas predominantemente para encontrar
aportes no interior do Estado, e das associa¢Ges religiosas, orientadas pela l6gica do
solidarismo cristdo, teriamos passado, finalmente, a experiéncia pluralista, base do

associativismo e das concepcdes republicanas de sociedade civil.

A apresentacdo feita até o presente momento €, contudo, apenas parcial,
quando se trata de conselhos. Focou-se até aqui em apenas dois dos atores que 0s
compdem. Cabe, agora, reservar algumas linhas para o terceiro: os profissionais do
campo. O “terceiro vértice” dos conselhos € encarnado na figura do profissional que

atua na area em questdo. No caso da seguranca publica, os profissionais de policia.

A exclusividade dos policiais como representantes dos profissionais do campo
nos conselhos de seguranca publica € por si s6 uma questdo que poderia ser abordada
como problema. Antecipa-se, assim, uma questdo que se revelard mais instigante no
correr da discussdo empirica. Antes disso, porém, cabe destacar o significado da

titularidade do profissional tout court.

E claro que ha nessa previsio o reconhecimento do profissional como ator
politicamente legitimo para a participagdo nos processos implicados no
funcionamento dos conselhos. Mas, para além disso, a obrigatoriedade de sua
presenca parece indicar que admissdo do carater politico dos conselhos, expresso
abertamente na centralidade dada ao Estado e a sociedade civil em seu desenho, nao
se da em detrimento do cuidado com a qualidade técnica das abordagens para o setor.

Ele confere uma espécie de qualificacdo especializada. Aqui, o profissional se
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confunde com a figura do especialista, com aquele que realmente conhece as
especificidades técnicas dos trabalhos envolvidos naquele campo, no caso, a

seguranca publica.

O que se apresenta no desenho institucional, bem como se observa com
frequéncia na empiria, € uma espécie de tensdo entre as dimensdes politica e técnica
da participagdo nesses foruns. Tem-se, assim, o primeiro par de eixos tedricos com 0s
quais a pesquisa lidou ao longo de sua feitura. Na verdade, se tratam de dois eixos de
tensdo. Em primeiro lugar, considerou-se importante observar como se d4, se € que se
da, a conformacdo da dindmica politica dos conselhos pelos tipos de relagéo
observados entre Estado e sociedade civil. Se fortemente politizados, os conselhos
serdo um campo de disputas por contornos, de linhas de atuagdo e inser¢do no campo.
Se democraticos, os conflitos tenderdo a apresentar baixos niveis de assimetria e,

sobretudo, auséncia de ascendéncia do Estado sobre a sociedade civil.

O segundo eixo de tensdo é aquele que contrapde as dimensdes politica e
técnica dos conselhos. Assumidos enquanto ferramentas politicas de democratizagédo
do campo, no caso a seguranga publica, ndo somente o Estado e a sociedade civil,
mas, também, os profissionais especializados se reconhecem como atores disputando
diferentes orientacfes e inUmeras possibilidades de abordagem. Se em sua
performance especifica, o profissional utiliza sua expertise, ele nada mais esta
fazendo do que langar mao de seus proprios recursos para se afirmar num cenario
politico. Se, contudo, tal especializagdo consegue subsumir a dimenséo politica do
conselho, razdo primeira para sua existéncia, tem-se uma segunda possibilidade de
assimetria que viola as apostas democraticas que estiveram na base da concepcao dos
conselhos como mecanismos de democratizagdo politica. Seja como for, o tragado
desse caminho que leva a discussao do segundo eixo apontado anteriormente impde,

necessariamente, a imersdo num segundo campo de estudos: os estudos sobre policia.

Subérea do campo mais vasto de pesquisas focadas na seguranca publica, os
estudos de policia sdo relativamente recentes no Brasil. Pode-se dizer que, de uma
perspectiva socioldgica, apenas a partir do final dos anos 1980 e no correr da década
posterior, com os estudos seminais de Roberto Kant de Lima (1995), Guaracy
Mingardi (1992) e Antonio Luiz Paix&o (1982), sdo dados os primeiros passos para a

aproximagdo analitica que se consagraria nos anos posteriores. Coincidentemente,
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nesse primeiro momento é a policia civil o alvo privilegiado de analise, tendéncia que
vai se alterar posteriormente, quando comegam a se realizar em Vvarios centros
brasileiros estudos sobre as policias militares. Dessa perspectiva, destaque-se de uma
vasta e qualificada bibliografia os estudos pioneiros de Muniz (1999) e de Minayo,
Souza e Constantino (2008), sobre as auto representa¢des da natureza do trabalho da
Policia Militar do Rio de Janeiro; de Poncioni (2003), sobre a formagéo da Policia
Militar, também no Rio de Janeiro, e de Costa (2005), sobre a policia de Salvador e a

imagem dela socialmente construida.

Embora néo se deva generalizar, uma parte significativa dos estudos de policia
realizados de diferentes perspectivas sociolégicas guarda em comum com os estudos
sobre seguranca publica de forma geral uma clara ambicéo reformadora. Trata-se ndo
somente de conhecer os mecanismos de funcionamento e de reprodugdo de
determinados padrdes institucionais, mas, sobretudo, encontrar mecanismos que
promovam reformas profundas nesses mesmos padrfes. Assumir esse diapasao
analitico tem equivalido a pensar seguranga publica e modelos de atuagdo de policia
como formas de intervencdo na esfera publica distintas das tradicionalmente

conhecidas.

Tais esforgos, combinados com um inevitdvel movimento de aproximacéo e
de dialogo com os setores corporativos empenhados no mesmo objetivo, concorreram
para as tentativas de criacdo de uma nova expertise policial, orientada pelo controle
de um conjunto de técnicas que conjuguem respeito as normas do direito e eficiéncia.
As associacOes de atores (pesquisadores e profissionais e gestores de policia e de
seguranca publica), bem como de preceitos (adequagdo as normas do direito
conjugadas a eficiéncia técnica) ttm marcado essa nova expertise. Para os fins que
interessam ao presente trabalho, pode-se dizer que parte expressiva das obras que
atestam esse movimento (RATTON & BARROS, 2007; ROLIM, 2006; COSTA

2004; SAPORI, 2007; entre outros) compartilha um conjunto especifico de preceitos.

Embora se reconhega a importancia de diferentes atores do sistema de justiga
criminal, a centralidade das instituicdes policiais é assumida como dado indisputavel.
Do ponto de vista mais geral, explora-se a importancia da adocdo de mecanismos
preventivos de abordagem da violéncia, da participacdo comunitaria na busca de

solugdes das causas da violéncia e da aproximacéo dos agentes do Estado, policias,
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sobretudo, as populagdes entendidas como beneficiarias dos servicos de seguranca a

serem prestados pelo Estado.

Com o intuito de evitar desvios que levariam longe, deixem-se de lado as
implicages da definicdo da seguranca pUblica como um servigo e das populagdes
como beneficiarias desses mesmos servi¢os. Foque-se, apenas, no processo de
construcao de certo acordo segundo o qual o modo de aperfeicoamento da seguranca
e sua adequacdo aos padrles do Estado Constitucional de Direito, fundado
formalmente em 1988, passa por uma reforma do aparato de seguranca que implica
sua profissionalizagdo e qualificacdo técnica. Ao mesmo tempo, advoga-se que nesse
NOVO processo, opera-se, simultaneamente, uma aproximacdo dos prestadores
especializados do servi¢o seguranga com seus consumidores/beneficiarios, no caso, a

populacdo, em geral, e aquela parcela mais vulneravel a violéncia, em particular.

Ao cruzar tal literatura com aquela destacada anteriormente, dedicada aos
conselhos de politica de modo geral, obtém-se o viés analitico que explicita um ponto
de tensdo que articula todos os demais aspectos da andlise aqui desenvolvida. O
recurso aos conselhos aciona e, de certo modo, radicaliza o carater eminentemente
politico das a¢Bes do Estado no campo das politicas sociais. Assim assumido, 0
campo de atuacdo, seja ele qual for, é reconhecido como espago de tensdes, de
disputas e, por vezes, contradicdes de conciliagdo dificil. Quando as questdes ai
implicadas sdo abordadas como campo de especializagdo, em que o cidaddo é
encarado como cliente, e o agente do Estado é definido como prestador de servigos,
ocorre uma transfiguracdo radical. A diferenga entre o Estado e o profissional
especializado no interior dos conselhos se esmaece. Tem-se, entdo, uma disputa
semantica, uma espécie de cabo de guerra em que se contrapdem o politico de um

lado e o especialista do outro. A disputa politica confronta a técnica, e vice versa.

Flagrar como tais disputas de significado se ddo na pratica é, sem ddvida, um
dos mais fascinantes exercicios de observagao nesse intrincado campo de constitui¢do
de conselhos de seguranca publica no Brasil contemporaneo. E como se a dimenséo
do conflito, propria da politica e, consequentemente dos conselhos, lutasse para
sobreviver frente as tendéncias de sua dilui¢do, dadas através da aproximagdo e quase
indiferenciacdo entre Estado e profissional especializado. A partir dessa observacéo,

uma série de outras questdes, de natureza politica e socioldgica, se evidencia com
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maior clareza. Essa foi a aposta tedrica assumida como ideia-forca do presente
trabalho. Ao assumir essa tensdo entre o técnico, que postula a aproximagéo, e o
politico, que implica o conflito, assume-se uma perspectiva ligeiramente diversa
daquela que se observa no campo de estudos especializados e em algumas analises

sobre participagdo em seguranga publica.

No infatigdvel trabalho de buscar fontes e fazer contatos, a equipe de
pesquisadores deparou-se repetidamente com a indicacdo de policiais responsaveis
por implantar e conduzir procedimentos de policiamento comunitario como
igualmente associados a encampacdo dos conselhos comunitarios. Essa tendéncia
revela uma associacdo quase direta entre mecanismos participativos e esse modelo
especifico de policiamento. Como tal estratégia de contato tendeu a ser bem sucedida
em muitos casos, pode-se observar que, de fato, tal aproximagéo é bastante recorrente
entre gestores de seguranca publica, mas ndo somente entre eles. Tem sido comum a
realizacdo de pesquisas e andlises sobre mecanismos participativos de seguranca
publica em que o policiamento comunitario aparece como uma de suas modalidades.

Tal procedimento, contudo, ndo foi encampado aqui.

Como destaca a literatura especializada, o policiamento comunitario, a
despeito dos inimeros significado e interpretacbes que se deem a ele, implica
necessariamente participacdo e alguma dose de protagonismo local (SKOLNIK &
BAYLEY, 1988; BAYLEY, 1985; BAYLEY & SKOLNICK; 2001; SKOGAN,
2004). Ocorre que, ainda assim, ele continua sendo um modelo de acéo policial. E a
policia que dispde, ao fim e ao cabo, do poder decisdrio e da prerrogativa de definir
estratégias. Aqui, os conselhos de seguranga reportam-se a um tipo de participacéo de
natureza muito diferente. Eles se referem, ou deveriam se referir, a uma forma de
participacdo politica, nao profissional, e necessariamente atravessada por
contradices e conflitos o que, naturalmente, ndo exclui também acordos e
cooperagdo. Esse pressuposto analitico, que inscreve a presente andlise em uma
perspectiva um pouco diversa daquelas que se tém consagrado quando se trata de
participagdo em seguranga publica, confere a participacdo um significado que a torna

inutilizavel quando se pensa em modelos de policiamento, quaisquer que sejam.

Em funcdo das questdes rapidamente apontadas nos paragrafos anteriores,

propde-se a adogdo de uma perspectiva analitica que se situa no cruzamento das duas
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tradicdes de estudos aqui destacadas. Desse modo, pretende-se, por um lado, perceber
em que medida os conselhos t&ém logrado cumprir seu papel de campo ampliado de
politica para a abordagem da seguranca publica. Em segundo lugar, assume-se a
ambicao de perceber em que medida as abordagens do campo por seus profissionais,
no caso, os policiais, lidam com o relativamente novo imperativo de, no cumprimento
de seus deveres, dialogar, debater e, eventualmente, se dobrar & logica propria da

dindmica conselhista.

Pelo que foi posto até aqui, julga-se evidente que um dos marcos analiticos da
pesquisa de que resulta esse relatorio estda voltado para a discussdo sobre a
experiéncia de conselhos como forma de democratizagdo da formulagdo de politicas
publicas no Brasil. Nesse sentido, tém-se como interlocutores o vasto conjunto de
producdes estritamente tedricas e estudos empiricos que compem os campos de
estudos sobre associativismo e sociedade civil em geral, e de andlises sobre os
conselhos de politica, em particular. A entrada nesse dialogo, contudo, se da aqui, a
partir de uma imersdo em campo especifico das politicas publicas: a seguranca

publica.

Nesse sentido, o didlogo se estende a outro campo distinto de especializacéo,
0 campo de estudos sobre seguranca publica. Essa primeira guinada tedrica foi
seguida por outra, imposta pelo campo, que envolve uma espécie de subarea da
seguranca publica: o de estudos sobre policia. Isso porque, por razdes que devem ser
explicadas a luz das informac6es empiricas, a policia dispde de um protagonismo de

certo modo surpreendente nas experiéncias com que se tomou contato.

Dai a sentenca de que, do ponto de vista tedrico, esse trabalho tem a pretenséo
de ser lido como uma experiéncia de cruzamento de dois campos distintos. Eles se
encontram no que tal composicdo revela de problematico, quase agonistico. Nas
experiéncias originais de conselhos (salde, educacdo, assisténcia e infancia e
adolescéncia) a natureza social dos beneficios ali disputados sdo autoevidentes. Do
mesmo modo, a identificacdo dos atores arrolados na figura do profissional do campo
com os preceitos orientadores da disputa democréatica é chancelada historicamente. O
mesmo vale para outros campos em que a experiéncias participativas tém se feito

presentes como meio ambiente, género, etc (AVRITZER, 2016).
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Nada disso se da no que tange a seguranca publica. Historicamente
enquadrada como atividade em que se configuram as mais brutais manifestacbes de
dominagdo e privacdo a que sdo submetidas pelo Estado as parcelas subalternas da
sociedade brasileira, a seguranca publica pena para se inventar como campo
reconhecido de provimento de direitos, o que j& indica o carater problematico do
encontro de que se pretende tratar. Mas a situacdo ainda é pior, pois seus
profissionais, diferentemente do que se observa em outras &reas sdo vastamente
identificados como agentes perpetradores das violéncias implicadas no tipo de relacdo
Estado/sociedade consagrado no Brasil. Como se ndo bastasse, os louvaveis e
incansaveis esforgos de qualificagdo do campo e de seus atores tém utilizados, por
convicgdo, estratégia ou ambas, a retorica da especializagdo e qualificacdo
profissional como vetores de reformas e adequacdo das corporagBes policiais aos
marcos do Estado democratico. Quando exacerbadas, contudo, as dinamicas de
especializacdo acabam por tender, no calor das lutas, a esvaziar os conselhos dos

conflitos, cuja existéncia é condicdo pra preservacdo do seu carater politico.

Tais dilemas estdo implicita ou explicitamente postos na escassa literatura
especializada em conselhos de seguranga'. A diferenca é que para 0 presente
relatorio, eles sdo o fio condutor que orienta os pesquisadores em cada passo dado,
em cada nova exploragdo realizada. O mesmo movimento de aproximar, cruzar e
compor que foi realizado para defini¢do do aporte tedrico se impde, também, na
escolha da perspectiva metodoldgica assumida, como serd sumariamente explicitado a

seguir.

1.2. Do método de pesquisa

Assim como 0s aportes tedricos que sustentaram a abordagem analitica dos
dados, os recursos de coleta dessas mesmas informagdes foram escolhidos a partir do
que o campo de estudos pareceu impor. Como ja se supunha por experiéncias
anteriores, o campo dos conselhos de seguranca é dificil de ser explorado. Iniciativas

langadas carecem de continuidade, experiéncias sdo bem conduzidas, sem, contudo,

1 Uma apresentacdo das abordagens existentes sobre conselhos de seguranga ptiblica encontra-se em artigo produzido
no escopo do presente projeto.
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disporem de estrutura minima ou recursos de divulgacdo, programas sdo lancados
sem jamais sairem do papel, outros, bem sucedidos, acabam se revelando
excessivamente dependentes de uma ou duas liderancgas, sem as quais acabam tendo o

mesmo destino de outras que nunca conseguiram se estabelecer efetivamente.

E evidente que as qualidades listadas anteriormente ndo resumem todo o
universo. Ha exemplos de boas praticas, dotadas de duracdo e regularidade, mas elas
estdo longe de configurarem regra geral. Em suma, os conselhos de seguranca
compdem um campo de pesquisa muito diversificado e, em certa medida, rebelde a
apreensdes fundadas em recursos de investigagdo unidimensionais. Para um campo
rebelde, propds-se uma metodologia anarquica. Ou, para ser mais preciso, 0 ponto de
partida metodoldgico utilizado foi o anarquismo metodoldgico de Feyerabend (1993).
Por tal perspectiva, entendemos que “(...) a ideia de um método fixo, ou de uma
teoria fixa da racionalidade, assenta numa visdo demasiadamente ingénua do homem

e das condicdes sociais que o rodeiam.” (1993:P. 34)

Diante de um mosaico de informacdes sortidas, extraidas de diferentes fontes
com margens quase imensuraveis de credibilidade & opcdo de simplesmente desistir
ou retrair-se na escolha, louvavel apesar de tudo, pelo simples estudo de caso,

assumiu-se o risco antipopperiano: qualquer coisa vale (FEYERABEND, 1991).

Inicialmente, foram feitas buscas em sites oficiais de governos estaduais e
prefeituras, bem como varreduras em diéarios oficiais a fim de encontrar pegas
legislativas. Também mencdes em veiculos de imprensa foram consideradas, com o
intuito de garimpar informages sobre a existéncia de conselhos. Essas buscas foram
combinadas a contatos com uma ampla rede de gestores, pesquisadores e
profissionais de seguranca em vérios pontos do pais. Além de testemunhar a
solidariedade e o interesse compartilhado em avangar nos estudos relativos a
seguranga publica, tais empreendimentos reforcaram a intuicdo inicial. Pouco
estruturados, quando existentes, os conselhos também ndo sdo muito conhecidos,

mesmo pelos profissionais que atuam no setor.

Num primeiro momento, o foco privilegiado foi o levantamento de toda a
sorte de pecgas formais que fundaram, regulamentaram e legislaram sobre conselhos.
Nesse primeiro momento, importava menos saber se a existéncia de decretos, atos

legais, resolucdes equivaliam fundacéo e funcionamento efetivo dos conselhos, do
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que inventariar intencdes, gestos formais verdadeiramente imbuidos ou nédo de dar luz
a conselhos de seguranga publica, fossem eles previstos para abarcar estado,

municipio ou localidades mais restritas.

Uma grande planilha foi montada para que fosse alimentada com toda a sorte
de informagdes sobre estrutura, natureza, alcance e condi¢des de funcionamento. Ao
fim da primeira rodada de buscas, envolvendo documentacéo e contatos iniciais, a
maioria esmagadora das células da referida planilha mantinha-se vazia. Ainda assim,

para a primeira rodada, foram obtidas pecas legisladoras de vinte e um estados.

A importancia de reunir informag@es ancorou uma ambigdo maior: tomar as
pecas legislativas como instrumentos normativos e expressdes involuntarias da
vontade do legislador. Tal procedimento, contudo deve ser melhor explicitado.
Através da andlise das pecas legislativas tornadas, para fins de andlise, textos, julgou-
se poder identificar as diferentes percep¢des sobre o lugar dos conselhos, sua vocagédo
e seu papel na conformacgdo de certa abordagem da seguranca publica. Dito de forma
direta: pretendeu-se operar uma hermenéutica das pegas legislativas, na suposicdo de
que a apreensdo do sentido embutido nas diretrizes e determinagdes é a porta de
acesso para se inferir o lugar desses instrumentos na politica de seguranca e diferentes
pontos do pais. Nessa empreitada, os ensinamentos de Ricoeur (1986) e sua teoria da
interpretacdo foram cruciais. Segundo tal perspectiva o sentido do texto e a intengdo
do autor ndo coincidem, o que representa uma autonomizagao do sentido em relagdo a
intencdo daquele que o enuncia. Desse modo, 0 texto é entendido como uma
representacdo a que o analista confere significado a partir do efeito mental que ele

opera.

Intensificando contatos e buscando fontes alternativas de informacéo, a equipe
passou a segunda e a terceira etapas de levantamento de campo. Cabia, agora, por um
lado, apurar onde havia de fato conselhos funcionando e em que condicdes eles
operavam. Por outro lado, foram definidos quatro estados em que as informagdes
encontradas pareceram sélidas o bastante para se supor que dispunham de uma
experiéncia razoavelmente estruturada em funcionamento. O estreitamento da
apuracgdo se deu mediante repetidos envios de e-mails e telefonemas para informantes
potenciais. Uma segunda planilha, destinada a armazenar as informagdes obtidas

desse modo, foi composta e preenchida & medida que os contatos foram travados.
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Esse cansativo e, por vezes, desapontador trabalho de insisténcia foi realizado até o
momento em que a equipe deu as atividades de coleta por encerradas, ja quando se
iniciava o processo de redacdo do presente relatorio. As etapas do processo de feitura
do trabalho ndo foram cumpridas, portanto, de forma sequencial, mas, a partir de

dado momento, se deram simultaneamente.

Enquanto isso, definiu-se a visita a trés estados que, juntamente com o Rio de
Janeiro, foram entendidos como objeto de observacdo e coleta de dados mais
refinada. Além de serem estados em que ao menos um tipo de conselho de seguranga
(estadual ou local) dispusesse de boa estrutura e rotina de funcionamento, buscou-se
cobrir trés diferentes regies do Brasil, de modo que alguma espécie de
especificidade regional pudesse aparecer. Foram escolhidos, por fim, os estados da

Bahia, do Paré e do Parana.

O recurso ao método de estudo de caso veio, portanto, ainda na perspectiva do
“qualquer coisa vale”, juntar-se a hermenéutica a Ricoeur para o acimulo de
informacdes e insumos de analise. O estudo de caso, conforme ensina Becker (1993),
é um usual instrumento de pesquisa sociol6gica que carrega em si, em geral, dois
propésitos: recolher o maior volume de informages sobre os membros de um
determinado grupo e as relagdes que guardam entre si, por um lado, e desenvolver
teorias mais gerais sobre regularidades do processo e de estruturas sociais estudadas.
No processo de estudo, como se vera aqui, 0 pesquisador que utiliza o método de
estudo de caso acaba se concentrando num conjunto relativamente limitado de
problemas sobre os quais tenta fazer uma imersdo vertical. Dai ja se desenha
parentescos insuspeitaveis, ainda no espirito anarquico assumido, entre os diferentes

métodos que lidam com os diversos materiais aqui utilizados.

Em cada um desses estados selecionados para os estudos de casos foram
realizadas duas visitas de campo por pesquisadores da equipe efetiva do projeto. As
viagens foram agendadas de modo a se darem em contextos em que houvesse ao
menos uma reunido de conselho de que o pesquisador pudesse participar, e que atores
vinculados aos trés diferentes setores dos conselhos dispusessem de agendas para a
realizacdo de entrevistas a serem aplicadas a partir de um roteiro previamente
definido pela equipe. Adicionalmente, nessas viagens foram coletados novos

documentos pertinentes — atas, programas e outras pecas relativas a atuagdo dos
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conselhos estudados. Utilizou-se, portanto, da combinagcdo de entrevistas e
observacdo participante como canais de acesso as informagdes mais qualificadas
sobre os estados selecionados.

O estudo, portanto, encampou, desde o inicio, a expectativa de cobrir o mais
amplamente possivel o cendrio atual dos conselhos de seguranga publica no Brasil.
Em nenhuma das etapas definiu-se por uma modalidade especifica, fosse ela de
abrangéncia do conselho (municipal, estadual ou local) ou de vinculagdo ao Estado,
por exemplo. Aos poucos, em funcdo das proprias dificuldades encontradas,
concentraram-se 0s esfor¢os nos conselhos comunitarios e estaduais, deixando de
lado qualquer pretenséo de incorporar também os conselhos municipais de seguranga.
Ainda assim, levando-se em conta o recorte, ndo ha a pretensdo de se ter captado todo
0 universo existente. Como ja& apontado em estudo anterior (SENTO-SE,
RODRIGUES & LAZARO; 2014), uma das caracteristicas mais acentuadas dos
conselhos de segurancga publica, na maior parte do pais, é sua natureza artesanal,
pouco institucionalizada e dependente do voluntarismo e tenacidade de suas
liderangas. Uma vez afastadas ou substituidas tais liderancas, os conselhos minguam,
se tornam acéfalos ou, no limite, deixam de funcionar até que novo(s) entusiasta(s)

assuma(m) novo protagonismo.

E possivel que um sem nimero de conselhos em funcionamento hoje tenham
sido deixados de lado, menos por desinteresse e mais pelas limita¢cdes de conducéo do
trabalho aqui apresentado. Ainda assim a aposta é de que os contetidos desenvolvidos
oferecam ao leitor interessado ao menos trés insumos: 1) um mapa bastante
abrangente da distribuicdo de conselhos em todas as unidades federativas do Brasil.
Nesse apanhado, estdo apresentados seus dados e informacgdes basicos; 2) uma
apresentacdo mais detida e detalhada das dindmicas de funcionamento e dos desafios
enfrentados em quatro unidades federativas em que o estudo realizado incorporou
recursos qualitativos de observacdo e analise; 3) & luz das leituras e discussdes
expostas na secdo anterior, tem-se a pretensdo de que todo o trabalho esteja
atravessado e orientado pelas questdes que envolvem os dilemas sobre o
funcionamento de conselhos de politica em geral, tendo em vista a ampliagcdo das
praticas democraticas no Brasil e como eles se configuram no campo especifico da

seguranca publica.
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E comum a expectativa de que atrelado a trabalhos como esse sejam
apresentadas algumas avaliagdes sobre impacto, efetividade ou alcance da estratégia
estudada. E importante enfatizar que n&o houve essa intengdo aqui. Se os estudos de
caso permitem vislumbrar formas de funcionamento dos conselhos, oferecendo,
portanto, alguma informagdo sobre sua implementagdo, no correr das discussdes,
definicdo de estratégias de pesquisa e até mesmo da abrangéncia e do alcance
almejados para os resultados, foram ficando evidentes as limitacfes e qudo
problematico seria observar qualquer consenso sobre o que, de fato, poderia se
chamar de um conselho bem ou malsucedido, eficaz ou efetivo em suas a¢des. Esse é
um desafio que se deve enfrentar, ndo antes, contudo, de se encarar outro, que lhe
antecede logicamente: responder & pergunta sobre o que representaria 0 sucesso ou o

fracasso de um conselho de seguranga?

Por tras da aparente convergéncia de modelagem e arranjo, que se observa nas
pecas legais, hd um repertdrio razoavelmente diversificado de percepcbes e
orienta¢Bes praticas no campo propriamente empirico. Desse modo, ndo somente é
dificil estabelecer a priori o que tornaria um conselho bem-sucedido, como é
virtualmente problematico assentar as variaveis mobilizadas para se firmar uma
sentenga a respeito. A dificuldade, contudo, ndo equivale a resignacdo. Ainda do
ponto de vista estritamente metodologico, se a abertura e o ponto de partida
orientadores das estratégias adotadas se radicam no anarquismo metodoldgico de
Feyerabend, o procedimento de apresentacdo dos dados (se ha método de
recolhimento, deve-se reconhecer que o mesmo vale para as escolhas sobre a
organizacdo e a apresentacdo dos dados) remeteu ao pragmatismo inspirado em
Richard Rorty .

Ao estudar a experiéncia dos conselhos, alguns dos mais destacados cientistas
sociais brasileiros deram sua prépria contribuicdo na criagdo do campo a que se
dedicavam e dedicam. O mesmo vale para os incansavelmente comprometidos
pesquisadores que se tém dedicado nos Ultimos trinta anos aos estudos sobre
violéncia e seguranca publica no Brasil. Ao estudar um determinado objeto, o
intelectual/pesquisador ndo esta simplesmente lidando com uma realidade que lhe é
externa, anterior e cujas regras e dinamicas ele pretende revelar para um publico
maior. Ele esta concorrendo, de algum modo, para conferir objetividade a esse

mesmo objeto que, perscrutado com sucesso, se torna outro de si mesmo. Os
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conselhos de seguranga publica sdo um caso tdo tipicamente em processo que seria
quase risivel a pretensdo de hoje, concluir-se um estudo pretendo qualquer
aproximagdo com uma suposta palavra final sobre seu alcance, suas dindmicas e
potencialidades. Dali, o presente relatdrio dever ser lido como um roteiro de percurso,

a partir do qual outros, convergentes ou ndo, possam ser tracados.
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PARTE II
NORMATIZACOES, CONTATOS E APROXIMACOES

11.1. Arquitetura Legislativa dos Conselhos Estaduais

11.1.1. Introdugéo

A exposicao dos dados encontrados nas pecas legislativas disponiveis sobre os
conselhos estaduais de seguranca pretende possibilitar ao leitor o conhecimento das
transformacdes pelas quais passaram tais colegiados, da legislagdo inaugural a versdo
em vigor no momento da coleta de dados. A primeira parte da exposi¢do visa, entdo,
salientar as transformagdes pelas quais passaram os desenhos institucionais dos
conselhos estaduais de seguranca a partir das pecas legislativas que os previu,
instituiu ou reestruturou®. Posteriormente, ap6s a apresentagdo individual de cada
uma das unidades da federacéo para a qual se encontrou legislagéo, passa-se a uma
analise que pretende identificar os possiveis reflexos das diretrizes aprovadas ao final
da Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (2009) na estruturagdo e
funcionamento desses colegiados, assim como refletir sobre a natureza, a estrutura
interna, os vinculos administrativos e demais questfes inerentes a implementacéo e

funcionamento dos conselhos estaduais de seguranca.

No intuito de evidenciar as modificacbes encontradas, organizou-se a
exposicdo a partir de dois critérios temporais: antiguidade da norma que cria o
conselho e a cronologia das alteragdes. Em outros termos, o estudo das pecgas
legislativas se encontra preliminarmente organizado a partir da data de edi¢do da
norma que fixou a criacdo do conselho estadual de seguranca. Posteriormente, caso a
caso, a partir da cronologia de normas editadas em cada unidade da federacdo para
reestruturar ou regulamentar seus respectivos colegiados. A seguir, na tabela 1,
apresentam-se as pecas legislativas encontradas ao longo do estudo por ordem

cronoldgica, da mais antiga para a mais recente:

2 A analise se deteve em dezenove unidades federativas, total apurado até a conclusdo dessa secdo. Até o fim da
apuracdo, chegou-se a noticias sobre a existéncia de pecas sobre mais duas unidades federativas néo incluidas na
presente analise: Minas Gerais e Rio Grande do Norte.
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Estado

Bahia

Ceara

Parana

Goids

Rio Grande do Sul

Pard

Rio de Janeiro

Mato Grosso

Tocantins

Santa Catarina

Pernambuco

Maranhdo

Paraiba

Alagoas

Amazonas

Espirito Santo

Distrito Federal

Acre

Rondénia

Tabelal - Cronologia Legislativa dos Conselhos Estaduais de Seguranga

Nome do Conselho

Conselho Estadual de Seguranga Publica

Conselho Estadual de Seguranga Publica

Conselho Estadual de Seguranga Publica

Conselho Estadual de Seguranga Publica

Conselho Estadual da Justica e da Seguranga

Conselho Estadual de Seguranga Publica

Conselho de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro

Conselho Estadual de Seguranga Publica e Cidadania

Conselho Superior de Seguranga Publica do Estado do Tocantins

Conselho Superior de Seguranga Publica,

Conselho Estadual de Defesa Social

Conselho Superior de Seguranga Publica ou Conselho Superior de

Policia

Conselho Estadual da Seguranca e da Defesa Social

Conselho Estadual de Seguranga Publica

Conselho Estadual de Seguranga Publica

Conselho Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social

Conselho Superior de InformagBes e Operagdes de Seguranga

Piblica

Conselho de Defesa Social

Conselho Estadual de Seguranga Publica

Fonte: levantamento préprio nas legislagdes estaduais (2016)

Peca Legislativa

Lei n2 6.459/1993.

Lei n? 12.120/93.

Decreto n2 3490/1994.

Lei n? 12.603/1995.

Lei n? 10.707/1996.

Lei n® 5.944/1996.

Decreto n2 25.172/1999.

Decreto n2 227/1999.

Lei n? 1.180/2000.

Decreto n2 2002/2000.

Lei n? 11.929/2001.

Decreto n2 19.837/2003.

Lei n® 7.387/2003.

Lei Delegada n? 42 /2007.

Lei Delegada n? 79/2007.

Lei Complementar n2 568/2010

Decreto n2 32.716/2011.

Lei Complementar n2 247/2012

Autégrafo de Lei n2 809/2013
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Observando tal cronologia, passa-se a expor os desenhos institucionais dos

conselhos estaduais de seguranga por unidade da federacéo:

11.1.2. Regido Norte
Para

O Paré editou uma primeira peca legislativa criando o Conselho Estadual de
Seguranca Publica no ano de 1996. Tratava-se de um contexto no qual o executivo
estadual estava reorganizando o seu sistema de seguranca publica. O conselho de
seguranca foi criado na estrutura da Secretaria de Seguranca Publica como um 6rgédo
superior de deliberacdo colegiada, em posicdo similar a do Conselho Estadual de
Trénsito, tendo como missdo “decidir acerca da politica ¢ das a¢des de seguranca
publica no Estado” (Paragrafo 1°, art. 4, Lei n® 5.944/1996). A presidéncia do
conselho foi reservada, exclusivamente, ao secretario de seguranga publica, cuja pasta
deveria subsidiar as agdes da secretaria executiva do conselho, provendo “meios
administrativos, financeiros, materiais ¢ humanos” ao seu funcionamento (Paragrafo
50, art. 4, Lei n® 5.944/1996). O mandato previsto para os conselheiros era de dois
anos, admitindo uma recondugdo, desde que ele coincidisse com o mandato do
governador estadual. A composicdo do colegiado apresentava entdo um desenho de
vanguarda, contando com representantes do poder publico, da sociedade civil
organizada e dos trabalhadores em seguranga publica. Mas, embora fosse tripartite,
ndo era proporcional, sendo composta pelos seguintes membros: Secretario Executivo
de Seguranca Publica, Chefe de Policia Civil, Comandante da Policia Militar,
Comandante do Corpo de Bombeiros, Diretor do DETRAN, Superintendente do
Sistema Penal e Diretor do Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves e dois
deputados integrantes da Comisséo de Seguranga Publica da Assembleia Legislativa,
totalizando nove representantes do poder publico. No tocante a sociedade civil
organizada, quatro instituicdes tinham assento garantido no colegiado: OAB-PA,
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos, Centro de Defesa do Menor e
Centro de Defesa do Negro do Para, devendo o representante de cada uma dessas
instituicbes ser escolhido por processo eletivo interno. Ja os trabalhadores contavam
com um assento que deveria ser usado em sistema de rodizio entre as associagdes

representativas de classe. Portanto, a cada mandato o representante de uma das
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categorias de trabalhadores estaria compondo o colegiado.® Cabe frisar que o
conselho estadual de seguranca é criado ja contando com dois 6rgdos subordinados: a
comissdo de controle da seguranca publica e a ouvidoria do sistema de seguranca
publica. A natureza, estrutura, rotinas de funcionamento e demais questdes inerentes
ao funcionamento do 6rgdo ndo sdo mencionadas na lei que o instituiu. Nas
disposicdes transitorias, o legislador ressalva que “as politicas e diretrizes para as
estruturas de capacitacdo profissional, fiscalizacdo, controle e técnico-cientifica do
sistema de seguranga publica serdo definidas pelo Conselho Estadual de Seguranga
Publica” (Art.11 da lei 5.944, de 02/02/1996), expressando a importdncia que o

legislador reservou para o 6rgdo colegiado na gestdo da seguranga publica estadual.

Em 2011, quinze anos ap6s a edicdo da lei anterior, o governo estadual
reorganizou o sistema de seguranga publica.* No tocante ao conselho estadual de
seguranca publica, manteve-se sua posi¢do no organograma hierarquico da secretaria
de seguranga, assim como a competéncia do 6érgdo e o tempo de mandato dos
conselheiros e as regras para o exercicio de suas atividades. Contudo, alterou-se a
composicdo do colegiado incluindo um novo artigo que fixava a existéncia de
membros que ndo eram natos (instituicdes do poder publico), nem convidados
(organizagodes da sociedade civil), mas integrantes que “o CONSEP tera também em

sua composi¢do”, a saber:

a) dois deputados integrantes da Assembleia Legislativa do
estado;

b)  um representante do Ministério Publico Estadual, desde
que manifesto o interesse do 6rgao;

c) um representante do Poder Judiciario Estadual, desde que
manifesto o interesse do érgao;

d)  Um representante das entidades de classe dos 6rgdos que
compdem o SIEDS,® escolhido por rodizio entre as associagoes
representativas, esses Ultimos na ordem e na forma estabelecidas
por resolugdo do CONSEP. (Paragrafo 2°, Lei n® 7.584/2011.)

3 A lei restringe a representagdo dos trabalhadores as seguintes categoriais: policiais militares, policiais civis e
bombeiros militares.

4 A Lei n° 7.584/2011, dispds sobre a reorganizagéo do Sistema Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social.
5 Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social.
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Interessa tentar entender os motivos que levaram os legisladores a criarem um
terceiro tipo de integrante para 0 CONSEP, alterando a legislacéo existente. No caso
das institui¢des do servico publico, resta evidente que inexistia a intencdo de inclui-
las entre os membros natos. Por outro lado, a representacdo das entidades de classe
dos trabalhadores ndo foi entendida pelo legislador como parte das entidades da
sociedade civil organizada. De fato, em relacdo ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, o carater facultativo da participacéo no conselho evidencia que se tratava
de uma forma de atuacéo distinta daquela esperada dos demais componentes. Ja no
caso dos representantes da Assembleia Legislativa e dos trabalhadores em seguranca,
a impressdo que se tem é a de que o legislador pretendeu apontar a natureza
diferenciada dessas organizagBes em relacdo aos demais membros do colegiado,
tendo em vista que tais institui¢des ja tinham sido fixadas como integrantes do
CONSEP na legislagdo anterior.

Acre

A Constituigdo Estadual do Acre prevé o conselho da defesa social como um
orgdo de assessoramento do chefe do executivo, sendo por ele presidido. Além do
presidente, a composicao constitucionalmente estabelecida para o 6rgdo conta com os
seguintes integrantes: Poder Legislativo Estadual, Ministério Puablico Estadual,
Secretaria de Seguranca Publica, Policia Militar e trés representantes da sociedade
civil — OAB/AC, imprensa e assisténcia social. Em 2012, ao alterar a estrutura
administrativa do Poder Executivo, esse conselho foi classificado como 6rgao de
assessoramento superior, tendo sido incumbido das seguintes competéncias: a) definir
a politica de defesa do Estado; b) estimular a valorizacdo dos direitos individuais e
coletivos; c) colaborar com eficiéncia e presteza para atuacdo jurisdicional na
aplicacéo da lei. Apesar das duas mencdes supracitadas, nenhuma outra legislagéo ou

mesmo regimento/regulamento interno foi encontrada no levantamento de dados.

Rondbénia

No primeiro trimestre de 2013, ao enviar mensagem aos membros da

Assembleia Legislativa Estadual solicitando aprovacdo do projeto de lei que criava o

34



Conselho Estadual de Seguranca Publica (CONESP), o chefe do Executivo
argumentou que a criagdo do conselho “visa a criagdo de mecanismo de participagéo
social na formulagéo de politicas publicas na area, a discussdo de questdes correlatas
e & apresentacdo de proposta em resposta a crise enfrentada pelo povo rondoniense”
(mensagem n°062, de 25/03/2013). Em agosto do mesmo ano, o presidente da
Assembleia Legislativa devolveu o Autografo de Lei para sangfo do governador.® Da
mensagem inicial ao projeto de lei aprovado, a Unica alteracéo encontrada no desenho
institucional do conselho estd na composicgdo, tendo sido excluidos dois assentos:

Tribunal de Justica Estadual e Ministério Publico Estadual.

A composicdo do CONESP conta com cinco assentos para representantes do
poder publico (Defensoria Publica Estadual, Procuradoria Estadual, Policia Civil,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros) e um para representante da sociedade civil
organizada (OAB-RO). Assim como ocorre em Alagoas, hé previsdo de que o chefe
do executivo estadual tenha a liberdade de indicar trés representantes para compor o
CONESP, devendo os indicados atender o0s seguintes requisitos: ter curso
universitario completo em direito, ter reconhecida capacidade juridica e ter conduta
ilibada.

A presidéncia do colegiado é reservada ao secretario de estado da seguranca,
defesa e cidadania. Nada é dito em relacdo a natureza do 6rgdo, mas dentre suas
competéncias se encontram as atividades de acompanhamento, fiscalizagdo e
avaliacdo dos servicos de seguranca prestados a populacdo. Alias, o caréater
fiscalizador ¢é destacado no texto do artigo que atribui as competéncias do CONESP:
“Compete ao Conselho Estadual de Seguranca Publica a fiscalizagdo da atuagdo
administrativa e financeira das instituicbes integrantes da seguranga Publica Estadual
e, ainda:..” (art. 3° do Autografo de Lei n° 809/2013). Portanto, as demais
competéncias sdo todas derivadas da atribuigdo inicial, fiscalizar.

Como os demais colegiados que atuam no campo da seguranga publica, a
participagdo em estudos, formulacBes e deliberacbes sobre a politica de seguranca
publica sdo atividades esperadas do conselho. A promogdo da Conferéncia Estadual
de Seguranca Publica é uma competéncia que aparece em destaque. Ndo ha mencgéo a

interacdo com conselhos que atuem nas demais esferas do poder executivo.

6 Autdgrafo de Lei n°809/2013.
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A Secretaria Estadual de Seguranca Publica devera destinar servidores para
manutencdo das atividades do CONESP, ja os recursos financeiros devem ser
providos pelo governo estadual em dotagdo orcamentaria destinada a secretaria de
seguranca. A Secretaria Executiva deve ser indicada pelo secretario de seguranga e
presidente do CONESP. A estrutura, rotina de trabalho, frequéncia das reunibes e
demais questdes inerentes ao funcionamento do colegiado ndo sdo mencionados na

legislagdo consultada.

Amazonas

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Amazonas foi reestruturada
em 2007. Nesse processo, previu-se a criagdo do Conselho Estadual de Seguranca
Publica (CONESP) como 6rgdo colegiado vinculado a estrutura organizacional da
pasta. Em 2013, seis anos ap6s ter sido previsto em lei, o chefe do executivo editou
um decreto regulamentando as atividades do CONESP.” Inicialmente, definiu as
naturezas deliberativa e consultiva para o oOrgdo, enfatizando que “a fungdo
deliberativa esta limitada as decisdes adotadas no Ambito do colegiado” (Paragrafo
Unico, art.1°, decreto 34.187, de 14/11/2013). Isto é, trata-se de mandato deliberativo
que s6 produz efeitos intrinsecos ao grupo de atores que deliberam, ndo atingindo

obrigatoriamente as institui¢des que eles representam.

Cabe, exclusivamente, ao secretario de seguranga publica presidir o CONESP.
A composicdo do colegiado se encontra dividida entre membros natos e convidados.
S8o oito os membros natos, a saber: secretdrio de seguranca publica, secretario
adjunto de operacgdes, secretario adjunto do Programa Ronda no Bairro, secretario
adjunto de inteligéncia, secretario do Gabinete de Gestdo Integrada, chefe da Policia
Civil, comandante da Policia Militar, comandante do Corpo de Bombeiros e diretor
do DETRAN/AM.

Os membros convidados totalizam dezoito assentos, sendo formado pelas
seguintes instituicbes: Secretaria de Justica e Direitos Humanos, Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria de Educagdo, Secretaria de Salde, Secretaria de

Cultura, Assembleia Legislativa, Juizado da Infancia e da Juventude, Ministério

7 Decreto 34.187/2013.
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Publico Estadual, Policia Federal/AM, Policia Rodoviaria Federal/ AM, ABIN,
Gabinete Militar da Prefeitura de Manaus, OAB/AM, Universidades Federal (UFAM)
e Estadual (UEA) do Amazonas (preferencialmente, docentes de Direito
Constitucional, Penal ou Processual Penal), Federacdo das IndUstrias do Estado,
Associagdo Comercial e Industrial do Estado e Conselhos Interativos Comunitarios
de Seguranga. Como se observa, dos vinte e seis assentos que compdem o CONESP,
apenas quatro ndo séo entidades vinculadas ao poder publico. N&o hé representacdo
dos trabalhadores da area da seguranca publica. Essa composi¢do surpreende em
razdo de seu relativo frescor e, consequentemente, por desconsiderar as
recomendacdes da 1° CONSEG sobre o tema. Quanto a participagdo da comunidade,
a lei estabelece que “poderdo ser convidados para debater assunto especifico, em
reunides do conselho, a juizo do Presidente, representante de 6rgdo publicos e/ou da
comunidade” (Pardgrafo Unico, art.4°, decreto 34.187/2013)

A estrutura do colegiado é composta por plenéria, presidéncia e conselheiros.
Ha previsdo de reunifes bimestrais com a necessidade de maioria simples para
aprovacdo das deliberacGes. Os recursos para manutencdo do érgdo deverdo vir do

orcamento da Secretaria de Seguranca Publica.

Tocantins

Nos anos 2000, em Tocantins, editou-se pela primeira vez uma lei estadual
que versava sobre o Conselho Estadual de Defesa Social (Lei n° 1.180, de
13/10/2000). Naquele momento, a composi¢do prevista para o colegiado totalizava
sete assentos, cinco reservados ao poder publico (Policia Militar, Policia Civil,
Guarda Metropolitana de Palmas, Ministério Publico e Poder Legislativo) e dois
destinados aos representantes previamente definidos da sociedade civil organizada
(Ordem dos Advogados do Brasil e Conselhos Comunitarios de Seguranca). Embora
ndo fosse muito abrangente, silenciando quanto ao mandato, estrutura, rotinas de
trabalho, periodicidade, etc, tal legislacdo estabelecia ao menos competéncias para o
o6rgdo. Eram elas: 1) realizar estudos, projetos e debates com vistas a harmonizagdo
dos 6rgdos que interagem no sistema de seguranga publica estadual; 2) estimular,
como 6rgdo superior dos conselhos comunitérios de seguranca, o desenvolvimento da

policia comunitaria no Estado; 3) colaborar com as organizagfes comunitarias na
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resolucdo dos problemas. De fato, a partir das competéncias supramencionadas, em
especial da segunda, resta evidente que os legisladores associavam a instituicdo do
conselho estadual de seguranca a implementacdo da filosofia de policiamento

comunitério pelas policias estaduais.

Na década seguinte, em 2011, uma reestruturacdo promovida no organograma
do executivo estadual, além de renomear o 6rgdo para Conselho Estadual de
Seguranca, Justica e Cidadania, o definiu como “6rgdo de assessoramento ao
Governo do Estado” (Art. 3° da Lei 2.425/2011). Como na legislacdo anterior, nada
foi mencionado quanto a natureza, estrutura, rotinas de trabalho, etc, mas se alterou a
composicdo do colegiado, excluindo-se a Guarda Metropolitana, o Ministério
Publico, a Policia Civil e os Conselhos Comunitéarios de Seguranca. Duas instituicdes
foram inseridas: o Corpo de Bombeiros e a Defensoria Pdblica. Novas competéncias
foram instituidas, mantendo-se a proposta de integracdo governamental das acOes de
seguranga publica. Cabe ressaltar que o conselho que tem como atribuigdo “assegurar
coeréncia entre a formulagdo e a execugdo das politicas publicas setoriais de
seguranga publica” (item |, paragrafo 1°, art. 3°, da lei n°® 2.425/2011) é o mesmo que
tem como competéncia: “assegurar a todas as pessoas o pleno exercicio dos direitos
relativos a cidadania e a dignidade humana, com a finalidade de erradicar a pobreza, a
discriminagdo, a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (idem,
item VI). Uma inovacéo trazida pela nova previséo juridica é a determinacdo de que
cada um dos municipios conte com uma representacdo do conselho estadual de

seguranca, justica e cidadania.

Por Gltimo, em 2013, o Conselho Superior de Seguranga Publica do Estado do
Tocantins foi criado em substituicdo ao conselho anterior. Neste ato, a natureza
consultiva e deliberativa foi atribuida ao colegiado. Como nas leis anteriores,
modificou-se tanto as competéncias como a composigdo do conselho. Em relagdo as
competéncias, preservou-se a busca pela a integragdo dos érgéos que constituem o
sistema de seguranca publica do Estado e a valorizagdo das “policias comunitarias do
Estado”, bem como a execugdo de acOes destinadas ao combate & violéncia e o
acompanhamento da gestdo da seguranca publica estadual. A composicdo sofreu
alterag@es substanciais, aumentando de sete para treze o total de assentos no conselho,
alguns dos quais foram classificados como membros natos (secretaria de seguranca

pablica, secretaria de defesa social, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Casa
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Militar, Procuradoria Geral do Estado), outros como integrantes (Poder Judiciario,
Poder Legislativo, Ministério Pdblico, Defensoria PUblica, OAB-TO, Associagao
Tocatinense de Municipios e Unido dos Vereadores do Tocantins). A presidéncia do
colegiado é um cargo de livre escolha do governador, devendo ser indicado para tal
um dos integrantes do conselho. Como nas leis anteriores, nada é dito em relagéo a

estrutura, rotinas de trabalho, recursos, infraestrutura e mandato dos conselheiros.

11.1.3. Regido nordeste
Bahia

O Conselho de Seguranga Publica se encontra previsto no paragrafo 4° do art.
146, secdo IV, da Constituicdo Estadual da Bahia. Constitucionalmente, foram
atribuidas ao conselho as competéncias de assessorar e fiscalizar os oOrgdos da
seguranca publica, fixando-se ainda a “proporcionalidade relativa a respectiva
representagdo”. Em 1993, no texto da Lei n° 6459/1993, que reajustava 0s
vencimentos dos servidores publicos estaduais, foi inserido um artigo que alterava a
denominagdo e subordinacfo de alguns Orgéos da secretaria da seguranca publica,

dentre os quais o conselho, a saber:

O Conselho Superior de Policia passa a denominar-se Conselho
Estadual de Seguranga Publica, com a finalidade de assessorar
Secretério de Seguranga Publica na formulagéo da politica e diretrizes
relativas a manutencéo da ordem e seguranga publica do Estado, bem
como fiscalizar o desempenho dos 6rgdos policiais do sistema
estadual, como dispuser o regimento, garantida, na sua composicao, a
proporcionalidade na representagéo respectiva. (Inciso I, art. 25, Lei

n° 6459/1993)
Como se observa, entre a previsdo constitucional e a legislagdo que renomeou
o conselho, apenas o0 nome do colegiado se alterou. Em 2006, o Decreto n° 10.186 de
20/12/2006, aprovou o regimento interno da secretaria de seguranga publica,
estabelecendo as atribui¢des do conselho estadual de seguranca publica, quais sejam:
1) propor politicas e programas pertinentes as missfes, funcbes e atividades de
seguranca publica; 2) recomendar politicas e programas de prevencédo e controle da
criminalidade; 3) sugerir a utilizagdo de novas técnicas de atuagdo policial; 4)

manifestar-se sobre processo de coordenacdo, relagdes publicas e outros processos de
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atuacdo policial; 5) acompanhar, fiscalizar e avaliar o desempenho os 6rgaos policiais
do Sistema Estadual de Seguranga Publica; 6) realizar estudos sobre assuntos de
interesse da seguranga publica, e; 7) analisar problemas de defesa civil e seguranga
publica. Para que tais atividades pudessem vir a ser desenvolvidas, os membros do
CONSEG elaborariam o seu regimento interno, fixando competéncias e normas de
funcionamento. Na coleta de dados, ndo se conseguiu encontrar qualquer peca
legislativa que indicasse que tal colegiado chegou a contar com um regulamento ou
regimento interno. Da previsdo constitucional, em 1989, a coleta de dados, em 2016,
vinte e sete anos se passaram sem que se tenha estruturado objetivamente o conselho
estadual de seguranca publica na Bahia. N&do se obteve ao longo do estudo qualquer
mencdo na legislacdo consultada sobre a natureza, estrutura e rotinas de
funcionamento e demais questdes inerentes a implantacdo e funcionamento do
CONSEG.

Pernambuco

O sistema de seguranca publica de Pernambuco foi pensado pelos legisladores
como um Conselho de Defesa Social, ao qual caberia estabelecer a politica de defesa
social e a coordenacéo das acBes de seguranca plblica.® Ha previsdo na Constituicio
Estadual de que o 6rgdo responsavel pelas atividades técnicas e cientificas de
realizacdo de pericias criminais médico-legais e identificacdo civil e criminal integre,
obrigatoriamente, o Conselho de Defesa Social. Em 2011, ao fixar as atribui¢bes da
Corregedoria Geral da Secretaria de Defesa Social o governo estadual fez uso da

mesma peca legislativa para criar o Conselho Estadual de Defesa Social.®

Curiosamente, as policias estaduais ndo foram comtempladas na composicédo
desse colegiado. Em relacdo ao poder puablico, a lei previu a representacéo de oito
instituicGes: Poder Judiciario Estadual, Assembleia Legislativa Estadual, Ministério
Publico Estadual, Policia Federal/PE, Secretaria de Defesa Social, Secretaria de
Justica e Cidadania, Procuradoria Geral do Estado e Corregedor Geral da Secretaria
de Defesa Social. Coube a sociedade civil duas cadeiras, uma reservada a OAB/PE e,

a segunda, a um representante das organizagBes ndo governamentais atuantes no

8 Capitulo IV, Constitui¢do Estadual de Pernambuco, 1989.
9 Ver Lei n° 11.929/2001.
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campo dos direitos humanos. Ignorando a previsao constitucional estadual, o 6rgédo
responsavel pelas atividades técnicas e cientificas no campo da defesa social ndo se
encontra entre 0os componentes do colegiado. A lei reservou a presidéncia do conselho
ao secretario de defesa social e instituiu como competéncia a atribui¢do de “propor
politicas nas areas de defesa social, bem como fun¢des de planejamento, orgcamento,
avaliagdo, coordenacdo e integracéo referentes as agdes de justica e seguranca publica
no ambito estadual” (Paragrafo 2°, art. 16, Lei 11.929/2001). Em 2004, O Conselho
Estadual de Defesa Social foi alocado na estrutura da Secretaria de Defesa Social,
mantidos os seus objetivos e finalidades.!® Ndo ha conhecimento de regimento ou

regulamento interno para o funcionamento desse colegiado.

Maranhdo

As pecas legislativas disponiveis sobre o sistema de seguranca publica
estadual ddo conta da criacdo do Conselho Superior de Policia no ano de 2003.
Tratava-se de 6rgdo de deliberagdo superior, de natureza consultiva e fiscalizadora,
que tanto tinha competéncia para julgar os processos disciplinares - e seus recursos -
em ultima instancia como também poderia propor politicas e programas de prevencédo
e controle da criminalidade. Ao conselho cabia a analise e decisdo dos processos e

sindicancias cujas penas fossem de adverténcia, repreensdo e suspensio.!!

Composto por seis membros natos (Secretaria de Seguranga Publica, Policia
Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Corregedoria do Sistema de Seguranca
Publica e Ouvidoria da Seguranca Publica) e um membro convidado (Procuradoria
Estadual), tratava-se de orgdo colegiado constituido, exclusivamente, pelo poder
publico. Os conselheiros tém direito ao recebimento de jeton por integrar o conselho,
sendo previsto o pagamento de um salario minimo por sessdo — limitado ao
pagamento de quatro sessdes remuneradas por més. As delibera¢des do colegiado sd
podem ocorrer a partir da presenca minima de cinco de seus integrantes, e as
aprovagdes se ddo por maioria simples. Em 2006, o regimento interno do Conselho
Superior de Policia foi publicado, estabelecendo rotinas de trabalho, atribui¢fes dos

conselheiros, regras para distribuicdo e para o julgamento dos processos.

10 Conforme Lei n° 12.559/2004.
11 Conforme Decreto n° 19.8379/2003.
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Em 2009, a composicdo do Conselho Superior de Policia foi alterada. Foram
incluidos mais dois membros natos, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e o
DETRAN/MA.??2 Em 2013, ao aprovar o regimento da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, o governador do estado alterou o nome do colegiado para
Conselho Superior da Seguranca Publica, preservando sua composicéo, atribuicdes

legais e regras de funcionamento.

Paraiba

A Constituicdo Estadual prevé que dentre os 6rgdos que devem integrar o
sistema de seguranga publica e defesa social na Paraiba se encontra o Conselho
Estadual da Seguranca e da Defesa Social.'®* No entanto, apesar da previsdo juridica,
foram necessarios cinco anos de espera para que se editasse uma norma organizando
o funcionamento desse colegiado. Em 2003, o governo estadual decidiu disciplinar o
conselho. Iniciou conferindo novo nome para o colegiado, Conselho Estadual de

Defesa Social.**

Como atribuigBes, estabeleceu-se que o conselho deveria estudar, propor e
acompanhar o desenvolvimento de iniciativas voltadas a defesa social, tais como: da
valorizagdo dos direitos individuais e coletivos & rigidez do Sistema Penitenciéario; da
valorizagdo dos principios éticos a prevencdo e repressdo dos ilicitos penais e das
infragGes administrativas. Enfim, competéncias amplas foram atribuidas ao conselho.
Mas além dessas atividades, o conselho também deveria participar da elaboracéo da
politica de seguranca publica e defesa social e propor acdes de combate as causas da

violéncia urbana, por exemplo.

A composicdo do conselho totalizava doze cadeiras, nove delas reservadas as
instituicbes do poder publico, e trés destinadas a sociedade civil organizada. No
primeiro caso, além do governador, as seguintes instituicGes tinham representacdo no
colegiado: Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria da Cidadania e Justica,
Procuradoria Geral, Defensoria Publica, Policia Militar, Secretaria de Trabalho e

Acdo Social, Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa e Ministério Publico. No

12 Conforme Decreto n° 25.184/2009.
13 1tem I, art. 43, Constituigdo Estadual da Paraiba.
14 Lei n° 7.387/2003.
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segundo caso, além da OAB/PB, duas entidades da sociedade civil organizada “com
atuacdo na defesa e aplicabilidade dos direitos fundamentais da pessoa humana”
deveriam ser indicadas pelo secretario de seguranga pUblica. Os custos de instalagdo e
manutencdo do conselho deveriam ser retirados do orcamento da secretaria de
seguranca publica. A presidéncia se encontrava reservada ao governador do estado e a
secretaria executiva ao secretério de seguranca publica. O mandato estipulado para os
conselheiros é de dois anos e a atividade néo pode ser remunerada. A natureza do

colegiado ndo foi prevista, nem sua estrutura ou rotinas de trabalho.

Em 2011, nova legislagéo foi editada sobre o conselho de seguranca. O nome
do colegiado voltou a ser aquele previsto na Carta, qual seja: Conselho Estadual da
Seguranca e da Defesa Social (CONESDS). Esse ato também conferiu natureza
consultiva e deliberativa ao 6rgdo.’® Dentre as novas competéncias fixadas para o
CONESDS, estavam a interlocucéo e apoio aos conselhos de seguranga publica nos
municipios e a convocagdo das conferéncias estaduais de seguranca publica,
sinalizando que reflexos das diretrizes aprovadas na 1° CONSEG haviam repercutido
no processo de reestruturacdo do colegiado. Além disso, o conselho deveria promover
a integracdo entre os 6rgdos da seguranca de diferentes esferas de governo e também
0s mecanismos de participacdo e acompanhamento da gestdo intra e

intergovernamental.

Contando com uma composicao tripartite e ndo proporcional, 0 CONESDS
passou a contar com onze 6rgaos publicos (Tribunal de Justica, Assembleia
Legislativa, Procuradoria Geral de Justica, Secretaria de Seguranca e da Defesa
Social, Secretaria de Administragdo Penitencidria, Defensoria Publica, Policia
Militar, Policia Civil, Instituto de Policia Cientifica, Corpo de Bombeiros e Defesa
Civil), cinco entidades representativas dos trabalhadores da area de seguranca
(representando os trabalhadores das seguintes instituicdes: Policia Militar, Policia
Civil, Instituto de Policia Cientifica, Corpo de Bombeiros e Secretaria de
Administragdo Penitenciaria) e quatro representantes de entidades e organiza¢Ges da
sociedade civil cuja finalidade seja relacionada com as politicas de seguranca publica.
Com exce¢do dos representantes dos 6rgaos publicos, todas as demais vagas sdo
preenchidas por meio de processo eleitoral. Importante mencionar que tanto os

representantes dos trabalhadores em seguranca publica como os das entidades e

15 Lei n°9.577/2011.
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organizacdes da sociedade civil terdo um mandato maximo de dois anos para atuarem

no colegiado.

Para dar conta de suas atribuigBes, a estrutura prevista conta com plenaria,
presidéncia (a ser exercida pelo governador) e duas comissdes permanentes (ética e
prevencdo e controle da violéncia). O suporte técnico e administrativo necessario ao
funcionamento do colegiado ficou a cargo do gabinete do secretério de seguranca. A
previsdo é que as sessdes ordinérias sejam trimestrais, admitindo-se reunides
extraordinarias convocadas pela presidéncia ou por 1/3 dos membros — o que
significa que tanto os representantes dos trabalhadores como os da sociedade civil
organizada se encontram impossibilitados de convocar, isoladamente, uma reunido

extraordinaria.

Alagoas

No primeiro semestre de 2007, o Chefe do Executivo Estadual renomeou o
Conselho Estadual de Justica e Seguranca Publica para Conselho Estadual de
Seguranca Publica (CONSEG), e definiu este Gltimo como sendo uma “instancia
plural e heterogénea, voltada para a dinamizacdo da gestdo da seguranga publica em
Alagoas” (art. 1°, Lei n® 42/2007). Vinculado ao Gabinete do Governador, o conselho
€ composto por onze integrantes, sendo sete representantes do poder publico
(Tribunal de Justica, Ministério Publico, Advocacia-Geral do Estado, Policia Civil,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Assembleia Legislativa), um representante da
sociedade civil organizada (OAB/AL) e trés representantes indicados pelo
Governador do Estado. Nesse Ultimo caso, a lei silencia quanto a origem institucional
dos indicados pelo governador, mas estipula um perfil: “com formagao em direito, de

reconhecida capacidade juridica e moral ilibada” (inciso IX, art. 2°, Lei n°® 42/2007).

Contando com um quadro proprio de servidores,'® e imbuida da missdo de
controle da atuacdo administrativa e financeira das institui¢des integrantes da defesa
social estadual, ao conselho foram atribuidas amplas competéncias: ele tanto deve

atuar na elaboracdo de estudos, formulacdes, deliberagBes e demais iniciativas que

16 |mportante mencionar que embora as atividades dos conselheiros seja exercida em carater de voluntariado, o
Conselho Estadual de Seguranca Publica conta com sete cargos em comisséo e cinco funcdes gratificadas, conforme
previsto no anexo da Lei Delegada 42, de 14/05/2007.
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permitam a dinamizacdo das acOes desenvolvidas pelos 6rgdos de seguranca publica
como tem o dever de promover a Conferéncia Estadual de Seguranga Publica e, ao
mesmo tempo, agir quando tiver conhecimento de infracBes disciplinares dos
servidores da Secretaria de Estado e Defesa Social, podendo aplicar todas as san¢des
disciplinares que ndo sejam de competéncia exclusiva do governador (caso das penas
de demissdo, cassacdo de aposentadoria e perda de patente do oficial militar). Enfim,
trata-se de um Orgdo de deliberacdo colegiada composto em sua maioria por

integrantes do poder publico e com atribui¢des similares a de uma corregedoria.

O Regimento Interno do CONSEG foi aprovado alguns meses ap0s sua
criacdo. Nele, estipulou-se em dois anos o tempo de mandato dos conselheiros,
admitindo-se uma reconducdo. A composicdo e as competéncias iniciais foram
preservadas, inserindo-se outras, tais como: “representar ao Ministério Publico no
caso de crime contra a administragdo publica” e “rever, de oficio ou mediante
provocagdo, os processos administrativos ou disciplinares de servidores dos 6rgéos da

Secretaria de Estado de Defesa Social”, enfatizando o carater fiscalizador do érgao.

A estrutura do colegiado é, segundo o regimento, constituida por plenério,
presidéncia, comissfes e secretaria. A presidéncia é um cargo de livre escolha do
governador entre 0s membros que integram o conselho, ja a secretaria executiva deve
ser ocupada pelo servidor pertencente ao quadro préprio do colegiado que exerca a
funcdo de Diretor Executivo — que € um cargo em comissdo, portanto, de livre

escolha do Chefe do Executivo.

O regimento interno enfatiza o carater fiscalizador das atividades
desenvolvidas pelos conselheiros, ressaltado as atividades de inspecéo e correicéo.
Define os direitos dos “administrados” (sujeitos a competéncia do conselho) e dos
“legitimados” (interessados nos processo administrativo disciplinar), bem como as
normas que regem a comunicacdo dos atos relativos a intimidacéo, a efetivacdo de

diligéncias e a realizagdo de audiéncias de instrucéo, enfatizando que:

O Conselheiro ou a Comissdo dispord de livre ingresso nos locais
onde se processem as atividades inspecionadas, podendo, se entender

conveniente, acessar documentos, livros, registros de computadores ou
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qualquer outro dado ou elemento de prova que repute relevante para
0s propositos de inspecéo (Art. 78, decreto n° 3.700/2007)

Em resumo, é de competéncia do conselho a instalagdo e apuragdo dos
processos administrativos disciplinares de todos os servidores, civis e militares, dos

6rgdos que integram a Secretaria de Estado e Defesa Social.

Em 2009, por decisdo do chefe do executivo estadual, duas instituicdes
passaram a integrar o colegiado: o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos e a Defensoria Plblica Estadual.t” Em 2011, foi a vez da representacio da
Secretaria de Estado de Defesa Social ser incluida. Mas, além disso, instituiu-se
também a obrigatoriedade das instituices indicarem seus representantes por meio de
uma lista triplice, cabendo ao governador escolher aquele que iria compor o conselho.
De fato, a composicdo do colegiado tem sido o ponto mais alterado ao longo dos

Gltimos anos.

Ceara

A Constituicdo estadual do Ceara estabeleceu, em 1989, no artigo 180,
capitulo V, Da Seguranca Publica e Defesa Civil, a obrigatoriedade da criacdo de um
Conselho de Seguranga Publica com natureza consultiva e fiscalizadora. A Carta
estadual silencia quanto a estrutura, composicdo e competéncia do colegiado, mas
determina que as policias estaduais, 0 Corpo de Bombeiros, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil (CE) e “entidades
representativas da sociedade civil dedicadas & preservacdo da dignidade da pessoa
humana” contam com assentos garantidos nele, devendo a lei dispor sobre a criacdo e
a regulamentacdo do conselho. Neste caso, por definicdo constitucional, a
composicdo minima do 6rgdo colegiado contaria com cinco representantes do poder

puablico e, no minimo, trés representantes da sociedade civil.

Em 1993, o executivo estadual sancionou a Lei n® 12.120/93, com objetivo de
criar o Conselho Estadual de Seguranga Publica, estabelecendo para ele cinco

competéncias, divididas em duas esferas de acdo: 1) elaborar em conjunto com o

17 Decreto n° 4.140, de 22/05/2009.
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poder publico, e fiscalizar, a execugdo da politica de seguranca estadual; 2)
encaminhar denlncia que tenha conhecimento, denunciar violagdes de direitos
humanos e participar de comissdes que investiguem tais casos. Portanto, 0s campos
de atuacéo pensados para o conselho eram o da proposicéo e fiscalizacdo das politicas
estaduais de seguranca publica e de acdo no combate aos casos de violagdes dos

direitos humanos.

No tocante a composi¢do, além dos representantes das instituicbes do poder
publico com assento garantido se incluiu a Secretaria de Justica. Os conselhos
estaduais dos direitos da mulher e da crianga e do adolescente passaram a compor o
colegiado, sinalizando a intencdo dos legisladores de que 6rgdo mantivesse algum
grau de interlocucdo com outros colegiados. As comissfes estadual e municipal de
direitos humanos e o centro de defesa dos direitos humanos da arquidiocese de
Fortaleza foram incluidos entre os novos membros, ratificando a relacdo existente
entre composicdo e competéncias do colegiado. Uma ultima vaga foi destinada a
Associacdo dos Prefeitos e Municipios do Estado. Como se observa, 0s assentos se
encontravam reservados as instituicdes e todos os conselheiros eram nomeados pelo
governador para o exercicio de um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos
uma Unica vez. Gozando de autonomia administrativa e dotagdo orgamentaria prevista
em lei, o conselho ainda poderia requisitar servidores para trabalhar nas atividades de
apoio e assessoramento. Todos os cargos da diretoria deveriam ser eleitos em
plenéria, ndo havendo qualquer reserva de cargo ao poder publico, da presidéncia ao

segundo secretario.®

Apobs a criagdo, se passaram dez meses até que a regulamentacdo fosse
aprovada por meio de um decreto do chefe do executivo estadual!® Na
regulamentagdo, o carater fiscalizador do conselho é evidenciado e direcionado as
questdes de violagdo dos direitos humanos, sendo conferidos poderes ao conselho
para: propor a instauracdo de sindicancias, inquéritos e processos, propor diligéncias,
ter acesso as dependéncias de organismos policiais e penitenciarios, acompanhar
formalizagdes de prisdes e exames de corpo de delito sempre que a responsabilidade
por violagdes desses direitos estiver sendo denunciada ou investigada. Ou seja,

amplos poderes foram conferidos ao colegiado para atuar nos casos de violagfes dos

18 0 art. 6 da lei 12.120, de 24/06/1993, prevé os seguintes cargos para diretoria do conselho: presidéncia, vice-
presidéncia, diretor financeiro, primeiro secretario e segundo secretario.
19 Decreto n° 23.140/1994.
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direitos humanos. Para fins de monitoramento, se deveria criar e manter atualizado
um banco de dados sobre atos de violagdo aos direitos humanos individuais e
coletivos ocorridos no Ceard. H4, inclusive, no ambito da estrutura do conselho, uma
Ouvidoria. Caberia a ela receber, registrar e encaminhar ao colegiado as denincias
que recebesse sobre abusos policiais para que o colegiado pudesse deliberar sobre as
acdes que adotaria em cada caso. O carater fiscalizador é de tal monta que até mesmo
reunides secretas poderiam ser realizadas pelo colegiado, desde que aprovadas por
deliberacdo da maioria e visando preservar a segurancga de vitimas ou testemunhas
(Paragrafo 1°, art. 25, decreto 23.140/94). Em certo sentido, o desenho institucional
esbocado na criagdo e regulamentacgdo do conselho é similar ao de uma corregedoria,
portanto, ndo usual para uma instituicdo participativa. Contudo, apesar das atribuigdes
conferidas, ou quem sabe por conta disso, o conselho ndo chegou a completar um ano

sequer de atividades.

Em 2007, com o retorno ao comando do executivo estadual do governador que
havia criado o conselho nos anos 1990, o conselho foi reativado. Ao apresentar o
novo conselho, o secretario de seguranca e defesa social sentenciou: “trata-se de uma
metida que materializa no d&mbito da seguranca publica, a politica de gestdo baseada
na democracia participativa, que vem sendo adotada, como compromisso de
campanha, pelo governador” (INESP, 2007, p.3). Paradoxalmente, a gestdo baseada
na democracia participativa preservou os critérios de composicdo previstos no
regulamento anterior: vagas institucionais, conselheiros nomeados pelo governador.
Além disso, os policiais permaneceram sem direito a assento no colegiado cuja
missdo ¢é ser “vigilante da observancia dos direitos humanos” (INESP, 2007, p.3).
Ora, neste contexto, nao sera de todo incomum que eles percebam o conselho a partir
dos mesmos signos que usam para pensar 0s 6rgaos que supervisionam o trabalho
policial. Do ponto de vista da participacdo do cidaddo, formalmente, ela se restringe
ao uso da Ouvidoria do conselho para o encaminhamento de dendncias. Ha previséo
de que as reunies ocorram mensalmente, e que tais encontros sejam realizados em

locais publicos.
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11.1.4. Regido Centro-Oeste
Distrito Federal

Embora inexista a previsdo constitucional de criacdo de um conselho de
politicas publicas no campo da seguranga publica no Distrito Federal, a Carta estadual
fixa a obrigatoriedade de que o modelo de policiamento empregado seja orientado
pela filosofia de policiamento comunitario.?® Em 2011, apés, portanto, a 12 CONSEG,
se instituiu o Conselho Superior de Informacfes e OperacOes de Seguranca Publica
(CONSIOP), 6rgdo de deliberagdo coletiva constituido exclusivamente por agentes
publicos, na estrutura da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito
Federal. Presidido pelo titular da pasta, esse colegiado é constituido por seis
instituicGes: Secretaria de Seguranga Publica, Subsecretdrio de Operages de
Seguranca Publica, Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros e
diretores da Policia Civil e do DETRAN/DF. A participacdo da comunidade, em
carater excepcional, temporario, sem direito a voto, ¢ admitida desde que “para o trato
de assuntos especificos a juizo do conselho” (Art. 3, Regimento do CONSIOP). Além
de fixar as atribuicdes do presidente e dos conselheiros, fixar a periodicidade das
reunides e a ordem dos trabalhos, o regimento também estabeleceu as competéncias
do 6rgéo: estudar e propor modificagOes da politica de seguranga publica e também as
diretrizes do sistema de seguranca publica do Distrito Federal; propor e avaliar a
execucdo de operagBes de seguranga publica; criar cAmaras tematicas e grupos de
trabalho e, de modo amplo, apreciar todos os assuntos de seguranca publica que Ihe

forem submetidos por terceiros ou propostos pelos integrantes do colegiado.

Goias

Em Goias, ao alterar a estrutura organizacional da administracdo direta, o
comando do executivo estadual sancionou uma que na parte reservada a segurancga
plblica previa a existéncia do Conselho Estadual de Seguranca.?* Nesse ato, nada foi
mencionado quanto as caracteristicas, objetivos ou competéncias do conselho.

Decorridos alguns meses, o regimento interno do conselho estadual de seguranca

2 Conforme determina o Art. 117, item IV, Constituigio do Distrito Federal: “énfase no policiamento comunitério”.
2l Lei n° 12.603/1995.
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publica foi fixado pelo governador.?? De imediato, o regimento situou o conselho no
organograma da secretaria de seguranca publica, classificando-o como 6rgdo
superior, e estabeleceu sua competéncia: “manifestar-se sobre assuntos de alta
relevancia social e de interesse comum dos 6rgdos de seguranga publica estadual”
(art. 1, decreto 4.606/1995). Explicando o que significava a expressdo “alta
relevancia”, o legislador exemplificou os tipos de competéncias desejadas,
estipulando estudos e proposicdes sobre: a) diretrizes do sistema de seguranca publica
estadual; b) modificagbes da politica preventiva e repressiva na area criminal,
penitenciaria e de transito; c) solucdes da politica voltada para repressdo e prevengao
de crimes. O conselho também deveria atuar na propositura de campanhas e agoes
sobre seguranca publica e nos demais assuntos de interesse coletivo dos 6rgdos que
compdem o colegiado, tudo sobre a orientagdo do secretario de seguranca, presidente

permanente do conselho. Mas quais seriam os componentes do colegiado?

A composicdo foi pensada pelos atores que elaboraram a legislacdo como
representativa de dois segmentos distintos: os membros natos e os convidados. No
primeiro grupo estdo o diretor da Policia Civil, os comandantes da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros, o diretor do DETRAN/GO e o responsavel pelo sistema
prisional estadual. As instituicdes com direito a assento sdo: Assembleia Legislativa
Estadual, Tribunal de Justica Estadual, Ministério Publico, Superintendéncia de
Policia Federal/GO, Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal/GO, OAB-GO,
Universidade Federal de Goias, Universidade Catdlica de Goids, Associagdo

Comercial e Industrial do Estado e Associa¢do Goiana de Imprensa.

Ao longo dos anos, a composicdo foi a parte do regimento que contou com
mais alteraces. Inicialmente, em 2002, um novo decreto foi editado para restringir o
campo de atuacdo dos docentes representantes das universidades convidadas, sendo
incluida a seguinte condi¢do: “preferencialmente titular de direito constitucional,
penal ou processual penal”?®, No mesmo ato, se excluiu a Associacio Goiana de
Imprensa do grupo de membros convidados e se inseriu uma representacdo dos
conselhos comunitarios de seguranga. No més seguinte, um novo decreto voltou a

alterar a composicdo do colegiado, agora se incluiria a ABIN entre os membros

2 A expressio “publica” foi entdo adicionada ao nome do colegiado, via decreto n® 4.606/95, que aprovou o
regimento interno, mas tal expresséo ndo consta na lei que o criou o colegiado.
2 Decreto n° 5.593, de 14/05/2002.
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convidados e se reintegraria a Associacdo Goiana de Imprensa. Desde entdo ndo

houve mais modifica¢des formais na composi¢do do colegiado.

A inclusdo, em 2002, dos conselhos comunitarios entre 0s membros
convidados aponta para o estabelecimento de algum tipo de dialogo entre a esfera
comunitéria e estadual dos conselhos que atuam no ambito de seguranca publica.
Cabe mencionar que se manteve restrita a0s membros natos a capacidade de influir
decisivamente nas deliberacbes do colegiado estadual. Afinal, embora a lei ndo
estabeleca distingdes entre as atribuicbes dos membros natos e dos membros
convidados, ao versar sobre as rotinas de funcionamento ela fixa prerrogativas
exclusivas aos primeiros: as reunides exigem um quérum minimo de metade mais um
dos membros natos para ocorrerem (art. 6, decreto n°® 4.606/1995), mesmo critério
empregado para aprovar as deliberagdes (Paragrafo Unico, art. 6, decreto n°
4.606/1995). Isto é, com base no regimento interno, as resolucdes do conselho
estadual de seguranca devem ser aprovadas por metade mais um dos membros natos —
policias estaduais, bombeiros, DETRAN e sistema prisional -, independente daquilo

que tenha sido deliberado pelos demais membros.

O regulamento interno fixa as atribuigdes do presidente, dos conselheiros e do
secretario - atividade que devera ser exercida pelo Chefe de Gabinete da Secretaria de
Seguranca Publica, sem direito a voz e voto -, evidenciando o carater voluntario das
atividades desempenhadas no ambito do conselho®. Nada menciona quanto a
natureza do 6rgéo colegiado e sua estrutura, mas nomeia as decisdes do conselho de
resolugdes, inferindo-se dai o seu possivel carater deliberativo. As reunies devem ser
mensais, mas encontros extraordinarios podem ocorrer segundo o interesse da maioria
dos membros natos. Os trabalhos ao longo da reunido se encontram rotinizados pelo
regulamento interno, da verificagdo do quérum a proclamacgéo da decisdo sobre a
matéria analisada, devendo ser transcrita em livro préprio a ata da sessdo.
Curiosamente, ndo hd um prazo méaximo para o exercicio do mandato dos
conselheiros, mas indiretamente se obtém a informagéo de que ele podera ser longo,
pois caso o presidente do colegiado se encontre impedido de comparecer a uma
reunido, ele devera ser substituido pelo “membro decano da sessdo” (Paragrafo 2°,

art.2°, decreto n° 4.606/1995).

24 O decreto n° 7.238, de 28/08/2011, criou uma fungéo gratificada para um dos integrantes do Conselho Estadual de
Seguranga Publica, sinalizando que nem todos ali atuam como voluntarios.
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Mato Grosso

Em Mato Grosso, a parte introdutoria da lei que criou o Conselho Estadual de
Seguranga Publica e Cidadania (CONESPUC), em 1999, assentou o ato na “urgente
necessidade de se criar um corpo coletivo superior com a precipua finalidade de
estabelecer diretrizes gerais ou especificas aos 6rgdos encarregados da segurancga
publica”.?® Presidido pelo Chefe do Executivo estadual e contando com dez
integrantes institucionais, ao CONESPUC foi atribuido um conjunto de competéncias
inovadoras em relagdo aos desenhos institucionais dos conselhos de seguranca que
existiam até aquele momento. Além de elaborar estudos, politicas e diretrizes sobre a
seguranga publica estadual, o conselho também é pensado como um espago
fomentador da integracdo entre as policias em suas diferentes esferas (estadual x
federal) e modalidades (civil, militar, bombeiro militar, rodoviaria federal), mas
também das policias com as institui¢des judiciais (Ministério Publico, Poder
Judiciario). Isto é, o conselho deveria incentivar a aproximagdo de todas as
instituicdes que compdem o sistema de justica criminal estadual “com vista a uma
acdo conjunta, inquérito, dentincia e Ag¢do Penal” (Inciso II, art. 3° do decreto n°®
22.663/99). Uma segunda caracteristica singular do CONESPUC estd em sua
abertura a interlocucdo com demais 6rgdos colegiados que atuam no ambito da
seguranga publica, tais como: conselhos regionais de seguranca publica e os
conselhos comunitérios e de bairros — devendo incentivar a criacdo desses Ultimos.
Tal abertura estd em consonancia com a finalidade de desenvolvimento e
implementacéo de uma politica de seguranca plblica “com crescente participagdo das
populagdes envolvidas” (Inciso IX, art. 3° do decreto n° 22.663/99). Ha uma terceira
atribuicdo que merece destaque, menos em relagdo a novidade que introduz e mais no

tocante as possibilidades que instaura, qual seja:

VIII- acompanhar e respaldar as agOes legais das policias,
notadamente diante do enfrentamento de situagdes compulsorias, tais
como: desocupagdo de areas invadidas e ocupadas, desobstrucdo de
estradas bloqueadas, desintrusdo de areas de garimpos e/ou
preservagdo ambiental e interven¢do em confrontos armados; (Inciso
1X, art. 3° do decreto 22.663/99 — grifo nosso).

2% Decreto n° 22.663/99.
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Ora, é evidente que a acdo do colegiado na fiscalizagdo das atividades
desenvolvidas pelas institui¢des policiais, em especial no caso de situa¢des extremas
como as mencionadas acima, poderia fomentar contendas entre os conselheiros.
Todavia, a composi¢cdo do CONESPUC parece ter sido desenhada no intuito de evitar
isso, haja vista que a OAB-MT é a Unica institui¢do ndo pertencente ao poder publico
que integra o colegiado. Isto é, 0 mesmo desenho institucional que aponta para a
integracdo dos 6rgdos que constituem o sistema de justica criminal e fomenta a
articulagdo entre os conselhos de seguranca que atuam em esferas distintas do poder,
se mostra conservador no que se refere a participacdo da sociedade civil organizada.
Um segundo aspecto relativo a composigao que merece destaque € a ndo inclusdo dos
gestores da Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros entre os conselheiros.
N&o é que eles ndo integrem o 6rgdo, mas o fazem na condigdo de “assessores”,

portanto, ndo investidos das competéncias reservadas aos conselheiros.

Em 2012, um novo decreto foi editado criando o Conselho de Segurancga
Publica e Cidadania do Estado do Mato Grosso (CONESPUC). A participacdo da
sociedade civil organizada foi entdo eliminada, excluindo-se, por esse ato, a
OAB/MT da composicao do colegiado. Decorridos treze anos da edigdo da primeira
lei, a revisdo normativa apontava para o fechamento do CONESPUC a participagéo
da sociedade civil organizada. No tocante as atribuicdes, substituiu-se a interlocucdo
com os conselhos regionais de seguranca publica pela interagdo com os conselhos
municipais de seguranga publica, reduzindo o campo de atuagdo do conselho ao
territorio estadual. Quanto ao mandato, a lei fixou a natureza normativa, consultiva e
fiscalizadora para o colegiado. Em 2013, mais de um ano ap0s a sua exclusdo, a
OAB/MT foi reintegrada ao CONESPUC.%

Presidido pelo governador do estado e tendo como secretario executivo o
titular da secretaria de seguranca, 0 CONESPUC conta com a seguinte estrutura:
presidéncia, plendria e secretéria executiva. Ha previsdo de que as reunides ordinarias

do colegiado sejam bimensais.

26 Decreto n.1593, de 31/03/2013.
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11.1.5. Regido Sudeste
Rio de Janeiro

A constituicdo estadual do Rio de Janeiro prevé que os 6rgaos de seguranca
publica sejam assessorados pelo Conselho Comunitério de Defesa Social, estruturado
na forma da lei, guardando-se a proporcionalidade relativa a respectiva
representagio.?’ Curiosamente, a Constituicio determina que os integrantes do
“conselho comunitario” sejam nomeados pelo chefe do executivo estadual, o que nos
parece sugerir que os legisladores estavam pensando em um colegiado que atuaria na

esfera estadual quando previram a criagdo desse colegiado.

Em 1999, o Conselho de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro
(CONSPERJ) contava com dezesseis vagas, sendo quinze delas destinadas aos
representantes de 6rgdos publicos (Policias Civil e Militar, Federal e Rodoviaria
Federal, Poder Judiciario, Ministério Publico Federal e Estadual, Defensoria Plblica
Federal e Estadual, Forcas Armadas, Guarda Municipal, Receita Federal e Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica e de Justica) e uma reservada a sociedade civil
(OAB/RJ). 2 Inicialmente, a finalidade estabelecida para o colegiado foi a de
“promover a coordenag@o e a integragdo de todos os orgdos publicos e entidades,
inclusive federais e municipais diretamente envolvidos na prevencdo e combate a

criminalidade”®

Em 2012, o CONSPERJ foi reestruturado com o objetivo de incorporar “em
sua estrutura, composicdo e competéncias 0s requisitos necessarios a participagéo
democritica na construgdo das politicas de seguranga™®. Desde entdo, uma
composicdo de colegiado paritaria e tripartite, totalizando trinta assentos, passou a
caracteriza-lo. A composi¢do do colegiado é constituida por doze entidades da
sociedade civil, ndo definidas previamente, que concorrem entre elas por meio de
processo eleitoral; nove entidades representativas dos trabalhadores da area da
seguranca publica, selecionadas por meio de processo eleitoral aberto; e nove drgédos
do poder publico designados pelo governador do Estado. Em 2015, ato do Chefe do

Executivo Estadual estabeleceu que uma das vagas destinadas as entidades da

27 Art. 183 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, 1989.
28Decreto n° 25.175/1999.

2ldem.

%0 Decreto n° 43.752/2012.
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sociedade civil deve ser preenchida, obrigatoriamente, por um representante dos

conselhos comunitéarios de seguranca.3!

De natureza propositiva e consultiva, vinculado a secretaria de estado de
seguranca, 0 CONSPERJ tem a seguinte estrutura prevista em lei: plenéria,
presidéncia, vice-presidéncia, conselheiros, secretaria executiva e comissao
permanente de ética. Estando reservado ao secretario de seguranga publica o exercicio
da presidéncia e, ainda, a responsabilidade pela nomeagdo do secretério executivo. Os
conselheiros devem ser eleitos para mandato de dois anos, admitindo-se a reconduc¢éo
méaxima de 1/3 das entidades eleitas (trabalhadores e sociedade civil organizada). As
reunides sdo mensais, podendo haver reunides extraordindrias (convocadas pelo
presidente ou, no minimo, 1/3 dos conselheiros). 32 As deliberac6es sdo aprovadas por

maioria simples dos votos.

Em relagdo as competéncias, além daquelas tradicionalmente encontradas em
orgdo similares (propor estudos, fiscalizar a aplicagdo e execucdo dos recursos,
propor diretrizes relacionadas a politica estadual de seguranga, etc), ha duas que
merecem especial destaque: no primeiro caso, compete ao 6rgdo convocar e
coordenar a conferéncia estadual de seguranga publica e, ainda, articular as pautas dos
conselhos comunitarios e municipais de seguranca com a formulagédo e execugdo da
politica estadual de seguranga. No segundo caso, interessa ressaltar a atribui¢do de
receber, encaminhar e acompanhar denincias relacionadas a acdo das instituicdes
policiais. Isto é, fiscaliza, mas ndo confunde a misséo institucional com as atribui¢des

das corregedorias de policia.

Espirito Santo

Em 2007, ao promover uma reestruturacdo na Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, o Chefe do Executivo estadual definiu que o Conselho Consultivo
da Seguranca Publica seria um drgdo em nivel de direcdo superior no organograma
daquela pasta.®®* Em 2010, a edicdo de uma nova legislacdo renomeou o colegiado

para Conselho Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social (COESP), fixando

31 Idem.
%2 1dem
33 Lei Complementar n° 400/2007.
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natureza, composic&o, estrutura, competéncia e rotinas de funcionamento para ele.%*
Ao COESP foi entdo atribuida natureza consultiva e propositiva, devendo atuar na
“formulacdo de estratégias, sugestoes de prioridades, controle e acompanhamento da
Politica Estadual de Seguranga Publica” (Item I, art. 2, Lei n® 568/2010), assim como,
estimular a modernizacdo institucional dos 6rgdos que compdem o sistema de
seguranca publica e propor diretrizes para as a¢des da politica estadual de seguranca

pablica. Trés competéncias merecem destaque. Séo elas:

IV — convocar e coordenar as Conferéncias Estaduais de Seguranga publica e zelar
pela efetividade das suas deliberagdes, bem como estimular a realizagdo das conferéncias

municipais e apoiar a conferéncia nacional;

V — articular e apoiar, sistematicamente, os Conselhos Municipais de Seguranca
Publica, visando a formulagdo e realizacdo de diretrizes basicas comuns e a potencializagéo

do exercicio das suas atribuicdes legais e regulamentares;

VI — articular com o Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP) e zelar

pela implementacdo de suas deliberagdes em nivel estadual.

Contando com uma composigdo tripartite e paritaria, os assentos do COEP
foram distribuidos da seguinte forma: nove representantes governamentais (Poder
Publico Estadual e Municipal, Gestores das policias e do corpo de bombeiros); nove
representantes dos trabalhadores da &rea de seguranca publica (audiéncia publica
deveria ser realizada para garantir a representacdo de diferentes niveis hierarquicos
para cada segmento profissional); doze representantes de entidades e organizacgfes da
sociedade civil da area de segurancga publica ou afim (audiéncia publica deveria ser
realizada para garantir a representacdo de diferentes organizagdes). Além desses
integrantes, a Assembleia Legislativa, o Ministério Publico, o Tribunal de Justica, a
Defensoria Publica e os secretarios sociais também podem indicar um representante

para participar das reunides do COESP, mas eles ndo terdo direito a voto.

O exercicio da presidéncia no colegiado é uma atividade reservada ao
secretario de seguranga publica, mas a vice-presidéncia deve ser decidida em

plenario, escolhida entre os representantes dos trabalhadores e das entidades

3 Lei Complementar n° 568/2010/2010.
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organizadas da sociedade civil. Fixou-se o tempo de mandato em dois anos para 0s
conselheiros, restando a lei silente quanto a reconducdo. A organizagao,
funcionamento e atribuicbes dos conselheiros deveriam ser estabelecidos no
regimento interno do COESP.

11.1.6. Regido Sul
Santa Catarina

No intuito de promover a integragdo entre as policias civil e militar e fomentar
estudos sobre os problemas de seguranga publica em Santa Catarina foi
regulamentado, no final do ano 2000, o Conselho Superior de Seguranga Publica —
previsto desde 1995, em um anexo de lei.®® Na regulamentacio, considerou-se que o
conselho contribuiria para melhorar os resultados na protecdo da sociedade
catarinense, assim como harmonizaria a interacdo das policias com o sistema

prisional.

Trés atribuicBes foram conferidas ao conselho de seguranca publica, a saber:
fixacdo de procedimentos no campo da seguranca publica; promocdo de acbes de
integracdo entre as policias estaduais; e promocéo do uso adequado da infraestrutura e
dos recursos materiais disponibilizados pelas instituicbes policiais. Além disso, a
regulamentacdo definiu a seguinte composicdo institucional para o colegiado:
Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria de Justica e Cidadania, Casa Militar,
Secretaria Adjunta de Seguranca Publica, Policia Militar, Policia Civil, Estado Maior
da Policia Militar, Corregedoria da Policia Civil. Trata-se, portanto, de colegiado
composto exclusivamente por representantes do poder publico. A regulamentacédo
previu, ainda, que as reunides seriam mensais, admitindo-se sessdes extraordinarias.
A presidéncia do o6rgdo foi reservada ao responsavel pela secretaria de seguranca
publica. Em relacdo as votacOes, fixou-se que elas seriam decididas por maioria

simples.

Em 2011, o deputado Carlos Chiodini encaminhou projeto de lei propondo a
Instituicdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica, mas ndo ha informacdes

sobre a aprovacédo de tal proposta. Todavia, ha algo que merece ser mencionado: o

35 Anexo da Lei n° 9.831/1995.
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projeto previa a competéncia compartilhada entre o conselho estadual de seguranca e

os conselhos comunitarios de seguranca sobre as questfes de seguranca publica.

Parana

No tocante ao Parand, a Unica mencéo ao Conselho Estadual de Seguranca
Publica (CONESP) que se encontrou foi o ato do governador que criou o colegiado
atendendo proposicdo da secretaria da seguranca publica.*® Em cinco artigos, sdo
apresentadas as linhas mestras do desenho institucional do CONESP: natureza
consultiva, tendo como membros natos o secretario da seguranca publica (presidente
do colegiado) e os gestores da Policia Civil, Policia Militar e DETRAN. Além dos
membros natos, o poder publico ainda contaria com representantes das seguintes
areas: Ministério Publico, Tribunal de Justica e Secretaria de Educagdo, totalizando
oito cadeiras. A sociedade civil seria representada pelas seguintes institui¢oes:
Associagdo Paranaense dos Municipios, Associacdo Comercial do Parana, Federacdo
das Industrias, OAB/PR, educandérios particulares, Sindicato dos Jornalistas, Lojas
Magcobnicas e Clubes de Servigos (Lions e Rotary), totalizando oito vagas. Ha4 uma
vaga destinada a Federacao de Trabalhadores, mas ndo esta claro se tais trabalhadores
seriam aqueles que atuam no campo da seguranga publica ou trabalhadores em geral.
Cabe destacar a reserva de uma vaga na composicdo do colegiado para um
representante dos conselhos comunitarios de seguranca. Ou seja, no inicio dos anos
1990, as forcas politicas que atuaram na criacdo do conselho estadual da seguranca do
Parand estavam interessados em estabelecer um canal de comunicacdo entre os
conselhos comunitéarios e o conselho estadual. Uma Unica e genérica atribuicdo é
conferida ao CONESP: “subsidiar a formulagdo da politica estadual de seguranca
publica”. Nada ¢ dito em relagdo a estrutura, rotinas de trabalho, autonomia
administrativa, custeio, etc, devendo o regimento interno dispor sobre o
funcionamento do conselho. N&o se localizou nenhum indicio de que tal regimento
tenha sido efetivamente elaborado, assim como nenhuma outra peca legislativa

versando sobre 0 CONESP foi encontrada pelos pesquisadores.

3 Decreto n° 3.490/1994.
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Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, embora a Constituicdo Estadual preveja apenas existéncia
de conselhos comunitarios no campo da seguranga pUblica, o Conselho Estadual de Justica
e Seguranca foi criado em 1996.%” No ato que o criou, nada foi mencionado em relagdo a
natureza do conselho, salientando-se sua finalidade como 6rgéo de assessoramento do
governo e do secretério de justi¢a e seguranca. Dentre suas competéncias se destacavam o
estimulo a participacdo da comunidade na formulacéo das diretrizes e politicas setoriais, a
promocdo da institucionalizagdo dos conselhos comunitarios e a integracdo das atividades
prestadas pelos drgéos vinculados a Secretaria de Justica e da Seguranca além das demais

atividades tradicionalmente previstas para tais colegiados.

Sob a presidéncia do secretario de justica e contando com um secretario executivo
nomeado pelo chefe do executivo estadual, o conselho poderia contar com até dezesseis
membros, oriundos do poder publico e da sociedade civil. No primeiro grupo se
encontravam os representantes da Brigada Militar, Policia Civil, Servigos Penitencidrios,
Coordenacdo de Pericias, Procuradoria do Estado e Defensoria Publica Estadual. Além
desses membros, era facultado ao Ministério da Justica, aos poderes Legislativo e
Judiciario e ao Ministério Pablico Estadual participar do colegiado, bastando para isso
enviar um representante. No caso da sociedade civil, a OAB-RS e o Férum do Conselho
Regional de Desenvolvimento tinham assento permanente, mas outros quatro membros
poderiam ser indicados pelo Governador do Estado, desde que atendesse a dois critérios:
reputagdo ilibada e notoria experiéncia na area de atuacdo do conselho. A organizacéo e o
funcionamento do conselho deveriam ser normatizados por um regimento interno, mas é

provavel que ele nunca tenha sido elaborado.

11.1.7. Consideraces sobre as pecas legislativas consultadas

A partir do estudo das pecas legislativas disponiveis sobre os conselhos
estaduais de seguranga publica se constata que vinte e uma unidades da federacdo

elaboraram legislagdes prevendo a criacdo desses colegiados. Dentre elas, em

37 «A sociedade participara, através dos Conselhos de Defesa e Seguranca da Comunidade, no encaminhamento e
solugdo dos problemas atinentes a seguranga publica, na forma da lei” (Art. 126, Constituicdo Estadual do Rio Grande do
Sul, 1989).
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dezenove foi possivel acessar e analisar seus conteidos®. Nesse universo, a criagio
desses colegiados é prevista na constituicdo de cinco unidades federativas. Nas
demais, constatou-se que foi a partir dos anos 1990 que os atos normativos

comecaram a ser editados.

A seguir, na tabela 2, relacionamos as pegas legislativas por unidade da
federacdo e ano de edigdo, apresentando os partidos politicos que estavam no
comando do executivo estadual e federal no ano em que o respectivo conselho foi

criado em lei:

Comentado [MF1]: Essa tabela p fcar tudo na mesmapg deixa
esse espago em branco ®

38 Além das que foram objeto de analise, foi apurada a existéncia de legislagdo nos estados do Rio Grande do Norte e
de Minas Gerais, mas ndo se chegou a encontra-las a tempo de incorpora-las a apresentacéo.
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Unidade da Federagdo Ano de Edicdo Partido no Governo Partido no Governo

Pega Legislativa  Estadual Federal
Bahia 1993 PFL
Ceara 1993 PSDB
Parana 1994 PMDB
Goids 1995 PMDB
Rio Grande do Sul 1996 PMDB
Pard 1996 PSDB
Rio de Janeiro 1999 PDT
Mato Grosso 1999 PSDB
Tocantins 2000 PSDB
Santa Catarina 2000 PP
Pernambuco 2001 PMDB
Maranhdo 2003 PFL
Paraiba 2003 PSDB
Alagoas 2007 PSDB
Amazonas 2007 PMDB
Espirito Santo 2007 PMDB
Distrito Federal 2011 PT
Acre 2012 PT
Rondénia 2013 PMDB

Como se pode observar, 0 PMDB (7) e o PSDB (6) sdo os partidos que
estavam na chefia do executivo estadual na maior parte das unidades da federagdo no
momento em que foram editadas as pec¢as legislativas que criaram os conselhos
estaduais de seguranca pubica — o que ndo significa dizer que tais partidos de fato
implementaram esses colegiados. J& na esfera federal, o0 PSDB e o PT, apesar de
contarem com tempo de mandato diferenciado, apresentam 0s mesmos nimeros.
Cotejando tais dados com a literatura conselhista produzida em outras areas
tematicas, tem-se a impressao de que o Partido dos Trabalhadores ndo exerceu, no
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ambito da seguranca publica, o mesmo protagonismo que lhe é atribuido, por

exemplo, no campo da sadde.

Boa parte da literatura sobre participacdo destaca a importancia do PT no
estimulo a criacdo de mecanismos participativos na produgdo de politicas publicas.
Nesse diapasdo, os desenhos participativos teriam ganho muita forca quando as
primeiras prefeituras petistas sdo instaladas, com destaque para as praticas de
orcamento participativo, promogéo de conferéncias locais e/ou municipais e estimulo
a criacdo de conselhos. Essa tendéncia levaria a um aprofundamento das experiéncias
participativas a partir de 2003, quando da posse de Lula para seu primeiro governo,
acentuando um processo que ja se iniciara, no plano federal, no segundo governo
FHC. No que diz respeito a seguranca publica, porém, ao menos no que toca a

formalizagdo legal de conselhos, esse destaque ndo se observa.

E verdade que a primeira (e Gnica) conferéncia nacional de seguranca publica
ocorreu no segundo mandato de Lula, em 2009. E igualmente verdade que essa
iniciativa, da maior importancia para instituicdo de um férum nacional de debates
sobre o tema, foi precedida de grande mobilizacdo, que envolveu a realizacdo de
conferéncias preparatérias em todo o pais. Do ponto de vista da criagdo de conselhos
estaduais, contudo, a distribuicdo de protagonismo entre os partidos parece mais
fragmentada, mesmo levando-se em conta que estamos lidando apenas com

determinag0es institucionais, e ndo necessariamente efetivacdo de conselhos.

Em relagdo a natureza do mandato conferido aos conselhos estaduais de
seguranca, constata-se que a maior parte ndo conta com uma definicdo clara dos
poderes que séo conferidos ao 6rgdo colegiado. Cabe mencionar que algumas pegas
legislativas até contam com a expressdo “orgao superior de deliberacdo colegiada”,
mas o que um leitor apressado poderia pensar se tratar da definicdo quanto a natureza
do mandato é, na verdade, uma determinacdo procedimental. Nos conselhos que
contam com definicdo de poderes nos quais se encontram investidos, todos, sem
excecdo, ostentam a natureza consultiva. O mandato deliberativo e o fiscalizador sdo
encontrados em trés unidades da federacdo, o propositivo em duas e 0 normativo
aparece apenas uma vez. Merece men¢do o mandato deliberativo do conselho

estadual de seguranca do Amazonas, pois vem acompanhado da seguinte observacéo:
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“limitado as decisdes adotadas no ambito do colegiado”. Na tabela 3, relacionamos as

unidades da federagdo pela natureza do mandato encontrado nas pegas legislativas:

Tabela 3: Unidade da Federagdo
Bahia

Ceara

Parand

Goias

Rio Grande do Sul
Parda

Rio de Janeiro
Mato Grosso
Tocantins

Santa Catarina
Pernambuco
Maranhdo
Paraiba

Alagoas
Amazonas
Espirito Santo
Distrito Federal
Acre

Rondénia

Natureza do Mandato
Ndo consta

Consultiva e Fiscalizadora
Consultiva

N3o consta

N3o consta

N3o consta

Consultiva e Propositiva
Consultiva, Normalizadora e Fiscalizadora.
Consultiva e Deliberativa
N3o consta

Ndo consta

Consultiva e Fiscalizadora
Consultiva e Deliberativa
N3o consta

Consultiva e Deliberativa
Consultiva e Propositiva
Ndo consta

N3o consta

N3o consta

De um modo geral, os conselhos estaduais ndo gozam de autonomia

administrativa ou financeira em relagdo a secretaria de seguranca publica estadual,

salvo o conselho do Ceard, que conta com autonomia administrativa e dotacdo

orcamentaria prdpria e no qual todos os cargos sdo acessados por eleicdo em plenario.

Nos demais casos, a regra & reservar a presidéncia do colegiado e a secretaria

executiva para o governador do estado e/ou para o secretario de seguranga publica. Ja

em relagdo ao exercicio da atividade de conselheiro, apenas no Maranhéo ha previsdo
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de remuneracdo para tal atividade — um salario minimo por sessdo para cada

conselheiro, a titulo de jeton.

A composicdo talvez seja o campo no qual ocorreu a maior variagdo na
estrutura legislativa prevista para os conselhos. A pesquisa revelou que ha varias
composi¢des. Na Bahia ndo se nomina os integrantes, mas a lei prevé que a
proporcionalidade seja respeitada. No Ceard todas as vagas sdo de representantes
institucionais, cabendo ao governador nomea-los. No Parana, em 1994, a composicao
previa um assento para os conselhos comunitarios de seguranga, assim como garantia
a proporcionalidade entre representantes do poder publico e da sociedade civil.
Distrito Federal, Santa Catarina e Maranhdo contam apenas com drgéos publicos no
desenho institucional elaborado para o colegiado. A Ordem dos Advogados do Brasil
é a entidade da sociedade civil que mais se encontra presente nesses colegiados, em

alguns casos ocupa 0 Unico assento ndo pertencente ao poder publico.

Esse é outro ponto especialmente importante. Ninguém tem duvidas da
centralidade e da importancia da OAB como uma das mais sélidas e bem sucedidas
associagdes corporativas com influéncia e participacéo nos debates publicos. Trata-se,
também, de uma das mais antigas e tradicionais instituicdes com tal perfil. Ao longo
de sua historia, a OAB jamais se furtou de assumir posicdo, ainda que muitas vezes
ela fosse conservadora, quando ndo abertamente reacionaria. O tanto que a OAB
aparece como instancia associativa no segmento de representacdo da sociedade civil
pode querer dizer algo sobre o0 campo da seguranga publica. Talvez tenha a ver com o
fato de ser uma instancia vinculada ao mundo juridico, com sua longevidade ou
simplesmente sua solidez histérica. O fato é que chama a atengdo o destaque que lhe é
dado em contraposi¢do a uma quase absoluta negligéncia para com os chamados

Novos movimentos sociais.

No Tocantins, a Guarda Metropolitana, a Policia Civil e os conselhos
comunitarios de seguranga foram excluidos do colegiado em 2011. J4 em Mato
Grosso, as policias civil e militar e o Corpo de Bombeiros séo classificados de 6rgédos

“assessores” e, portanto, ndo podem exercer o cargo de conselheiro.

Os estados do Para, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Paraiba contam com a

previsdo de composicao tripartite. Mas apenas no Rio de Janeiro e no Espirito Santo a
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proporcionalidade é observada, assim como sdo previstos mecanismos de sele¢do

para os representantes das entidades da sociedade civil e dos trabalhadores.

Em relacdo a 12 CONSEG, observa-se que algumas das diretrizes aprovadas
naquele encontro foram alvo da atengdo dos colegiados instituidos ao reestruturados
apos a Conferéncia. O Rio de Janeiro e o Espirito Santo foram os estados que mais
incorporaram propostas, mas Pard, Paraiba e Rond6nia também assim procederam.
De um modo geral, composicdo, natureza e atribuicdes foram os pontos nos quais
mais se percebeu tais adesfes. Em especial, no tocante as atribui¢des, na assuncédo
pelo colegiado estadual da tarefa de promover as conferéncias estaduais de seguranga
pablica, ainda, na inclusdo da proposta de interagdo com os conselhos de seguranca

localizados em outras esferas de governo.

11.2. Previsdo normativa dos Conselhos Comunitarios de Seguranca

11.2.1. Introdugéo e proposta

Em consonancia com a exposi¢cdo sobre os documentos a partir dos quais 0s
conselhos estaduais de seguranga foram constituidos e regulamentados, foi realizada
uma descrigdo das pegas legislativas disponiveis sobre os conselhos comunitarios de
seguranca. Como na andlise dos conselhos estaduais, foram observados a arquitetura
e 0s desenhos institucionais presentes nas prescri¢des normativas que poderiam trazer
a tona evidéncias sobre processos e dindmicas atuantes no processo de formacéo dos
colegiados.

Trabalhar com material empirico relacionado aos conselhos comunitarios
guarda certas particularidades. Diferente do que se registra para os conselhos
estaduais, em ambito comunitario o ndmero de colegiados, quando estes existem,
tende a ser bastante superior. Pode haver mais de um conselho comunitario,
obviamente, nos estados, mas também nos municipios e em escala intramunicipal,

para distritos, regiGes ou bairros.

Outra particularidade tem a ver com a propria arquitetura institucional dos
modelos de participacdo local via conselhos comunitérios. Estas configuragdes

institucionais dependem, por exemplo, dos processos de conformagdo desses
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colegiados e da relagdo que tais conselhos tém como os governos (e com o Estado),
nos diferentes momentos de sua trajetoria. Essas variaveis definem graus diferentes
de consolidagdo e institucionalizacdo das experiéncias regionais de conselhismo
comunitério, afetando diretamente as chances de localizar os conselhos, quica de

obter sua documentagao.

Estados como Parand e Rio de Janeiro, por exemplo, apresentam politicas
publicas de incentivo e articulagdo de conselhos comunitarios. Nesse contexto,
existem geralmente pecas legislativas estaduais com a regulamentacédo e a modelagem
dos conselhos. De fato, ha mais evidéncia, mais dados disponiveis e acesso mais facil

as informagdes quando esses 6rgdos séo regulamentados em lei pelo Estado.

Explicitada essa dificuldade comparativa, cabe destacar que, diferente dos
esforcos empreendidos na analise da legislagcdo dos conselhos estaduais, na qual se
buscou coletar dados para todos os colegiados nos estados em que estes existissem,
nas analises dos conselhos comunitarios, ndo existiu tal pretensdo de exaustividade. O
que se obteve foi uma colecdo de casos Uteis para pensar as questfes de pesquisa
propostas.

Outra limitacdo tem a ver com as proprias caracteristicas da analise
documental de pecas legislativas. Em muitos estados, foram localizados conselhos
atuando antes que qualquer iniciativa mais sistematica do Estado fosse registrada.
Alguns conselhos tradicionais surgiram por iniciativa propria de moradores, por
exemplo, ou pelo incentivo de agentes publicos locais, como comandantes de
batalhGes ou delegados de policia de determinadas circunscri¢es. Em alguns casos,
esses colegiados eram incorporados as novas politicas e acles estatais que iam
surgindo, em outras situacfes, uma distancia era mantida e as iniciativas corriam em
paralelo. De fato, alguns destes conselhos atravessaram (e sobreviveram) a varias

politicas de diferentes governos.

Esse registro histdrico, quase individualizado, das trajetorias dos conselhos, é
muito dificil de ser acompanhado, sobretudo para os colegiados mais autdnomos e 0s
ndo formalizados. Na préatica, esses Ultimos nem foram objeto deste trabalho. A
andlise aqui empreendida buscou registros das pecas de criagdo; registros que
pudessem conferir certa institucionalidade e historicidade as politicas de criagdo e

fomento de conselhos comunitarios nos estados. Buscaram-se, também, regimentos,
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regulamentos e estatutos. Neste caso, 0 interesse estava principalmente nas pecas
mais recentes, com a Ultima configuragdo disponivel, e que estivessem, por isso,

menos sujeitas a problemas de memoria.

Logo, as andlises desenvolvidas se ocuparam mais da formalizacdo e da
normatizacdo das politicas de conselhismo comunitario, do que de uma experiéncia
mais ampla da génese desses conselhos nos estados. A atuacédo estatal funciona como

uma lente que condiciona a evidéncia que chega aos olhos.

11.2.2. Regido Norte
Acre

No estado do Acre foram levantados inicialmente documentos que permitiram
apontar a existéncia de um conselho comunitéario de seguranca do municipio de Rio
Branco (CONSEG), existente pelo menos desde 1999. As referéncias encontradas
foram uma portaria (de margo de 1999), indicando a composicdo® da diretoria
proviséria do CONSEG, e 0 seu estatuto, instituido por meio de um oficio da

Diretoria Operacional da PM do Acre.

Embora, utilize o termo “comunitario”, esse conselho pareceu ter, de fato,
abrangéncia municipal, prevendo, inclusive, como uma de suas atribuicdes, a criacdo
e organizacao de nicleos de agdo local ou “Conselhos Comunitarios de Seguranca de
Bairro” (CONSEB). Além disso, em seu Art. 2, o estatuto restringia a atuacdo do
conselho a “dreas limitrofes dos bairros, conjuntos residenciais e vilarejos existentes
no municipio de Rio Branco”, o que sugere que o uso do termo “comunitario” se

refere ao policiamento de favelas e &reas populares.

Bem mais recente, no contexto do governo Tido Viana (do PT), o Decreto N°.
2.925, de 13 de julho de 2015, instituiu a politica estadual de policia comunitaria e
criou o Conselho Estadual de Policia Comunitaria. N&o ha nesse documento um

artigo ou secdo que trate especificamente dos conselhos comunitarios, apenas

3% Formada por 8 policiais militares e dois membros da sociedade civil: os presidentes da “Federagio das Associagdes
de Moradores do Estado do Acre” (FAMAC) e da “Unido das Associagdes de Moradores do Municipio de Rio
Branco” (UMARB).
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referéncias soltas em artigos que deliberam sobre outras diretrizes da politica de

policiamento comunitario.

Assim, os conselhos comunitarios de segurangca (CONSEG) surgem, por
exemplo, como instrumento de operacionalizagdo de uma chamada “filosofia
comunitaria”. Também aparecendo como uma tarefa adicional dos gestores do
sistema integrado de seguranga publica (SISP), na medida em que estes devem
incentivar a criacdo ou a reativacdo dos CONSEG, e ainda manter um cadastro

atualizado dos conselhos existentes nas suas respectivas circunscricdes.

O regulamento dos CONSEG os define como entidades de “carater civil”, cuja
finalidade é apoiar as forcas policiais nas relagdes com a comunidade. No documento,
os conselhos estdo vinculados (por adesdo) as diretrizes da Coordenadoria de Policia
Comunitaria Estadual e o secretario de estado de seguranca publica representa, em
carater exclusivo, o coletivo dos CONSEG. E interessante notar que Decreto NO.
2.925, de 2015, traz como prerrogativa a Resolugdo N° 034/169 da ONU, que dispde
sobre o codigo de conduta dos funciondrios responsaveis pela aplicacdo da Lei,
fazendo referéncia ao fato de que “toda institui¢do policial deve ser representativa da

comunidade (...), deve ser responsavel perante ela e prestar-lhe contas”.

A Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria, que articula e acompanha
os conselhos comunitarios, € um 6rgdo subordinado a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica. Além da gestdo das atividades dos CONSEG e de estabelecer o
intercdmbio de experiéncias de integragdo comunitaria, o 6rgdo também realiza um
trabalho de coordenacéo institucional, registrando e acompanhando as iniciativas das
agéncias de seguranca (sobretudo, policias civil e militar) referentes & politica de

policiamento comunitario.

Amapa

No estado do Amapa, o Decreto N°. 3.269, de 28 de junho de 2005, dispds
sobre os conselhos comunitarios de seguranca publica (CONSEG), autorizando a

entdo Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranga PUblica (SEJUSP) a promover a
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criagio desses colegiados*®. O documento expressa uma preocupacgdo em facilitar a
integracdo entre a comunidade e o sistema de seguranca publica do estado, e com a

necessidade de estabelecer instrumentos de participacdo da sociedade.

O decreto de criagdo foi publicado durante o governo de Waldez Goes, do
PDT. O regulamento geral dos conselhos comunitarios viria cerca de trés anos depois,
em 2008, no dmbito do mesmo governo reeleito. Posteriormente, no governo de
Camilo Capiberibe (do PSB), foi promulgada a lei 1.632/2012, de autoria do
deputado Michel JK (PSDB). Essa lei reconhecia a importancia social e o interesse
coletivo dos CONSEG e também da Federagdo Amapaense dos Conselhos

Comunitarios de Seguranca Publica (FEASP).

A nova lei constituiu uma inflexdo na gestdo estatal dos conselhos
comunitarios de seguranca, a medida que extinguia a Coordenadoria de Seguranca
Comunitaria, 6rgdo da SEJUSP anteriormente responsavel pela criacdo, coordenacdo
e acompanhamento dos CONSEG, e deixava a cargo da FEASP a tarefa de
estabelecer e implementar as diretrizes, regulamento e atos normativos relativos aos
conselhos. A FEASP passa a ser, por forca de lei, a representante dos conselhos
comunitérios de seguranga, com poderes, inclusive, para regular a criacéo e extingdo

de novos colegiados.

Portanto, em termos de desenhos institucionais, existem pelo menos dois
momentos*. Um primeiro, anterior a 2012, periodo de maior protagonismo e tutela
do governo estadual. E um segundo momento caracterizado pela transferéncia da
tutela para a FEASP. A federagéo configura uma associacéo civil, de direito privado,
cuja constitui¢do juridica data de 2005. N&o foram encontradas, no entanto, maiores
referéncias documentais sobre a instituigo*. Independentemente da maior ou menor
vinculagdo ao poder puablico, os conselhos comunitarios amapaenses sdo constituidos

como associagoes civis, como pessoas juridicas de direito privado.

40 Cabe frisar que as buscas por legislagdes e relatos de funcionamento dos conselhos amapaenses, encontraram
evidéncias da existéncia de conselhos comunitérios de seguranca anteriores a 2005. Foi encontrado, por exemplo, o
registro de um Conselho Comunitério de Seguranga e Cidadania do distrito de Fazendinha, em Macapa. Este
configurava uma associagdo civil, de direito privado e com CNPJ préprio, que teria sido fundada em 2001.
Posteriormente, a lei 1.635 de 2012, conferiu ao conselho titulo de entidade de interesse publico.

41 O periodo anterior a 2005, poderia ser considerado um terceiro momento, com um registro de atuagdo e
funcionamento diferente dos conselhos comunitarios. No entanto, ha pouca evidéncia empirica (documental ou
bibliogréfica) que possibilite caracterizar esse periodo.

42 Além da FEASP, foram encontradas referéncias a uma “Liga dos Conselhos Comunitarios de Seguranga” ou “Liga
CONSEG”, com registros de criagdo da pessoa juridica datando de 2011. A lei 1.634/2012 conferiu a institui¢do o
titulo de instituicéo de interesse piblico. Nenhum dado adicional foi encontrado.
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Contextualizado o histérico de criacdo dos conselhos comunitarios de
segurancga, as descricOes apresentadas a partir daqui se referem a dltima legislacdo
encontrada, isto €, a lei 1.632, de marco de 2012. O Art. 3 desta mesma lei aponta a
finalidade dos conselhos fazendo alusdo a articulacdo de diferentes atores da
sociedade para discutir as questdes de seguranca publica (uma perspectiva de
ampliacdo da participacdo); e ao papel dos conselhos no planejamento de politicas
publicas de seguranca, sobretudo em acles preventivas. JA4 no Art. 2 surgem
referéncias a “filosofia de seguranga comunitaria” e as diretrizes da Secretaria

Nacional de Seguranca Publica (SENASP/MJ).

Né&o ha nenhuma aluséo a natureza dos conselhos (se consultivo, deliberativo,
etc.), mas expressdes como “assessorar o Poder Publico” e “cooperar para a
elaboracdo de politicas” ddo um tom consultivo & prescrigdo que 0s define.
Adicionalmente, observando as atribuicdes do conselho pode-se inferir também um
carater propositivo (“formular estratégias™) e fiscalizador — “controlar a evolugdo da
politica estadual de seguranga” ou “acompanhar e avaliar os servigos de seguranga

publica e privada”.

Amazonas

No estado do Amazonas, a Resolucdo N°. 001/1994, da Secretaria de Justica
de Seguranca Publica e Cidadania (SEJUSC), instituiu conselhos comunitarios de
seguranca. Neste ano, o estado era governado por Gilberto Matoso, do PMDB. Como
prerrogativa para a publicagdo da resolugdo, destacava-se a necessidade de
“estabelecer uma parceria ordeira, pacifica e construtiva entre Policia e Comunidade”.
Apontava-se ainda a necessidade de mobilizar a populagdo por meio de campanhas
educativas, e que a organizacdo das comunidades em conselhos comunitérios de
seguranga serviria para que estas pudessem “se fazer representar e reivindicar, legal e

legitimamente seus pleitos”.

O processo de formagdo dos conselhos era basicamente tutelado pela SEJUSC
que, segundo a resolugdo, elaborava e encaminhava as comunidades uma “Cartilha de
Orientagdo”, além de ficar responsavel por divulgar e dirigir as elei¢des, receber e

processar as atas das reunides.
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Posteriormente, no governo de Amazonino Mendes (PDT), o Decreto N°.
17.475, de outubro de 1996, criou o Conselho Comunitario de Seguranga®, cujo
alcance de atuacdo era “a area de cada bairro do territéorio municipal” de Manaus. A
normativa previa que esse conselho seria presidido pelo secretdrio de seguranga
publica, sendo também integrado pelo delegado geral da Policia Civil, pelo
comandante geral da Policia Militar, um membro do Ministério Publico, um
representante da Prefeitura de Manaus, e pela sociedade civil. Neste Gltimo caso,
estavam previstos um representante do empresariado do Amazonas e um
representante de cada um dos 56 bairros de Manaus. No Decreto N°. 17.856, de maio
de 1997, que aprovou um novo regimento interno da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, esse colegiado apareceu como Conselho Comunitario de
Seguranca da Capital (CONSEG)*, um dos 6rgdos colegiados da estrutura da

secretaria.

A Lei delegada N° 079, de 18 de maio de 2007, tinha como objeto a
Secretaria de Seguranca Publica (SSP), tratando de suas finalidades, competéncias e
estrutura organizacional. Em 2007 o Amazonas era governado por Carlos Eduardo de
Sousa Braga (do PMDB). Nesta normativa, os Conselhos Interativos Comunitarios de
Seguranca Publica (CONSEG) eram previstos como parte da estrutura organizacional
da secretaria, como um de seus Orgdos colegiados. Esta lei apenas citou tais
conselhos, explicitando que suas composicdes, atribuicdes e funcionamento seriam

regulamentados por meio de atos especificos.

Depois da lei de 2007, ndo foram encontradas novas normativas em relacéo
aos conselhos interativos ou CONSEG até o Decreto N°. 31.754/2011. Este decreto
instituiu o Programa Ronda no Bairro, baseado numa “filosofia e estratégia de Policia

Comunitaria” e que tinha como um de seus objetivos:

V - O incentivo e a promogdo da interagdo comunitaria, por
intermédio dos Conselhos Interativos Comunitarios de Seguranga,
identificando problemas, dificuldades, mazelas de ordem publica, e as
necessidades de politicas sociais e preventivas, como 0
estabelecimento de prioridades de solucéo

43 O Decreto N°. 18.093/1997 aprovou o regimento interno do conselho comunitario de seguranga.
4 Nas consultas realizadas aos estados, esse conselho apareceu denominado “Conselhdo”, em contraposi¢do aos
conselhinhos, que representavam colegiados descentralizados em outros momentos e modelos de participagao.

71



Cerca de dois anos depois, 0 Decreto N°. 34.181/2013 tratou da ampliagdo e
aperfeicoamento do Programa Ronda no Bairro. Este definiu “Areas Integradas de
Seguranga Cidada” (AISC), que passaram a ser a area de atuagdo dos conselhos
interativos (CONSEG), ferramentas da gestdo participativa da politica de

policiamento.

O regimento interno dos CONSEG foi aprovado no Decreto N°. 33.549/2013.
Os conselhos interativos do Amazonas sdo instituidos pelo poder publico, sem
personalidade juridica definida, e com o objetivo de “cooperar na identificacgo,
recomendacdo e priorizagdo de problemas e solucdes relacionadas a seguranga
publica”. Ha certa ambiguidade no texto do decreto, no que tange ao carater ou
natureza do conselho, na medida em que no mesmo pardgrafo os conselhos séo
definidos como “colegiado meramente consultivo (...) com fungdo fiscalizadora,

consultiva e deliberativa”.

Cabe finalmente ressaltar que entre 1997, ano de aprovagdo do regimento do
Conselho Comunitario de Seguranca da Capital (CONSEG), e 2007, quando apareceu
na lei delegada a referéncia aos Conselhos Interativos Comunitarios de Seguranca
Publica, foram encontradas algumas referéncias a um Conselho Interativo
Comunitario de Seguranca cuja sigla era CICSP. Como exemplo, a Lei N°.
3.023/2005 deu o titulo de utilidade publica ao chamado Conselho Interativo
Comunitario de Seguranga da Zona Leste de Manaus (CICSP/Zona Leste). Este
colegiado, fundado em 2002, correspondia a uma associagdo civil, de direito privado,

com pessoa juridica definida.

Para

No estado do Pard ndo foram encontradas quaisquer normativas ou
regulamentagdes que indicassem a existéncia de uma politica estadual de incentivo e
criagdo de conselhos comunitarios. No entanto, o fato destas evidéncias ndo terem
sido encontradas ndo quer dizer necessariamente que estes colegiados ndo existam.
Pelo contrério, tanto as buscas e consultas realizadas a distancia, quanto o trabalho de
campo, apresentado na parte trés, trouxeram indicios da existéncia de conselhos

comunitarios paraenses.
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Assim, a auséncia de pecas e normativas observada na pesquisa documental
parece retratar especificidades do proprio contexto histérico e de suas consequéncias
no desenho institucional dos diferentes conselhos localizados. Em suma, para
conselhos instituidos como entidades de direito privado, com atuacdo isolada ou
articulados a uma federagdo, com surgimento motivado ou ndo pelo poder publico, é
mais dificil encontrar normativas e pecas legislativas. De fato, essas podem

simplesmente ndo existir.

No caso do Para a evidéncia documental obtida ndo possibilita descrever com
precisdo a organizacdo dos conselhos comunitarios. Foram encontradas, entretanto,
referéncias de, pelo menos, dois tipos de colegiados, que parecem ter se sucedido no
tempo. Primeiramente, parecem ter surgido no estado os chamados conselhos
interativos de seguranga e justica (CISJU). Posteriormente, os colegiados
denominados conselhos comunitarios de seguranca pulblica (CONSEG) teriam
tomado seu lugar. Os CONSEG veem substituindo os CISJU desde 2008. Em
Icoaraci, por exemplo, distrito vinculado a Belém, foi fundado em 1996 o primeiro
CISJU do estado do Para®®. No entanto, acompanhando as mudancgas na politica
governamental de gestdo da participagdo comunitaria no campo da seguranga, este
conselho tornou-se 0 CONSEG Icoaraci. Isto ocorreu no ano de 2009. Cabe destacar
que ainda existem CISJU tradicionais, remanescentes em outras regides e municipios

do estado.

Este processo parece responder a uma politica de governo gerenciada pela
Diretoria de Prevencdo Social da Violéncia e da Criminalidade (DIPREV). Tal
diretoria tem desempenhado papel semelhante ao do Instituto de Seguranga Publica,
no estado do Rio de Janeiro, ou da coordenadoria dos conselhos comunitérios do
estado do Parana. Os trés 6rgdos empreendem esforcos na promogao, implantagdo e
consolidagdo dos CONSEG no Para?*®.

Para tornar o contexto ainda mais complexo, cabe destacar a existéncia das
federagdes de conselhos comunitéarios de seguranga. Em 2006, foi criada a Federacéo
dos Conselhos Interativos de Seguranga e Justica do Pard (FECISJU). A entidade
tinha o objetivo de incentivar a criacdo de novos conselhos comunitérios, e de

fortalecer a atuacdo dos CISJU j4 existentes no estado. Ja em 2010, no contexto das

A lei n° 7980/1999 reconheceu o CISJU Icoaraci como de utilidade publica para o estado do Para.
“Mais detalhes podem ser encontrados no estudo de caso sobre o estado do Para.
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mudangas na politica de seguranca, uma nova federacdo foi criada — a Federagao
Estadual dos Conselhos Comunitarios de Seguranca e Cidadania (FECONSEG/PA).

Nesse contexto, ha pouca evidéncia documental sobre os conselhos
comunitarios no Para. Porém, o que foi obtido sugere a existéncia de dois modelos de
tutela. Um modelo estatal que, no limite, remete a uma dependéncia do governo; e

outro intermediado pela federacéo.

Rondbnia

No estado de Rondbnia, o Decreto N° 17.052, de 27 de agosto de 2012,
dispds sobre a criagdo dos conselhos comunitarios de seguranga (CONSEG). O
decreto foi promulgado no governo de Conflcio Moura (do PMDB), e assume como
prerrogativa que a participagdo da sociedade, em coopera¢do com as agéncias da

seguranca publica, pode contribuir com a manutencéo da seguranca publica.

Os conselhos sdo vistos como entidades de “apoio as Policias Estaduais nas
relagdes com a comunidade, visando a solucédo integrada dos problemas de seguranga
publica”. Além disso, destaca-se, como finalidade principal, a sua capacidade de
congregar liderangas comunitarias e autoridades policiais locais, constituindo-se
como um “canal privilegiado” de ligagdo entre a sociedade e a Secretaria de

Seguranga, Defesa e Cidadania.

O Decreto N°. 17.053, de 27 de agosto de 2012, regulamenta a criacdo dos
conselhos. O decreto estipula que a responsabilidade de promover a criagdo de novos
colegiados € das forgas policiais. Segundo o Art. 5, nas localidades onde ndo existe
um conselho (ou este esté inativo), cabe ao delegado de policia e ao comandante local
da Policia Militar fomentar sua criagdo (ou reativagdo), identificando liderancas e

convidando-as a instalar os colegiados.

Além disso, ha a previsdo de uma Comissdo Coordenadora dos Assuntos dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca. Esta é responsavel por coordenar,
acompanhar e avaliar as atividades dos conselhos. Também é quem expede uma Carta
Constitutiva sem a qual os conselhos ndo sdo considerados efetivamente criados.

Ademais, o presidente dessa comissdo é automaticamente o representante do coletivo
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de conselhos. Existe, portanto, uma politica de governo de incentivo e monitoramento

da implantacéo dos conselhos comunitarios de seguranca em Rondonia.

Os conselhos tém certa autonomia para definir seu funcionamento. Eles
devem, por exemplo, aprovar um regimento interno ou estatuto proprio. Porém, os
decretos afirmam que os estatutos devem ser confeccionados com base no
regulamento que consta no Decreto N° 17.053/2012, mesmo podendo considerar

particularidades locais.

A partir dos estatutos de alguns dos CONSEG (como o do Setor 16 Porto
Velho) verifica-se que estes colegiados sdo constituidos como entidades civis de
direito privado e com personalidade juridica definida. Sdo, entretanto, “vinculados

por adesdo” a comissdo coordenadora e, por conseguinte, a secretaria de seguranca.

O Art. 17 do Decreto N° 17.053/2012 prevé que os conselhos podem
organizar, de acordo com suas proprias necessidades operativas, “nucleos de acéo
local”. Estes permitiriam representar interesses especificos de certos bairros, distritos

Oou zonas.

Roraima

No estado de Roraima, as pesquisas em diario oficial e portais eletronicos de
busca encontram evidéncias da existéncia de Conselhos Comunitarios de Defesa
Social (CCDS). No ano de 2001, foram observados editais de convocagdo para a
fundagdo destes conselhos em bairros como: Unido, Operério, Jardim Primavera,
Santa Tereza, entre outros. Os convites publicados no diario oficial eram enderegados
a todos os moradores dos bairros, e realizados por pessoas fisicas e por instituigdes
locais (ou comunitarias), como o Clube de Maes do Bairro Operario ou a Associagao
de Jovens do Bairro Jardim Primavera. Os convites divulgavam ainda a pauta da
assembleia, que incluia sempre: a) escolha da diretoria; b) escolha do conselho fiscal

e; ¢) Aprovacdo do estatuto.

Foi também encontrado um edital de convocagdo de 2003, realizado pelo
presidente do conselho do bairro Alvorada, convidando para uma assembleia geral
ordinaria. Adicionalmente, foi observado um CCDS de Cacari, bairro de Boa Vista,

como uma entidade de direito privado e personalidade juridica definida. O conselho
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foi criado em 2004. Embora essas evidéncias tenham sido observadas, nenhuma

legislagdo dos conselhos comunitarios de defesa social foi encontrada.

Anos mais tarde, o Decreto N°. 8.202-E, de 9 de agosto de 2007, dispds sobre
a criagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica (CONSEG), e também
sobre a implantagdo, nos orgdos da seguranca publica, da “filosofia de policia
comunitaria”. A necessidade de participagdo da sociedade e do cidaddo, bem como a
necessidade da criagdo de instrumentos de mobilizagdo comunitaria foram algumas
das principais prerrogativas que justificavam a promulgacdo do decreto. Em 2007, o

governador de Roraima era Ottomar de Sousa Pinto, do PSDB.

Assim como o verificado em outros estados, os conselhos eram vistos como
entidades de apoio, servindo de instrumento de aproximagcdo e facilitacdo das relagdes
entre as policias estaduais e a comunidade/sociedade. Por sua vez, essa interlocugdo é
encarada como uma maneira eficaz e participativa de identificar problemas e uma
metodologia para orientar e propor solugdes no campo da seguranca. Nessa linha, as
finalidades colocadas nos documentos seguem esse eixo de congregagdo de liderancas
comunitérias e autoridades policiais locais. Fala-se em propor aos policiais a
definicdo de prioridades, propor medidas as autoridades competentes, estabelecer
procedimentos de coleta sistematica de informagdes sobre os problemas de seguranga
na circunscricdo dos conselhos, em articular a comunidade para solugdo de problemas

etc.

A Portaria SESP N°. 051/2007 aprovou a regulamentacdo dos conselhos
comunitérios em Roraima. Nela, é possivel verificar que esté prevista a existéncia de
uma Comissdo Coordenadora dos Assuntos dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca, 6rgdo da secretaria de seguranca publica que fica incumbido do processo
de coordenagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo daquilo que os
conselhos realizam. Esta é a instancia que reconhece formalmente os conselhos,
sendo a responsavel pela emissdo da chamada Carta Constitutiva, também encontrada
em muitos estados. Quando esta carta existe, o conselho é tido por formalmente
criado. Assim, os CONSEG sdo institucionalmente vinculados ao gabinete da
secretaria de seguranga, por intermédio dessa comissdo coordenadora, que também é

a entidade que representa os conselhos como um todo.
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Tocantins

No estado do Tocantins, o Decreto N°. 3.170, de 8 de outubro de 2007, dispds
sobre a criagdo dos chamados Conselhos Comunitarios de Seguranca e Defesa Social
(CONSEG). Contudo, ha evidéncias de que a experiéncia de participacdo social via
conselhos comunitarios de seguranca neste estado € mais antiga, embora menos

sistematizada.

Por meio do Diério Oficial, por exemplo, o Edital N°. 01/2012 convocou uma
assembleia ordinaria no &mbito do Conselho Comunitério de Seguranga do Jardim
Aureny Ill (chamado CONSEGA IIl). A pauta da assembleia foi a prestacdo de
contas referente a0 mandato da diretoria, e a designacdo de uma nova diretoria
administrativa, por um periodo de seis meses*’. Esse edital trouxe informacdes sobre
0 estatuto deste conselho, a partir do qual se sabe, por exemplo, que 0 CONSEGA llI
foi fundado em 2002, como entidade civil de direito privado. O conselho possui
personalidade juridica prépria, além de inscrigdo no CNPJ desde 2007. Além disso,
seu estatuto social prevé a existéncia de sdcios fundadores, participantes,

contribuintes e titulares.

No Diario Oficial também foram encontrados registros de atividade de outros
conselhos. Em janeiro de 2006 foi langado um edital de convocagdo da comunidade
para uma assembleia em que ocorreria a elei¢do e posse do Conselho Comunitario de
Seguranc¢a do Jardim Santa Barbara (CONSABA). J& em 26 de novembro de 2008,
outro edital foi lancado no dmbito do Conselho Provisério de Seguranga, da Célula
Comunitaria de Seguranga Pablica da Area Sul e Sudeste (CCSP). O edital convocou
uma assembleia para realizacdo de eleicOes da diretoria executiva (nomeada como
conselho) e do conselho fiscal. A CCSP é uma entidade civil associativa fundada em
2008, que se coloca, segundo extrato do estatuto disposto no diario oficial, como uma
entidade de apoio as policias civil e militar, sendo composta por liderancas

comunitarias.

O conselho mais antigo registrado teve como data de fundacgéo o ano de 1998.
Isso foi verificado com base em informagdes disponiveis na Lei municipal N°.
2687/2013, do municipio de Araguaina. Esta declarou de utilidade publica o conselho

comunitério de seguranca publica e defesa social (CONSEG - Célula Nordeste). A lei

47 Caso néo fosse eleita uma nova direcdo, segundo o estatuto, o colegiado poderia ser dissolvido.
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informa que o conselho é uma entidade de direito privado, com pessoa juridica
definida.

O ja citado Decreto N°. 3.170/2007, documento de criagcdo dos CONSEG, foi
uma pega enxuta, com apenas trés artigo e nenhuma declaracdo de finalidades ou
prerrogativas para sua promulgacdo. O decreto simplesmente autorizava a entdo
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP) a promover a criagdo
dos colegiados. A publicacdo do decreto ocorreu no governo Marcelo Miranda, do
PMDB.

Os conselhos foram regulamentados em duas portarias. A Portaria N°.
1.078/2008 aprovou o regulamento, enquanto a Portaria N°. 169/2009 alterou essa
primeira normativa. Tomando como base a Gltima pega disponivel, observou-se que
os conselhos comunitarios do Tocantins tém como finalidade, basicamente,
“colaborar na solugdo dos problemas relacionados com a seguranca da populagio”.
Além disso, fala-se sobre “propiciar bom relacionamento e cooperagdo mitua entre
entidades, liderangas locais e demais membros da comunidade”, sobre a promogao de
eventos (palestras, campanhas) que estimulem uma “cultura de paz”, sobre o
planejamento de ag¢des comunitérias e também sobre auxiliar as institui¢des policiais

“na implementacdo da filosofia da policia comunitaria”.

As portarias preveem que os CONSEG devem atuar sob a orientacdo da
chamada Diretoria de Policia Comunitaria da SSP. Essa diretoria organiza a criagdo
dos conselhos, ministra uma palestra para possiveis liderancas locais interessadas,
analisa a “qualificagdo” dos membros indicados para compor os conselhos,
verificando, inclusive, antecedentes criminais, e institui um ato de posse e entrega de
certificados. Um evento de cardter civico, no qual se prevé, idealmente, a presenca do

secretario de seguranca.

11.2.3. Regido Nordeste
Alagoas

Em Alagoas, a Portaria N°. 181/GS, de 9 de outubro de 2008, instituiu uma

comissdo cujo intuito era a elaboragdo de um projeto para criagdo de conselhos
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comunitarios de defesa social. A portaria ressaltava a necessidade de que fossem
instituidos “instrumentos adequados a participagdo da coletividade”, e destacava que
o estado era o Unico naquele momento a ndo contar com uma politica “bem delineada

e doutrinada” de participagdo via conselhos comunitarios de seguranga.

Cerca de um ano mais tarde, em novembro de 2009, um despacho do
secretario de estado de defesa social enderecou a Casa Civil um parecer onde
defendia e requisitava a criacdo dos conselhos comunitérios de defesa social (CCDS).
Os conselhos eram definidos como “um instrumento de fortalecimento da
democracia”, e um instrumento de consulta aos moradores, apresentados como
“grandes conhecedores dos problemas de seus bairros e atores fundamentais na
elaboragdo, consulta e busca das solugdes para estes problemas”. O secretario
reafirmava que Alagoas era o Gnico estado que ndo desenvolvera a “filosofia dos
conselhos comunitarios de seguranga” e apontava que a inexisténcia dos conselhos
poderia acarretar perda de investimentos previstos pelo PRONASCI, justamente para

estruturacdo destes colegiados.

Finalmente, no ano de 2010%, o Decreto N°. 4.805, de 24 de fevereiro,
autorizou a Secretaria de Estado da Defesa Social (SEDS) a estimular a criagdo de
conselhos comunitarios de defesa social (CCDS). Entre as prerrogativas utilizadas na
promulgacdo do decreto destacava-se a implementacdo de politicas publicas
integradas e compativeis com as peculiaridades locais e das comunidades; a
importancia do controle social e da participagdo comunitaria; e necessidade de se
instituir instrumentos adequados de participacéo coletiva. A publicagdo do decreto de

criagdo deu-se no governo Teotonio Vilela Filho, do PSDB.

Mais recentemente, um novo decreto (N° 21.454, de 26 de julho de 2012)
dispds novamente sobre a criacdo dos CCDS. Este apresentava algumas modificacoes
em relagdo ao texto de criagdo original, de 2009 (também o de 2011). Este revogou as
disposicOes dos decretos anteriores, e foi, portanto, o documento utilizado para as
descricBes apresentadas a seguir. Cabe ainda ressaltar que ndo foram encontrados

documentos contendo regimentos ou a regulamentagdo dos conselhos comunitarios

48 Um novo decreto estimulando a criagdo dos conselhos (Decreto N°. 10.812) foi promulgado em margo de 2011. O
contetido dos decretos é basicamente 0 mesmo.
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alagoanos*. Felizmente, o proprio decreto de criagdo traz informagdes relevantes

sobre o desenho institucional e as prescri¢des de funcionamento dos conselhos.

No decreto de criagdo, os CCDS tinham como finalidade “colaborar no
equacionamento e solugdo dos problemas relacionados com a seguranca da
comunidade”, tendo como area de atuacdo as chamadas Bases Comunitarias de
Seguranga. Os conselhos tém natureza consultiva e deliberativa, e o decreto faz
questdo de ressaltar que este carater de atuag@o se refere apenas ao “peculiar interesse

da comunidade representada”.

Os CCDS sdo criados, portanto, como instituicbes vinculadas ao poder
publico, estando ligados institucionalmente a Secretaria de Estado da Defesa Social.
Estes devem seguir diretrizes e normativas da Geréncia de Articulagdo Comunitéria®®.
O decreto prevé ainda, em seu Art. 6, que todos os CCDS devem se reunir em um
Féorum dos Conselhos, com periodicidade trimestral, a ser realizado com
representantes convidados dos governos estadual ou municipal, selecionados

conforme as demandas identificadas pelo trabalho dos conselhos.

Art. 7° Compete a Geréncia de Articulacdo Comunitéaria da Secretaria
de Estado da Defesa Social promover, coordenar e assessorar a
criagdo, o planejamento e o funcionamento dos Conselhos
Comunitarios de Defesa Social, além da organizacdo do Foérum
trimestralmente.

A Geréncia de Articulagdo Comunitéria é também quem chancela a criagéo
dos conselhos comunitarios. Deste modo, um CCDS ¢é considerado criado, como
aponta o Art. 3 do Decreto 21.454/2012, apenas depois da assinatura de um “Termo

de Posse”, numa solenidade organizada pela SEDS.

Bahia

No estado da Bahia, os conselhos comunitarios assumem diferentes desenhos

institucionais e configuragdes. Uma distincdo importante tem a ver com seu tipo

4% A Portaria 115/GS, de 2010, em seu Art. 4, instituiu um grupo de trabalho cujo intuito era propor um modelo de
regulamento para os CCDS. Mais recentemente, o Art. 4° do Decreto 21.454 estipulou que os CCDS seriam
regulamentados por meio de resolugdo da SEDS, que definiria eu regimento interno.

50 No decreto de criagdo original, de 2009, os conselhos ficavam a cargo da “Geréncia do Nicleo de Policia
Comunitaria” da Secretaria de Estado da Defesa Social.
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juridico, de modo que existem registros (legislativos e em outras fontes) tanto de
conselhos comunitarios vinculados ao poder pablico, como de conselhos constituidos
como entidades de direito privado, na forma de associages civis. Outra distin¢do tem
a ver com o nivel de autonomia que os conselhos exibem em relacdo ao governo ou a

Federacgdo dos Conselhos Comunitérios de Seguranga Publica.

Na Lei N°. 3.497, de 8 de junho de 1976, que tratava de uma reestruturacéo
organizacional da Secretaria da Seguranga Publica, aparece um Conselho
Comunitario de Seguranca Publica (com a sigla COSEP). Ele aparece como um 6rgdo
colegiado da secretaria, com mesmo status de outros conselhos como o Conselho
Superior de Policia (CONSUPOL) e o Conselho Estadual de Transito (CETRAN). O
CONSEP é citado ainda como parte da estrutura do Departamento de Prevencgdo

Criminal.

Nas cerca de cinquenta paginas da pega legislativa aparecem apenas algumas
poucas linhas que se referem especificamente a este conselho. Assim, o Art. 42 da
3.497/1976 traz a finalidade do CONSEP, que seria: “promover a integracdo da
comunidade nos estudos dos problemas de seguranga publica”. Também lhe atribuia
quatro competéncias, relacionadas basicamente a participagio e apoio em campanhas
educativas, acOes civicas e sociais, e atividades voltadas a prevencdo e assisténcia em
dimensfes como trénsito, delinquéncia e seguranca de criangas, adolescentes e
jovens. Composicao, estrutura e funcionamento seriam regulamentados a posteriori,
uma expectativa que nunca chegou a ser efetivada. De fato, dado o véacuo constatado
nos anos seguintes, este parece ter sido o Unico esforco legislativo concreto do

governo estadual.

Na pratica os conselhos comunitarios que foram historicamente criados
consistiram em associag@es civis, organizacfes sociais de direito privado. Os
primeiros conselhos baianos foram chamados Conselhos Comunitéarios Sociais e de
Seguranca (CCSS), sendo definidos como parte do Projeto Policia Cidada (PPCid),
como ferramenta de intermediacdo entre policia e comunidade nas Companhias
Independentes (CIPM), criadas em 1998. Um exemplo é o Conselho Comunitario

Social e de Seguranca do Rio Vermelho e Ondina, criado nesse mesmo anc®. A PM

51 Maiores detalhes constam no estudo de caso, realizado especificamente sobre a Bahia.
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promoveu a instalacdo de diversos destes conselhos no final dos anos 1990 e inicio
dos anos 2000.

Em paralelo a iniciativa governamental, foram criados conselhos comunitarios
de seguranca (CONSEG), em meados dos anos 2000, inspirados e articulados em
torno de uma federacdo de conselhos — a Federacdo dos Conselhos Comunitérios de
Seguranca Publica do Estado da Bahia (FECONSEG-BA), fundada no ano 2000.

Assim, diversos conselhos comunitarios baianos ao invés de uma coordenacao
do governo estadual, se filiam (num prazo maximo de trinta dias apds sua criacdo) e
seguem orientagdes da FECONSEG. Tal filiacdo, bem como o reconhecimento da
lideranca da federacdo, é incorporada aos estatutos dos conselhos. Mesmo este

estatuto segue um modelo fornecido pela federagao.*

Mais recentemente, na linha dos conselhos “tradicionais”, fomentados pela
atuacio do poder publico®, é possivel incorporar & narrativa o Programa Pacto pela
Vida®*. Como parte desse programa foram criadas as chamadas Bases Comunitérias
de Seguranga (BCS)®, unidades de policiamento comunitério, no Ambito das quais
ocorreu, como se pode inferir, certo resgate da relagdo dos conselhos comunitarios e a
policia, com policiais empenhados no reestabelecimento de contatos e incentivo a

criagdo e a revitalizagdo dos conselhos comunitarios de seguranca.

Nas breves consideragcbes sobre o desenho institucional dos conselhos
comunitarios baianos, tomou-se, por um lado, o estatuto do Conselho Comunitario
Social e de Seguranca do Rio Vermelho e Ondina e, por outro lado, dois documentos
relacionados a federagdo — o material institucional presente na pagina eletrdnica da
FECONSEG e o estatuto do Conselho Comunitario de Seguranga do municipio de
Quixabeira (CONSEPUQ).

O Conselho Comunitario Social e de Seguranca do Rio Vermelho e Ondina é
uma entidade de direito privado, com personalidade juridica prépria. Sua finalidade
principal é servir de canal entre as policias (militar e civil), os moradores e

frequentadores dos dois bairros e outros 6rgdos e instituicdes publicas e privadas,

52\/er pagina eletronica da FECONSEG-BA (www.feconseg-ba.com/Conseg.html).

53 Pela Policia Militar, no caso baiano.

54 Lei N°. 12.357, de 26 de setembro de 2011. Lancado em 2011, o Pacto pela Vida constitui um programa
intersetorial cuja finalidade é a redugdo da criminalidade violenta no estado, sobretudo no que tange aos crimes letais
intencionais.

% Portaria N.° 106 — CG de 2012
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com as quais seja possivel estabelecer parcerias em prol da “preservacdo da ordem

publica, de busca da paz social e do desenvolvimento social”.

Existe um vinculo de funcionamento relacionado as forgas policiais. A sede
do conselho estd situada junto as instalagdes da 122, CIPM. Além disso, o
comandante da 122 CIPM e o delegado titular da 72. delegacia de Policia Civil sdo

definidos como membros natos.

O CONSEPUQ, assim como os demais conselhos baianos, também
configura uma entidade de direito privado e pessoa juridica propria. A regularizagdo
do CNPJ é necessaria para a filiagdo na FECONSEG. O conselho também possui
como finalidade ser um canal, mas a referéncia as policias é substituida pelo Sistema
de Seguranca Publica e de Defesa Social, que é mais amplo. Além disso, ha um
paragrafo Unico que coloca mais explicitamente o papel autoimputado de coordenador
da “participagdo da comunidade local e segmentos organizados da sociedade nas
atividades de Seguranga Publica”. Como Quixabeira ¢ um municipio pequeno, com
menos de dez mil habitantes, o conselho apresenta como jurisdi¢do (area de atuagéo)

todo territorio municipal.

E interessante notar que o0s textos de ambos o0s estatutos sdo muito
semelhantes entre si, inclusive em termos de suas atribuicBes e competéncias. As
principais discrepancias notadas se deram num eixo de maior autonomia ou
articulacdo em relagdo as forcas policiais e a federagdo. Por um lado, o conselho de
Rio Vermelho e Ondina sdo mais articulados a policia e ndo respondem, pelo menos
em seu estatuto, as orientacdes da FECONSEG. Sua sede é uma Companhia
Independente da Policia Militar (CIPM), sua finalidade cita as policias e a diretoria

traz como membros natos os representantes locais das forgas policiais.

Por outro lado, o conselho de Quixabeira (CONSEPUQ) traz como sua
primeira atribuicdo a necessidade de se filiar & FECONSEG. Também no Art. 3,
sobre as atribuigdes, o conselho se compromete a seguir determinacdes e orientagdes
desta federagdo, e se sujeitar as devidas sangBes e penalidades, caso tais
determinacdes sejam infringidas. Além disso, qualquer articulagdo externa, fora da
area de abrangéncia de seu municipio, deve ser realizada por intermédio da federacao.

O estatuto ndo faz mengdo a membros natos, nem traz membros das forcas policiais
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em sua diretoria. De fato, os policiais aparecem basicamente como objetos ou alvo

das intervencgdes, nos tdpicos relacionados as atribuicdes do conselho.

Ceara

No estado do Ceard, o Decreto N°. 25.293, de 13 de novembro de 1998, criou
os conselhos comunitarios de defesa social (CCDS). O decreto foi publicado no
periodo do mandato de Tasso Jereissati, do PSDB. Os conselhos foram criados no
ambito da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), ficando a cargo
da Diretoria da Cidadania, 6rgdo da SSPDS. A coordenadoria, por sua vez, era a
responsavel pela formagdo, coordenagdo e monitoramento dos colegiados. A SSPDS
também estd, segundo o decreto, incumbida da tarefa de dispor sobre a
regulamentacdo e normativas de funcionamento dos conselhos. Contudo, tal
normativa nao foi encontrada pelas consultas realizadas. Também nao foi encontrado
um estatuto, embora a pesquisa tenha apontado evidéncia de que ele existe. Em seu
decreto de criagdo, os CCDS sdo colocados como instrumento para “incrementar a
colaboracdo entre a comunidade e os 6rgdos da Seguranga Publica”, um instrumento

adequado a participacéo da coletividade.

Embora tenham sido criados por decreto governamental e recebam
acompanhamento da Diretoria da Cidadania, os CCDS sdo constituidos como

entidades civis, de direito privado e personalidade juridica de direito proprio.
Maranh&o

No estado do Maranhdo, a Portaria SESEC N°. 628, publicada em 28 de
outubro de 2008, criou o Conselho de Seguranca Cidadd, no dmbito da Secretaria de
Estado da Seguranca Cidada. A iniciativa visava aproveitar os recursos do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) direcionados ao estado,
sendo criada em carater experimental por um periodo inicial de doze meses®®. Neste

ano, o governo do estado estava a cargo de Jackson Lago, do PDT.

O Conselho de Seguranga Cidada constituia um érgéo intersetorial (previa a

articulagdo de diversas politicas publicas) e multiescalar, abrangendo em seu

5 ApGs este periodo a proposta era que a portaria desse lugar a uma lei ordinaria estadual.
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planejamento todo territério do estado — municipios, bairros ou grupos de bairros,
areas urbanas e rurais. Para tanto, a portaria previa a instalacdo de nucleos de

Conselho de Seguranca Cidadd. Estes ntcleos eram definidos como:

(...) 6rgdos deliberativos, normativos e informativos, no ambito de sua
competéncia e compostos paritariamente por representantes do poder
publico e representantes da sociedade civil, tendo como objetivos o
estabelecimento, o acompanhamento, o planejamento e a execugdo de
fungdes publicas de interesse da seguranca cidada.

Tais ndcleos eram entidades autbnomas, com coordenacdo exercida por um
conselheiro escolhido pelos pares, e definicBes de funcionamento estabelecidas pelo
préprio colegiado. Por fim, cada ndcleo era batizado por uma denominacdo que
conjugava “Conselho de Seguranga Cidada” (CSC), mais uma identificacdo de sua
area de atuagdo ou de sua circunscri¢do, por exemplo. Em suma, esse modelo era
muito similar a outros modelos inspirados pelos governos presentes em outros
estados, nos quais existe uma instancia centralizadora que cuida da gestdo
(planejamento, coordenacdo, organizacdo e avaliacdo) de unidades participativas
capilarizadas nos territérios. Nesse momento, entretanto, os conselhos eram

concebidos como entidades vinculadas ao poder pablico®.

Num segundo momento institucional, agora sob o governo de Roseana Sarney
(PMDB), e da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), foi instituida uma nova
portaria. Assim, a Portaria SSP N° 001, de 15 de mar¢o de 2010, autorizou a
chamada Secretaria Adjunta de Modernizacdo Institucional (SAMI) a estimular a
criagdo dos conselhos comunitarios de seguranca (CONSEG). Como prerrogativas
para sua promulgaggo, o documento expressava a relevancia dada ao “controle social”
e a “participagdo comunitaria”, também da cooperagdo entre comunidade e 6rgaos de
seguranca publica. Esses novos conselhos, eram constituidos como entidades de
direito privado, com pessoa juridica propria. Eles foram concebidos como colegiados

com natureza consultiva e deliberativa, e composicéo tripartite.

No que tange & autonomia em relacdo ao governo, o terceiro inciso do Art. 1
da Portaria 001/2010 dispunha que a elaboracéo dos respectivos estatutos competia
aos proprios CONSEG. Contudo, a Portaria SSP N°. 447/2011 designou servidores

57 Existiam conselhos comunitérios anteriores a Portaria N°. 628/2008. Muitos dos quais constituidos com
associacdes civis e pessoa juridica constituida.
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para compor um grupo de trabalho que seria responsavel pela “elabora¢do de normas
e diretrizes para criagdo, regulamentacédo e funcionamento do Conselho Comunitario
de Seguranca (CONSEG)”. Nao foram encontradas, entretanto, quaisquer normativas

dispondo sobre essa regulamentacao.

Além disso, a Portaria SSP N°. 76/2011 tratou das atribuicbes de uma
Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria, com fungdes de “participar do
processo de coordenagdo, implantagdo, acompanhamento e avaliagdo” dos CONSEG.
Assim, os conselhos eram vistos claramente como um instrumento de policiamento

comunitario e apoio as atividades das policias estaduais.

Muito recentemente, no governo de Flavio Dino (do PCdoB), os conselhos
comunitarios passam por uma nova reestruturagdo, passando a serem chamados
Conselhos Comunitarios de Defesa Social (CCDS). Nao foi encontrada nenhuma

nova legislacdo sobre esse hovo momento.
Paraiba

Nas consultas realizadas ndo foram localizadas normativas estaduais
regulamentando a criacdo ou atuacdo dos conselhos comunitérios de seguranca.
Foram obtidos um mapa e um organograma (sem data de referéncia) que apontavam a
existéncia de seis conselhos comunitarios. Dois conselhos existiriam na 12 Regido
Integrada de Seguranca Publica e Defesa Social (12 REISP), de Jodo Pessoa®. Mais
especificamente nos bairros de Mangabeira e Manaira. Outros quatro existiriam na 22

REISP, que recebe 0 nome do municipio de Campina Grande, no interior do estado.

Foi encontrada a ata de posse do Conselho Comunitario de Seguranca de
Mangabeira (CONSEMA), bairro de Jodo Pessoa. O evento ocorreu em novembro de
2009. Entre as poucas informagdes disponiveis, foi possivel observar que além de
representantes da sociedade civil, que assumiram cargos na diretoria e comissoes, 0
comandante do 5° BPM-PB®® e o delegado da 92 DD, tinham status de membros
efetivos. Foram encontrados registros do conselho de Mangabeira no CNPJ. Ha,
portanto, indicios de que os conselhos paraibanos se constituem como associagdes

civis, de direito privado.

% Também foram encontradas referéncias a um terceiro conselho em Jodo Pessoa, no bairro dos bancarios, criado em
2009.

% E interessante notar que o comandante PM foi representado por uma oficial de policia que era responsavel pelo
comando da Patrulha Escolar.
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Recentemente, a politica de incentivo e articulagdo da participacdo social via
conselhos de seguranca publica parece ter sido impulsionada como parte da politica
de policiamento comunitario vinculada as Unidades de Policia Solidaria (UPS). No
final de 2012, a Policia Militar da Paraiba (PMPB) se preparava para a instalagdo de
novos conselhos, articulando-se com lideres comunitéarios®. A iniciativa estava sob a
responsabilidade da Coordenadoria de Integracdo Comunitéria e Direitos Humanos da
PMPB. Em 2013, a estruturacdo da experiéncia dos conselhos ainda estava em
andamento. Em margo deste ano, representantes das policias militar e civil se
reuniram a representantes da sociedade civil para discutir a criagdo de um modelo
padronizado de estatuto® para os conselhos. Os conselhos existentes tinham estatutos
proprios e distintos entre si. JA em maio de 2013, ocorreu um curso de promotor de
policia comunitéria, para agentes que atuavam nas UPS. As disciplinas Mobilizagéo
Social e Estruturacdo dos Conselhos Comunitarios mostravam a associagdo entre as

politicas de participacdo social e seguranca publica®?.
Pernambuco

O Decreto N°. 21.478, de 11 de junho de 1999, instituia 0 chamado Sistema de
Coordenacdo e Apoio dos Conselhos de Defesa Social. Essa peca normativa enxuta,

com apenas cinco artigos, foi a Unica legislacéo encontrada neste estado.

A promulgacdo do decreto, publicado no mandato do governador Jarbas
Vasconcelos (PMDB), utilizava como prerrogativas o interesse em incrementar a
colaboragdo entre comunidade e 6rgdos da defesa social, a partir de instrumentos

“adequados a participagdo da coletividade”.

O decreto basicamente colocava todo o protagonismo da participagdo social
via conselhos comunitarios de seguranca a cargo do governo. O Art. 2 definia que a
criagdo dos “Conselhos Comunitarios de Defesa Social” (CCDS), sua constituicéo,
estrutura e demais regulamentacfes e normativas seriam todas disposi¢bes a serem

realizadas pela Secretaria de Defesa Social.

60 pm.pb.gov.br/noticia7131-pmpb_prepara_instalacao_de_conselhos_comunitarios_de_seguranca.html
61 pm.pb.gov.br/noticia7854-pm_elabora_estatuto_para_conselhos_comunitarios_de_seguranca.html
62 paraiba.pb.gov.br/alunos-do-curso-de-promotor-de-policia-comunitaria-visitam-upss-da-capital/
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Adicionalmente, atribuia a uma diretoria da Secretaria de Defesa Social, mais
precisamente & Diretoria Executiva de Relagbes Comunitarias e Sociais (DERCS®), a
responsabilidade pela politica de fortalecimento das relagdes entre comunidade e o
sistema de defesa social e seguranca publica de Pernambuco. Essa diretoria ficou
incumbida das atividades relacionadas a formagéo, coordenagdo e acompanhamento
dos CCDS.

O diario oficial traz materiais de divulgacdo, como pequenas reportagens, para
os anos de 2001 e 2002, que davam noticias da instalacdo dos conselhos. Foram
encontrados ainda, até 2002, registros de gastos e outros atos relacionados aos
conselhos. Ndo foram encontrados, entretanto, regimentos, regulamentos ou estatutos

que pudessem oferecer maiores informagdes sobre estes conselhos.

No ano de 2004, durante o segundo governo de Jarbas Vasconcelos, foi
promulgado o Decreto N°. 20.004, de 6 de agosto. Este decreto criou, diretamente
vinculado ao gabinete do governador, um conselho estadual denominado Conselho
Estadual da Paz (CEPAZ), e também conselhos por circunscri¢cdo, os chamados
Conselhos da Paz (CONPAZ). Estes Gltimos, parecem 6rgdos colegiados criados com
o0 intuito de articular agBes integradas no campo da seguranga e defesa social, em

conjunto com a comunidade e sociedade civil:

§ 2° Constituirdo base para funcionamento dos Conselhos da Paz -
CONPAZ, por Circunscrigdes Territoriais, os Delegados Titulares,
0s Comandantes de Companhias, Pelotdo ou Destacamentos e 0s
representantes do Corpo de Bombeiros de cada circunscri¢cdo, com o
objetivo de participar da formulagdo e avaliacdo das politicas e
acOes desenvolvidas pelos 6rgdos operativos da Secretaria de Defesa
Social, visando & diminuicdo dos indices de criminalidade e violéncia,
além de estimular a participagédo da sociedade a contribuir para a
otimizacdo da base de dados, andlise criminal, como forma
preventiva de melhoria da seguranga publica naquela Circunscrigdo.

Piaui

No Piaui, ndo foi encontrada uma pe¢a normativa que dispusesse

especificamente sobre a criacdo e a regulamentacdo de conselhos comunitarios de

63 Também chamada DIRCS.
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seguranca. No entanto, as referéncias aos conselhos comunitarios de seguranca
(CONSEG) aparecem em outras leis e decretos encontrados, aparecendo também nas
buscas sobre atividades e funcionamento dos conselhos nos estados, realizadas via

Internet.

Como exemplo, a Lei complementar N°. 052, de 23 de agosto de 2005, criou a
Coordenadoria de Policia Comunitaria e Cidadania (CPCC,)®, dentro da estrutura da
Policia Militar do estado. A CPCC ¢é responsavel pela implementacdo e coordenagdo
das acBes de policiamento comunitario no Piaui. Nesta lei os CONSEG aparecem
apenas tangencialmente, e ndo fica clara a relagdo entre a coordenadoria e o0s

conselhos.

Il. divulgar a filosofia da Policia Comunitaria nos 6rgdos de
seguranga publica, nas comunidades, nos Conselhos Comunitarios
de Seguranga — CONSEG, nos 6rgdos publicos e organizagdes ndo
governamentais — ONGs;

VII. promover nas Policias, nas Comunidades, nos CONSEG e ONGs
0 despertar para a necessidade da adogdo de agBes voltadas para a
reducdo e controle da violéncia e da criminalidade;

Outra lei complementar, N°. 103/2008, instituia bolsas profissionalizantes para
coordenadores e instrutores comunitarios que prestavam servigos educativos 8 CPCC.
Nesta lei torna-se mais evidente a relacdo da coordenadoria, na organizagdo e

mediacgéo dos trabalhos realizados pelos CONSEG.

Il. Bolsa profissionalizante para os coordenadores e instrutores
comunitarios do Projeto Nicleo Comunitério Social Mirim — PNCSM
desenvolvido pelos Conselhos Comunitarios de Seguranca de
Teresina, vinculados 8 CPCC da Policia Militar do Estado do Piauf;

Art. 9° Os bolsistas da CPCC serdo selecionados pela Coordenadoria
de Policia Comunitaria e Cidadania e pelos Conselhos Comunitarios
de Seguranga Publica — CONSEG, dentre aqueles que ja colaboram
voluntariamente com o Projeto NGcleo Comunitario Social Mirim —
PNCSM e tenham entre 16 e 25 anos de idade.

Art. 10 A concessdo da bolsa profissionalizante da CPCC dependera
de prévia requisicdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca de
Teresina & CPCC que, analisando sua disponibilidade financeira
decidira pela implantacéo da bolsa.

64 Um ponto interessante a ser destacado é que a lei sugere que o oficial da PM que assumir a coordenadoria (ativo ou
inativo) deve ter realizado o curso de “Policia Comunitaria e/ou de Direitos Humano™.
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Foram obtidos ainda documentos relacionados ao Conselho Comunitério de
Seguranca da Zona Norte (CONSEG-ZN), localizado na capital do Piaui, Teresina.
Segundo seu estatuto (aprovado em 2002), o conselho foi constituido como uma
entidade civil, de direito privado, com pessoa juridica definida e titulo de utilidade

publica.

A érea de atuacdo do CONSEG-ZN ¢ a circunscricdo do 9° Batalhdo da PMPI.
Sua finalidade principal consiste na coordenacdo da participagdo comunitaria junto as
agéncias locais da seguranca publica. Participam dos conselhos: a) membros dos
conselhos de bairros e conselhos de povoado; b) outras organizacbes da sociedade
civil e; c) representantes de instituicBes publicas. Na area de seguranca, s&o membros
natos, basicamente, o comandante da Policia Militar na circunscri¢do e os delegados
titulares das delegacias da area, além de representantes do departamento de transito
do poder municipal, do batalhdo de transito e o superintendente de desenvolvimento

urbano na circunscrigéo.

E interessante notar que 0 CONSEG-ZN prevé em seu estatuto a existéncia de
“Orgdos auxiliares”, como Nucleos de Seguranga Publica (NUSEP), conselhos de
bairros (CONSEB) e conselhos de povoados (CONSEP). Os conselhos de bairros e
povoados sdo previstos como organizagdes civis, com personalidade juridica definida,
estatutos e rotinas de funcionamento préprios. S&o, entretanto, filiados e estdo sob a
jurisdicdo do CONSEG. Ja os NUSEP nédo tém personalidade juridica prdpria, e

podem ser filiados aos conselhos de bairro ou de povoados.

O estatuto prevé ainda a realizacéo de um Férum Regional da Zona Norte de
Teresina, com a participacdo dos CONSEB, CONSEP, NUSEP e outras entidades do
governo e da sociedade civil. Este forum tem o intuito de debater questdes

relacionadas a seguranca publica na regido.

Rio Grande do Norte

No estado do Rio Grande do Norte, a Portaria SESED N°. 217/GS, de 30 de
setembro de 2013, dispds sobre a criagdo e a aprovacdo do estatuto dos chamados

Conselhos Comunitarios de Cooperagdo de Defesa Social (CCCDS). Tal
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promulgacéo tinha como prerrogativa a necessidade da criacdo de canais adequados a

participacdo da populagdo e sua cooperagdo com os 6rgédos da seguranca publica.

Os CCCDS tém ainda como objetivos mais gerais: a integracdo entre agentes
do campo da seguranca publica e comunidade; a consecugdo de uma melhora na
qualidade do servico policial prestado nos territérios; mudangas na imagem (das
corporagdes policiais e da propria imagem social das comunidades), e a reducdo da

incidéncia de crimes e violéncia.

A portaria publicada no governo de Rosalba Ciarlini Rosado, eleita pelo
DEM, ndo apenas autorizava ou estimulava a criacdo de conselhos comunitérios de
seguranga, COmo ocorrera em outros estados, mas criou diretamente quatro conselhos
na cidade de Natal (capital do estado) — nas regiGes Norte, Sul, Leste e Oeste. Ela
previu ainda a ampliacdo dos CCCDS para outros bairros da capital, assim como para

outros municipios.

Segundo o Art. 4, os conselhos sdo considerados em funcionamento logo apds
homologacéo, pela Secretaria da Seguranga Publica e da Defesa Social (SESED), do
estatuto disposto na prépria portaria. Assim, os conselhos comunitarios no Rio
Grande do Norte, além de serem criados diretamente pelo governo, tém seu estatuto
definido via portaria da secretaria de seguranca e aprovado pela Coordenadoria de
Programas para a Cidadania%, 6rgdo responsavel pela supervisio dos colegiados.
Sdo, portanto, constituidos como entidades vinculadas ao poder puablico, sem pessoa

juridica constituida.

As elei¢des dos membros efetivos, por exemplo, sdo convocadas e
organizadas por essa coordenadoria. E 0s casos ndo previstos no estatuto sdo
resolvidos no ambito da Coordenadoria de Programas para a Cidadania, embora “em

parceria com a comunidade”.

Sergipe

N&o foi encontrada qualquer legislagdo estadual sobre a criagdo, promogéo ou

regulamentagdo de conselhos comunitarios de seguranca no Sergipe. Cabe ressaltar,

% E a coordenadoria também que aprova a reativagdo de conselhos.
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contudo, que existem evidéncias em artigos académicos da existéncia de alguma

regulamentagdo estadual dos conselhos comunitarios.

Passos (2010)% apontou que o mesmo decreto®” que regulamentou, em maio
de 2002, a atuagdo da Policia Militar, citava os Conselhos de Seguranga Comunitaria
(CONSEQG). Estes eram definidos como “organizagdes ndo governamentais”, sem fins

lucrativos e de utilidade publica.

Em consonancia com os textos encontrados em outros estados, estes tinham
como finalidade a promocdo de acfes e solugbes que visassem aumentar 0s niveis
locais de seguranca. A PMSE, segundo Passos (2010), deveria incentivar a criacéo
dos conselhos e ser responsavel pela sua coordenagdo. A autora ainda aponta em seu
trabalho a publicagdo no “Boletim Geral Ostensivo n® 201, da Policia Militar, de
uma Normatizagdo dos Conselhos de Seguranca Comunitario, dispondo sobre sua
formacdo, estrutura e funcionamento. Nenhum desses dois documentos foi

encontrado nas pesquisas aqui realizadas.

No entanto, nestas mesmas consultas foram encontradas outras informacdes
sobre os conselhos de seguranca comunitaria. Estes sdo constituidos como entidades
civis, de direito privado, com pessoa juridica definida e CNPJ. Como exemplos, é
possivel citar o Conselho de Seguranca Comunitaria do Bairro Pereira Lobo
(CONSEPEL, com registro CNPJ em 2008), o Conselho de Seguran¢a Comunitaria
do Bairro Santa Maria, em Aracaju (CONSEC/SM, com registro CNPJ em 2013),
ambos no municipio de Aracaju; ou ainda o Conselho de Seguranga Comunitaria do
municipio de Ribeirdpolis (CONSECOR), registrado no CNPJ no ano de 2010.

Esses conselhos de natureza juridica privada estdo articulados por meio de
uma federacdo — a Federacdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica do
Estado de Sergipe (FECONSEG). Uma associacdo civil, de direito privado, e
personalidade juridica definida. N&o foi encontrado um estatuto dessa entidade, mas o

registro do CNPJ aponta como data de fundagdo novembro de 2006.

Atualmente, a politica de participagdo social via conselhos comunitérios de

seguranca do estado do Sergipe passa fortemente por uma parceria com a

% PASSOS, Gleise Prado Rocha. Seguranga publica, responsabilidade de quem? Analise de uma experiéncia de
cogestdo da seguranga em Sergipe. Revista TOMO, n. 17, p. 113-129, 2010.
67 Decreto N.° 20.62, de 03 de maio de 2002.
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FECONSEG. Em 2015, a Secretaria de Seguranga Publica (SSP) firmou um Termo
de Cooperagdo com a federacdo, disponibilizando um veiculo, computador e
impressora®®. Outros dois veiculos foram cedidos em 2016. A FECONSEG estaria

presente em setenta e seis comunidades.

11.2.4. Regido Centro-Oeste
Distrito Federal

Os conselhos de seguranca publica (CONSEG) no Distrito Federal foram
criados através do Decreto N°. 24.101, de 25 de setembro de 2003, no governo de
Joaquim Roriz (PMDB). Uma diferenga da legislacdo do Distrito Federal para a
registrada nos estados diz respeito a especificacdo de diferentes tipos de CONSEG, de
acordo com a localizagdo da circunscricdo (se urbana ou rural), se vinculada a
instituicbes educacionais (escolas ou universidades) ou a atividades profissionais
particulares (rodovidrios e taxistas). Assim, sdo apontados seis tipos de conselhos

comunitarios:

I. Conselhos Comunitérios de Seguranca das Regides Administrativas.
CONSEG/RA;

I1. Conselhos Comunitarios de Seguranga Rural. CONSEG/Rural;

I11. Conselhos Comunitarios de Seguranca Escolar. CONSEG/Escolar;
IV. Conselho Comunitario de Seguranca da Universidade de Brasilia.

CONSEG/UnB;

V. Conselho Comunitario de Seguranca dos Rodovidrios.
CONSEG/Rodoviérios;

VI. Conselho Comunitario de Seguranca dos  Taxistas.
CONSEG/Taxistas.

Em 2004 uma nova normativa alterou o Decreto N°. 24.101/2003, facultando
a criagdo dos Nucleos de Seguranca Publica, com a justificativa de que estes atendiam
uma demanda da comunidade. Em 2005, o Decreto N°. 26.010 criou uma modalidade
de CONSEG voltada para os postos de combustivel; e o Decreto N°. 26.291 trouxe
novas modificagbes, em termos de nomenclatura, estrutura e composicdo dos

conselhos. Ja em 2007, o Decreto N°. 28.495, de 4 de dezembro, criou trés novos

% http://187.17.2.177/seguranca/modules/news/article.php?storyid=2074.
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CONSEG: o do comércio atacadista, de seguranga das industrias graficas e do

transporte alternativo.

Um altimo decreto, N° 34.747, de 17 de outubro de 2013, regulamentou os

CONSEG no Distrito Federal. Os conselhos passam a ser denominados como:

I. Conselhos Comunitarios de Seguranca das Regies Administrativas
CONSEG/RA, abrangendo as Regifes Administrativas do Distrito
Federal;

I1. Conselhos Comunitarios de Seguranca Rural CONSEG/Rural, com
atuacdo nas zonas rurais das respectivas Regides Administrativas;

Il Conselhos  Comunitarios  Especiais de  Seguranca
CONSEG/Especiais [categoria contempla todos os demais tipos de
conselho anteriormente citados].

O Art. 3 do Decreto N°. 34.747/2013 aponta a possibilidade da criagdo de
conselhos especiais sempre que houver a “manifestacdo do interesse pelo segmento

comunitario respectivo”, além da concordancia da secretaria de seguranga (SSP).

Os CONSEG foram constituidos como entidades de natureza juridica privada.
Eles parecem, contudo, pelo menos em sua prescricdo normativa, fortemente
vinculados & Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Distrito Federal.
Devem, por exemplo, seguir as diretrizes e normas da Subsecretaria de Programas

Comunitarios (SUPROC) e da Coordenacdo de Articulagdo Comunitaria.

Além disso, o regulamente prevé que a SSP, por meio de “administra¢des
regionais”, deve providenciar as instalacdes fisicas que funcionardo como sede para
os conselhos. Prevé ainda que a SUPROC oferecera transporte aos membros da
diretoria, para participacdo em reunides e mobilizagdo comunitéria, entre outras
atividades; e fornecer4d mobiliario, equipamentos de informéatica e material de

consumo para as atividades dos CONSEG.
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Goiéas

No estado de Goias, os Conselhos Comunitéarios de Seguranca e Defesa do
Cidad&o foram criados em 1987, por meio do Decreto N°. 2.764, de 23 de junho®. A
publicacdo do decreto ocorreu durante o governo de Henrique Santillo, do PMDB.
Como prerrogativa para sua promulgacdo, o documento afirmava que a criagdo do
conselho correspondia a uma “op¢do democratica”, que visava estimular a
participagdo comunitaria e a cooperagdo popular na busca de solucfes relativas a
seguranca do cidaddo. Essa normativa de 1987 foi revogada pelo Decreto N°. 4.710,

de 12 de setembro de 1996, que criava os conselhos comunitarios de seguranga.

Pouco menos de dez anos depois, um novo decreto (N° 6.249, de 20 de
setembro de 2005) dispds sobre a criagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
Publica (designados como CONSEG). A publicacdo do decreto ocorreu durante o
governo de Marcone Perillo, eleito pelo PSDB. O documento previa um estudo
detalhado sobre os indices de criminalidade, nimero de habitantes e sobre o grau de

necessidade da instalacdo do conselho por area.

O Decreto N° 6.249 também determinava que os CONSEG seriam
constituidos por membros efetivos e seus suplentes, que poderiam ser indicados pelas
seguintes instituicOes: entidades comunitarias e culturais, clubes prestadores de
servicos, lojas magonicas, cAmara de dirigentes lojistas, OAB, associag¢fes industriais
e comerciais e instituicbes de ensino, Conselho Tutelar , instituicdes religiosas,
Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal de Saude e
associagdes de politicas ambientais. O CONSEG também previa em sua estrutura um

conselho fiscal e um conselho técnico.

Em 2005 a Portaria N° 459 aprovou o Regulamento dos Conselhos. Este
previa que os CONSEG deveriam funcionar em sede propria, que suas reunides
deveriam acontecer mensalmente. O Art. 5° estabeleceu cinco orienta¢des para que o
CONSEG cumprisse suas finalidades, dentre as quais se destaca a de auxiliar na

implementacéo da filosofia de policia comunitaria.

A Portaria N° 1.824/2014 atualizou a legislacdo de 2005, readequando-a a

nova filosofia de seguranga cidadd. A normativa contemplava a necessidade de

69 Esta data inspirou a definigdo do Dia Estadual do CONSEG, instituido pela Lei 17.697/2012.
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implementacdo de acOes transversais, e de prevencdo social da violéncia e do crime,
com efetiva parceria com setores organizados da sociedade. Uma das atualizagdes
dizia respeito a sede que ganhou uma defini¢do que mesclava as duas legislagbes de
2005:
Os CONSEG terdo existéncia por prazo indeterminado, funcionardo
em sede propria, cedidos por particulares ou nas dependéncias cedidas
pelas Delegacias de Policia, por Unidades da Policia Militar ou do
Corpo de Bombeiros Militar, por estabelecimentos de ensino, por
clubes prestadores de servico, pelas organizagdes ndo governamentais
ou em outros locais de livre e facil acesso, situados na circunscrigdo

territorial de atuag&o do respectivo CONSEG (Portaria N° 1824 de 24
de novembro de 2014, Art. 3°).

Mato Grosso

Os conselhos comunitarios de seguranga publica no Mato Grosso foram
criados em 2002 através do Decreto N°. 4.638, de 16 de julho. Até o momento atual
este é 0 documento que rege 0s CONSEG neste estado, em conjunto com a Resolugéo
SEJUSP 001/2002, que aprovou o regulamento dos conselhos. Cabe destacar que,
segundo informagBes veiculadas pela secretaria de seguranga, antes destes
documentos de 2002 existiram duas experiéncias de conselhos comunitarios durante a
década de 1980. Estas iniciativas foram implementadas nos municipios de

Rondonopolis e Diamantino.

Os CONSEG foram criados com estimulo da Secretaria Estadual de Justica e
Seguranca Publica. Seu decreto de criagdo foi publicado durante 0 mandato de José
Rogério Salles, do PSDB. Na Resolugdo 001/2002, que aprovou o regulamento dos
CONSEG, ficava claro que os conselhos eram entidades voltadas ao apoio as
atividades das policias estaduais, com uma perspectiva de melhorar a relagdo com as
comunidades. O Art. 4 da resolucdo destacou como uma das finalidades dos

conselhos:

Congregar as liderangas comunitarias da area, conjuntamente com as
autoridades policiais, no sentido de planejar agdes integradas de
seguranga, que resultem na melhoria da qualidade de vida da
comunidade e na valoriza¢do da missdo institucional e dos integrantes
das Policias Estaduais.
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Os CONSEG séao considerados oficialmente criados somente a partir da
expedicéo de uma Carta Constitutiva, confeccionada no &mbito da Coordenadoria de
Policia Comunitaria. A coordenacdo e o acompanhamento dos CONSEG ficam a

cargo justamente desse Orgéo.

Os CONSEG sao constituidos no Mato Grosso como entidades civis, de
direito privado e, em sua maioria, possuem CNPJ. Os presidentes dos conselhos séo
escolhidos de dois em dois anos a partir de eleicdes. Os CONSEG sdo considerados
inativos apds 120 dias sem reunido ou atividade. Quando isso acontece é a Policia
Militar que deve ser avisada, sendo a instituicdo responsavel pela reativacdo do

conselho.

Aos CONSEG ¢ ainda facultada a possibilidade da criacdo de nucleos de acdo
local. Eles visam atender interesses particulares dos bairros e regides. Um traco
marcante desses conselhos é a possibilidade de estabelecerem plantdes comunitérios,
visando orientar as pessoas da comunidade sobre o encaminhamento de suas
sugestdes e reivindicacOes relativas a seguranca. Os membros das agéncias policiais

ndo participam destes plantdes.

Mato Grosso do Sul

Em 20 de dezembro de 2002, através do Decreto de N° 11.904, os conselhos
comunitérios de seguranga publica foram criados no Mato Grosso do Sul, durante o
governo de Zeca, do PT. De acordo com o documento, a Secretaria de Seguranga

Plblica é autorizada a criar os conselhos comunitarios.

Em 2011 foi criada, através do Decreto N° 13.155 de 19 de abril, a
Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria, responsavel por coordenar e
acompanhar as atividades dos CONSEG, além de identificar as areas prioritarias de
atuacdo e articular com a comunidade local a implantagdo de novos conselhos, entre

outras competéncias.

O regulamento dos CONSEG no Mato Grosso do Sul foi estabelecido por
meio da Resolucdo N°. 269, de 24 de margo de 2003. Determina-se neste documento
que os conselhos serdo integrados por vinte e trés membros efetivos, o que inclui a

presenca da Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e da comunidade
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local. Os conselhos devem reunir-se a cada sessenta dias, e ndo possuem sede
estabelecida, devendo a reunido acontecer em locais de facil acesso.

Outro regulamento foi publicado ainda em 2003, para regulamentar certos
aspectos dos CONSEG que o anterior ndo havia normatizado. Foi assim que a
Resolugdo N° 271, de abril de 2003, especificou dezesseis finalidades para os
CONSEG, além de sua formagdo, simbolos e denominagdes, estrutura, competéncias,
area de atuacdo, membraos, elei¢Ges, direitos e deveres, reunides, administracdo, ética

e disciplina e relacdo com as Policias Estaduais.

As eleicBes sdo trienais, e podem se dar por aclamacgdo ou maioria simples
(quando existe mais de uma chapa inscrita). O CONSEG tem como estrutura minima:
membros natos, presidente, vice-presidente, primeiro e segundo secretarios. Os
membros natos sdo os chefes locais da Policia Militar, da Policia Civil ou dos

Bombeiros da area de circunscricdo do CONSEG.

11.2.5. Regi&o Sudeste
Espirito Santo

O Decreto N°. 2.171, de 13 de novembro de 1985, autorizava a instalagdo de
conselhos comunitarios de seguranca no estado do Espirito Santo. A publicacdo do
decreto ocorreu no mandato do governador Gérson Camata (do PMDB). Entre as
prerrogativas que constavam no texto do decreto estavam a necessidade da formacéo
de uma “mentalidade de seguranga comunitaria de carater preventivo”, e uma
preocupagdo em criar estruturas de suporte a integracdo entre policia (no caso, a
Policia Militar), e comunidade. A Unica finalidade dos conselhos, tal como apareceu
nesta normativa, era colaborar em questdes relativas a “seguranga preventiva da

populagdo”.

A criagcdo dos colegiados deveria ocorrer com intermediacdo da Policia
Militar, a instituicdo responsavel por sua coordenacdo. O Art. 2 do supracitado
decreto designava que os conselhos seriam coordenados por oficiais da Policia
Militar. Posteriormente, no governo de José Ignacio Ferreira (PSDB), foi publicada a
Diretriz de Instrucdo 003/1999, da 3? secdo do Estado Maior (EMG) da Politica

Militar, que langou os parametros para um modelo interativo de policia. Essa
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normativa, que faz referéncia ao Decreto N°. 2.171/1985, estabeleceu critérios para o
cadastramento e credenciamento, pela Policia Militar, dos conselhos comunitérios,
agora denominados Conselhos Interativos de Seguranga (CIS)™. Os conselhos séo,
portanto, instrumento de um modelo de policiamento autorreferido como comunitario

e interativo.

O cadastramento anual, realizado pela Comissdo Permanente de
Sistematizacdo do Modelo Interativo de Policia (vinculada a PMES), visava, segundo
a diretriz, a incorporag@o dos conselhos nos “programas de interagdo” da corporagdo.
Os conselhos deveriam apresentar um estatuto e a ata da eleicdo de seus membros no
momento de realizagdo do cadastro. Ja o credenciamento, tinha como fim o
acompanhamento e apoio dos conselhos. Nesse caso, os conselhos eram avaliados e

classificados como:

6.5.1. Célula Interativa: Conselho formado sem formalidades legais
para seu reconhecimento como pessoa juridica, cadastrado na PMES,
vinculado a um Conselho Interativo e de atuagdo conjunta com o0s
6rgdos de seguranga puUblica, dentro dos parametros oficiais do
Modelo Interativo preconizados nesta Diretriz;

6.5.2. Conselho Interativo de Seguranca: Conselho com personalidade
juridica, cadastrado na PMES, com representacdo de um ou mais
bairros ou de todo um municipio e atuagdo conjunta com os 6rgdos da
seguranga publica dentro dos parametros oficiais do Modelo Interativo
preconizados nesta Diretriz;

6.5.3. Conselho Municipal de Seguranca: Conselho com personalidade
juridica propria ou finalidade prevista em Lei Municipal, com
representacéo de todo um municipio.

Além dessa classificagdo, a diretriz previa uma certificagdo que tinha como
fim diferenciar a marca do modelo interativo de atuagdo “policial-comunitaria” de
outras experiéncias ou préaticas similares. Propunha-se a verificacdo do preenchimento
pelos conselhos de quesitos e padrdes estabelecidos pela politica de policiamento.
Estavam precistos na avaliagdo anual: documentos, dados estatisticos, pesquisas

realizadas, livro de atas, programas de instrugdo, registros administrativos, entre

0 Também foram encontrados registros recentes sobre um “Conselho de Seguranga Comunitario”. Este remete a uma
politica da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social (SESP), por meio da Geréncia de Integracéo
Comunitéria (GIC), de incentivo a criagdo de conselhos municipais de seguranga. Para exemplificar a relacéo entre
colegiados, cabe destacar que a legislagdo que criou o Conselho Municipal de Seguranca de Guarapari (Lei N°.
2.549/2005) apontou como um de seus objetivos: “Incentivar a criagdo de Conselhos Setoriais Interativos de
Seguranga”. Além disso, um membro do Conselho Interativo de Seguranga faz parte da composi¢do do conselho
municipal.
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outros. Os conselhos e células poderiam ser certificados como “Bronze” (conselhos
em formagdo); “Prata” (o que atestava 0 preenchimento de quesitos suficientes para
caracterizagdo no Modelo Interativo) e “Ouro” (que reconhecia preenchimento

exemplar dos mesmos quesitos’).

E interessante perceber o papel atribuido aos CIS no modelo interativo de
policia. O anexo da Diretriz 003/1999 integra os conselhos no item Gestdo
Participativa e Prestacdo de Contas, e no escopo da secdo Comunitarizagdo, na qual
se afirma que a comunidade deve participar na escolha das prioridades e avaliacdo
dos servicos. No &mbito da mesma diretriz, no item Politizacdo, se¢do Cidadanizacéo,

afirma-se que:

Os conselhos interativos de seguranca sdo estimulados a funcionarem como

organizagdes ndo governamentais (ONGs), funcionando como mais uma forma concreta do

exercicio da democracia, através do conhecimento e da discussdo de politicas e préaticas de

sequranca publica locais, regionais e estaduais. Contribuindo na busca de respostas

societarias aos fendmenos criminais ou marginais, possibilita uma politica criminal ampla e

efetiva.

Os Conselhos Interativos de Seguranga (CIS) sdo entidades civis, de direito

privado, com pessoa juridica definida (e CNPJ).

Mais recente, o Decreto 2.759-R, de setembro de 2010, dispds sobre a
comunitarizagdo das politicas de seguranca, e trouxe uma série de normativas
referentes aos CIS. Em seu Art.7, o decreto define que delegados e comandantes
responsaveis pelas Regides Integradas de Seguranca (RISP) e Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISP), deveriam incentivar a criagdo (ou reativacdo) dos
conselhos interativos em suas circunscrigdes. Na mesma linha, o Art. 8 destacou que
a presenga desses agentes da seguranca nas reunides e atividades dos conselhos

interativos era obrigatdria.

™ A anexo 3 da Diretriz 003/1999 trazia uma série de 148 quesitos, que ndo se referiam especificamente aos
conselhos, mas a implementagéo e funcionamento do Modelo Interativo nas localidades. Muitos dos quesitos,
entretanto, estavam diretamente relacionados aos conselhos.
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Minas Gerais

Segundo, o portal institucional da Policia Militar de Minas Gerais’?, o
surgimento de conselhos comunitarios no estado teria comegado em meados da
década de 1990, por iniciativa espontanea das proprias comunidades, em diferentes
municipios. Apenas a partir de 1999 a PMMG teria passado a fomentar a criagdo

desses colegiados.

Em termos de normativas, a diretriz para a producéo de servigos de seguranca
publica da PMMG, Diretriz N° 05/2002 - CG, tratou especificamente da
“estruturagdo e funcionamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica”,

intitulados CONSEP. Contudo, nao foi possivel acessar essa peca.

Posteriormente, a Resolugdo N°. 734, de 24 de outubro de 2003, tratou do
registro dos conselhos comunitérios do estado de Minas Gerais, que deveria ser feito
junto a Diretoria de Planejamento Operacional e Policia Comunitaria. Junto com a
diretriz de 2002, essa resolucdo expressava uma preocupagdo com a necessidade de
legitimar os diversos conselhos comunitarios ja existentes e padronizar a experiéncia

de conselhismo comunitario no estado.

No texto da resolucdo, os conselhos séo definidos como entidades civis de
direito privado, e pessoa juridica definida. Os conselhos séo organizagdes sem fins
lucrativos, cujo interesse publico pode ser reconhecido e requerido. Eles podem,
portanto, executar diretamente projetos proprios, obtendo recursos pelo
estabelecimento de convénios e parcerias. Nesse sentido se deu a relevancia do

registro e legitimacdo dos CONSEP.

Além das normativas, foi verificado o estatuto bésico, proposto para a
organizacdo do CONSEP. O estatuto é necessario para realizar o registro do CONSEP

junto a Secretaria de Defesa Social (conforme disposto na Resolugdo N°. 734/2003).

A estrutura do CONSEP, segundo o Art. 5° contempla: a) assembleia geral; b)
conselhos deliberativo e fiscal; c¢) diretoria e; d) conselho consultivo. A diretoria,
assim como os conselhos deliberativo e fiscal, sdo 0Orgdos responsaveis pela
administragdo do CONSEP. Para estes, o estatuto prevé elei¢fes a cada dois anos. O

conselho consultivo é formado pelos membros fundadores e também por ex-

72 policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/daop/conteudo.action?conteudo=965&tipoConteudo=destaque
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membros. O mandato destes membros tem tempo indeterminado. Os profissionais da
seguranca séo considerados membros natos e, como tal, ndo podem se candidatar ou
exercer quaisquer cargos. O estatuto reserva para 0os membros natos a funcdo de

conselheiros técnicos.

Rio de Janeiro

Os conselhos comunitarios de seguranca (CCS) no estado do Rio de Janeiro
estavam previstos desde de 1989, pois sua criagdo consta do texto da Constituigdo
Estadual (artigo 182 § 2°). Foram necessarios, entretanto, cerca de dez anos até a sua
implantago, que ocorreu no &mbito da Resolucio SSP 2637, de 26 de julho de 1999,
que tratava da implantagdo das Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP) e da
coordenagdo dessas areas. A promulgacdo do decreto ocorreu ho mandato do governo

Anthony Garotinho, naquele momento, do PDT.

No corpo do texto da supracitada resolucéo, os conselhos surgiam como um
instrumento que possibilitava a “participacdo consultiva da comunidade na gestdo
local da seguranga publica” (Cap.3, Se¢do I), na circunscri¢do da AISP. Eles tinham
como finalidades a aproximacdao entre policiais e comunidades; a coleta de demandas
dos moradores, visando aprimorar o controle do crime; trazendo ainda uma
preocupagdo com a elevagdo do “grau de consciéncia comunitdria sobre a

complexidade dos problemas relativos a seguranga publica”.

Os CCS sdo entidades criadas pelo poder publico, sem personalidade juridica
definida. Os conselhos sdo instituidos por iniciativa de seus dois membros natos, que
correspondem aos representantes das policias militar e civil no territério da AISP.
Eles estdo vinculados a Secretaria de Seguranga Publica (SSP), e devem responder as
diretrizes e a coordenacdo do Instituto de Seguranga Publica (ISP). Além disso, o
proprio Diretor-Presidente do ISP define quem assume o cargo de coordenador dos
CCS, que tem o papel de acompanhar a politica de criagdo, reativacdo e manutengdo

de conselhos comunitarios de seguranga’.

73 Essa resolugdo foi posteriormente alterada pela Resolugdo SSP N°. 607, de 24 de margo de 2003.
"Resolugdo SESEG n° 547/2012.
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No ano de 2003, a Resolucdo SSP 629/2003 foi promulgada com a perspectiva
de revitalizar os conselhos comunitarios das AISP. A resolugdo tinha apenas seis
artigos, e parecia mais uma espécie de declaracdo de inten¢Bes, na qual estava
expressa a preocupacdo do governo com a renovacao destes espacgos de participacao.
A resolugdo definia também algumas medidas de aproximacdo. No Art. 5, por
exemplo, os comandantes dos batalhGes da Policia Militar deveriam abrir seus
espacos institucionais para a comunidade, disponibilizando quadras de esporte e
campos de futebol, auditérios, entre outros. Paralelamente, o Art. 4 instituia a
realizacdo de cafés comunitarios, nos quais delegados e lideres comunitarios seriam
mensalmente recebidos nos batalhdes da PM, para “troca de ideias, sugestdes,

orientagdes ou reclamagdes”.

Apenas em 2005, por meio de uma Resolugdo SSP N°. 781/20057, foi
aprovado o regulamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranca (CCS). O
regulamento deixa claro o carater consultivo destes colegiados, reafirmou as
finalidades citadas anteriormente, e incluiu novas finalidades, como a definicdo de
prioridades de atuagdo policial nas AISP, a promocdo de campanhas educativas e
programas de instrucdo e a realizagdo de “eventos comunitdrios que fortalecam

vinculos”.

Séo Paulo

No estado de Sao Paulo, o Decreto N°. 23.455, de 10 de maio de 1985, dispds
sobre a criagdo dos conselhos comunitarios de seguranca. Publicado no governo de
Franco Montoro (do PMDB), o decreto autorizava o Secretario da Seguranca Publica
a promover a formacdo destes colegiados. Como prerrogativas para a promulgacéo
desta normativa apontou-se a preocupagdo com a producdo de instrumentos
“adequados a participagdo da coletividade”, sob a perspectiva de que a participag@o
da populagdo, em colaboragdo com as policias, significaria uma contribuicdo positiva

a manutencdo da ordem e da seguranca publicas.

O decreto da uma indicagdo da composicdo do colegiado, ao destacar que o0s

conselhos comunitarios serdo integrados por autoridades policiais e por

5 A resolugdo foi alterada pelas resolugdes SESEG N°. 78/2007 e SESEG N°. 547/2012.
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representantes ndo policiais, de outras esferas governamentais (das prefeituras, por
exemplo) ou da sociedade civil, como representantes de associacdes e entidades
sediadas na area de atuacdo dos conselhos. Os integrantes policiais, designados pelo

Secretario da Seguranca, estavam incumbidos da coordenagéo dos conselhos.

Cerca de um ano depois, 0 Decreto N° 25.366, de 11 de junho de 1986,
instituiu a fungdo do Coordenador para Assuntos dos Conselhos Comunitarios de
Segurancga, ligada ao gabinete do secretario de seguranca. Basicamente, as
competéncias do coordenador eram: a) prestar assessoria ao Secretario da Seguranga
Pulblica, em assuntos relacionados aos conselhos comunitérios; e b) coordenar,
acompanhar, monitorar e avaliar as acBes e atividades desempenhadas pelos

conselhos.

A Resolucdo SSP 47/1999 aprovou o primeiro regulamento dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga em S&o Paulo (designados CONSEG). Nesse
regulamento, os conselhos sdo vistos como “entidades de apoio” as policias, em suas
relagdes com as comunidades; e se constituem como um ‘“canal privilegiado” de
escuta da sociedade pelos 6rgdos de seguranca, e para que a policia “opere em fungio

do cidaddo e da comunidade”.

No ano de 2005, foi promulgada a Lei complementar N°.974, de 21 de
setembro. Fazendo referéncias aos decretos de 1985 e 1986, esta lei instituia na
estrutura da Secretaria da Seguranga Publica a Coordenadoria Estadual dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga. O 6rgdo tinha o intuito de assessorar o secretrio de
seguranga ndo mais nos “assuntos relacionados aos conselhos”, mas também na
“definicdo da politica ¢ das agdes de seguranga comunitaria desenvolvidas no

Estado”.

Além das competéncias definidas para o antigo cargo do coordenador de
conselhos comunitarios, a nova coordenadoria tinha agora a incumbéncia de
representar o coletivo de conselhos comunitarios; promover cursos e palestras;
discutir/divulgar a nocdo de prevencdo da violéncia, vinculada a participagdo

comunitaria; fomentar a implementacéo de novos conselhos, entre outras.

Apbs a resolugdo de 1999, apenas em 2013 foi encontrada nova normativa

regulamentando os conselhos comunitérios de seguranga de S&o Paulo. A Resolucéo
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SSP 181/2013 fazia referéncia a SSP 47/1999 e trazia em seu escopo muitas
similaridades com o antigo regulamento. A partir desse ano, uma série de novas
normativas foi publicada, com o intuito de atualizar e também aperfeicoar aspectos da

organizacao e do funcionamento dos conselhos no estado.

O Decreto N°. 60.647/2014, por exemplo, instituiu um grupo de trabalho
intitulado Séo Paulo contra o Crime, cujo intuito era debater e apresentar propostas
para aperfeicoar a experiéncias dos CONSEG no estado de S&o Paulo, assim como
outros mecanismos institucionais relacionados a participacdo comunitaria e sua
repercussdo na execucdo da politica de seguranca. Este grupo tinha como atribuicéo,
justamente, definir propostas para alteracéo da legislagao sobre os conselhos. De fato,
depois do novo regulamento de 2013, foram promulgadas mais duas normativas
redefinindo a regulamentagdo dos conselhos comunitarios: a) o Decreto N°. 60.873,
de 3 de novembro de 2014, e dispds tanto sobre o funcionamento dos CONSEG
quanto sobre a constituicdo de uma “plataforma de interagdo virtual”, conhecida
como CONSEG VIRTUAL e; b) a Resolugdo SSP N°. 175, de 26 de novembro de
2014, que aprovou um novo regulamento dos CONSEG, dando nova redacdo a
determinados itens do recém promulgado regulamento do 2013 e expandindo as
diretrizes sobre a formacdo, organizagdo e funcionamento destes colegiados no
estado.

Na Resolucdo SSP N°. 175/2014, os conselhos sdo incentivados a criar os
chamados Nucleos de Ac¢do Local (NAL), instancias participativas com atuagdo
restrita a uma subarea territorial ou micro comunidade. Assim, os NAL sdo vistos
como “células de mobilizagdo comunitaria do CONSEG nos bairros, vilas, distritos”,
e funcionam como polo de apoio as atividades dos conselhos™. Tanto CONSEG
como NAL sdo constituidos como entidades vinculadas ao poder publico, sem
personalidade juridica definida. Também é vedada, segundo o Art. 13 da resolugéo, a

criacdo de cargos que visem a gestdo e manuseio de recursos financeiros.

Os conselhos possuem basicamente quatro tipos de membros: a) membros
natos, delegados e comandantes da Policia Militar; b) membros institucionais

publicos, representantes do Ministério Publico, dos poderes Judiciario ou Legislativo,

6 Ainda segundo a Resolugdo SSP N°. 175/2014, os diretores do NAL “devem ser membros efetivos do CONSEG de
sua area territorial”. Além disso, ha uma preocupagdo com datas conflitantes, de modo que o calendario de reunides
do NAL néo deve se sobrepor a agenda do seu respectivo CONSEG.
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das Guardas Municipais, Prefeituras, conselhos tutelares, etc.; c) Membros Efetivos,
moradores, liderangas comunitarias, trabalhadores da area ou representantes de
empresas ou associagdes que funcionem nas localidades; d) Membros dos Nucleos de

Acdo Local, que podem também ser membros efetivos.

A Coordenadoria Estadual dos CONSEG também é abordada na Resolucédo
N*. 175/2014. Esta mantém as atribuigdes que constavam na Lei Complementar n°
974/2005, mas tem uma ampliacdo em seu escopo. Dentre as novas competéncias
especificadas, vale destacar: a expedicdo de portarias organizando o funcionamento
dos conselhos; a supervisdo dos processos eleitorais dos colegiados; a homologagéo
da criacdo (expedicdo da Carta Constitutiva) e da reativacdo de conselhos; a
responsabilidade de promover um congresso estadual dos CONSEG,; e a realizacéo de
visitas técnicas para prestigiar e supervisionar o funcionamento e as atividades

realizadas.

Uma nas novidades desse regimento foi a preocupacdo com meios de
divulgacdo e comunicacdo digital. A coordenadoria dos CONSEG pode fornecer um
correio eletronico ou e-mail funcional aos conselheiros, por exemplo. Existem
referéncias no regimento ao uso de blogs e outros meios virtuais, além do uso da
plataforma CONSEG VIRTUAL. Em paralelo a essa inovagéo surgem preocupacdes
com a imagem das policias e sobre os contetidos veiculados sobre os CONSEG.
Nessa linha, a resolugfo lista temas que seriam “considerados temas institucionais
apropriados para as paginas virtuais dos CONSEG”. Aos membros natos coube

também a tarefa de supervisionar essa divulgagéo.

11.2.6. Regido Sul
Parana

O Decreto N°. 1.790, de 5 de setembro de 1999, dispds sobre a criacdo dos
conselhos comunitarios de seguranga” (CONSEG). A prerrogativa geral da normativa
era que a participagdo comunitaria pudesse colaborar na identificacdo de problemas
de seguranga nos territorios e na apresentacdo de solucBes construidas em conjunto

com a populagdo. O decreto foi publicado no governo Roberto Requido, do PMDB.
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O Decreto N°. 1.790/1999 era uma pe¢a hormativa pequena, com apenas cinco
artigos e uma pagina. O regulamento dos conselhos estava previsto para outro
momento, e seria definido via decreto governamental posterior. Além do préprio ato
de criacdo, o ponto mais relevante deste decreto é a instituicdo da figura do
Coordenador Estadual para Assuntos dos Conselhos Comunitérios de Seguranga. O
papel dessa coordenacéo seria por um lado, assessorar o secretério de seguranca, nos
assuntos relacionados aos conselhos, por outro lado, acompanhar, monitorar e avaliar

as atividades referentes a todos os conselhos.

O Decreto N°. 2.332, de 10 de dezembro de 2003, aprovou a regulamentagéo
dos conselhos criados em 1999. Nele, os conselhos comunitarios estavam previstos
como entidades civis de direito privado. Tais conselhos, entretanto, estariam, segundo
o decreto, “vinculados por adesdo” as diretrizes da Secretaria da Seguranca Publica.
Estes também deveriam seguir um regulamento definido por decreto governamental,
com base no qual seus estatutos e regimentos internos deveriam ser criados. Além
disso, os conselhos recém-formados precisam ser credenciados e oficialmente
reconhecidos pelo governo estadual, para existiram formalmente. Por fim, o
regulamento prevé que a coletividade dos conselhos seja representada exclusivamente
pela figura do coordenador estadual para assuntos dos conselhos, vinculado

diretamente ao gabinete do secretario de seguranca.

Cabe contrapor a experiéncia citada acima um desenho institucional mais
autdbnomo no que diz respeito a ingeréncia e tutela estatal nos assuntos dos conselhos.
No préprio estado do Parang, o conselho comunitério de seguranga do municipio de
Maringd, criado 1983, também se constitui como uma associagdo civil sem fins
lucrativos e com personalidade juridica de direito privado. No entanto, 0 CONSEG
Maringa possui estatuto proprio e independente do que é pregado pela politica
governamental de gestdo dos conselhos. Tal estatuto confere maior liberdade as
atividades deste conselho, que desenvolve diretamente projetos e aces independentes

da politica estadual de seguranca.
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Santa Catarina

No estado de Santa Catarina, o Decreto N°. 2.136, de 12 de margo de 2001,
autorizava, apds consulta ao conselho estadual de seguranca’’, a criacdo dos
conselhos comunitarios de seguranga publica (CONSEG). Entre as prerrogativas
utilizadas para a promulgacdo do decreto estavam a necessidade da instituicdo de
instrumentos de participacdo coletiva no campo da seguranga, explicitava-se,

entretanto, que essa participacdo deveria ocorrer em cooperacdo com a policia.

A publicacdo do decreto de criagdo ocorreu durante 0 mandato do governador
Espiridido Amin, do PP. Em julho do mesmo ano, uma resolucdo da secretaria de
seguranca publica (N°.001/2001) aprovou o regulamento que deveria reger as
atividades dos conselhos. O regulamento reiterou a perspectiva de que 0s CONSEG
seriam entidades de “apoio as policias estaduais”, voltados para a consecucdo de
solucdes integradas dos problemas locais de seguranca publica. Serviriam ainda como
“canal privilegiado” de interlocucdo entre sociedade e a Secretaria de Estado da

Seguranca Publica.

Os CONSEG sdo vinculados institucionalmente ao gabinete do secretario
estadual de Seguranca Publica, por intermediagdo da Comissdo Coordenadora dos
Assuntos dos Conselhos Comunitarios de Seguranca, composta por um membro da

administragdo publica, um delegado da Policia Civil e um oficial da Policia Militar.

Tal comissdo foi criada para promover a criagdo de novos colegiados, e
também para coordenar, acompanhar e avaliar as atividades dos conselhos ja
existentes. Seu coordenador é o responsavel pela expedicdo de uma Carta
Constitutiva, a partir da qual um conselho é considerado criado. Além disso, essa
comissdo tem a prerrogativa de representar o coletivo dos conselhos comunitarios, e

assessora o0 Conselho Superior de Seguranca Publica no que se refere aos CONSEG.

Criados a partir de iniciativa do Estado, e com funcionamento regulado por
normativas estaduais, os conselhos comunitarios de Santa Catarina sdo instituigdes

vinculadas ao poder pablico, e ndo possuem pessoa juridica definida.

7 Conselho Superior de Seguranga Ptiblica, citado no corpo do texto da legislagéo (Art. 1°).
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Rio Grande do Sul

A constituicdo do estado do Rio Grande do Sul, de outubro de 1989, prevé a
existéncia dos chamados Conselhos de Defesa e Seguranca da Comunidade. Contudo,
a constituicdo ndo da informagbes mais especificas sobre a finalidade e sobre a
abrangéncia destes conselhos. Sabe-se, de modo difuso, que foram pensados como
um instrumento de participacdo e encaminhamento de problemas identificados pela

sociedade.

Art. 126. A sociedade participara, através dos Conselhos de Defesa e
Seguranca da Comunidade, no encaminhamento e solugdo dos
problemas atinentes a seguranca publica, na forma da lei (Constituigéo
do Estado do Rio Grande do Sul).

Nas pesquisas realizadas com o intuito de verificar a existéncia de conselhos

comunitarios, ndo foram encontradas evidéncias de que estes conselhos de defesa e
seguranca tenham sido implementados. Tampouco esse termo surgiu nas consultas
realizadas a pesquisadores e gestores locais. Os poucos registros localizados diziam
respeito a instituicdlo de conselhos municipais de defesa e seguranca da
comunidade’®,

Além disso, no estado do Rio Grande do Sul, as buscas por pecas legislativas
levaram aos chamados Conselhos Comunitarios Pr6-Seguranca Pablica, denominados
CONSEPRO. Apesar do uso do termo comunitario, uma triagem inicial dos relatos de
atuacdo e atividades realizadas no ambito desses conselhos, bem como uma primeira
andlise dos documentos obtidos, como os estatutos de alguns destes colegiados,
mostrou que estes conselhos (constituidos como associagfes civis) tém, de fato,
abrangéncia municipal™. Dada sua composicao, observada em estatutos como o do
CONSEPRO do municipio de Canoas, tais conselhos parecem operar como
“conselhos de notaveis”, reunindo empresarios, sindicatos, associacdes e conselhos

de classe.

8 Dois exemplos foram os conselhos instituidos nos municipios gatchos de Alegrete e Novo Hamburgo (ambos
criados em 2005).
9 Muitos, por exemplo, tém titulo de utilidade publica municipal.
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11.2.7. Consideracdes finais sobre legislagdes para conselhos comunitarios

Enquanto as pecas legislativas dos conselhos estaduais de seguranca publica
estavam disponiveis em dezenove unidades da federacdo, para as analises dos
conselhos comunitarios de seguranca foram localizadas legislagdes em vinte e uma
unidades da federacdo, incluindo o Distrito Federal. Nessa contagem foram
consideradas, basicamente, pecas de criacdo e/ou de regulamentacdo dos conselhos.
No que se refere aos demais seis estados em que tais normativas ndo foram

localizadas, as seguintes situaces foram registradas:

a) No estado do Sergipe ndo foi obtida qualquer normativa de cria¢cdo ou
regulamentagdo dos conselhos, mas evidéncias foram encontradas na
literatura sobre a publicacdo destes documentos. O trabalho de Passos (2010)
apontou a existéncia de uma Normatizacdo dos Conselhos de Seguranga
Comunitario, presente num documento da PM (Boletim Geral Ostensivo n°
201). Este documento ndo foi encontrado nas buscas eletrénicas, nem
apareceu em consultas direcionadas diretamente ao estado. Logo, o status de
preenchimento do estado poderia ser classificado como “néo resposta”. Sabe-
se que existe a legislacdo de criacdo, mas esta ndo foi encontrada;

b) Em outros quatro estados (Bahia, Para, Paraiba e Piauf)®° o fato de néo terem
sido registradas pecas de criagdo ou regulamentacdo parece ter a ver com 0s
proprios modelos de participacdo via conselhos comunitarios adotados, e das
consequéncias da adogdo de tais desenhos institucionais para a proposta de
andlise documental. Um modelo no qual os colegiados séo instituidos como
entidades de direito privado, surgindo espontaneamente ou incentivados por
iniciativas pontuais de agentes locais da seguranca, torna menor a chance de
encontrar as referidas pecas legislativas, que podem, simplesmente, ndo
existir;

c) Apenas no Rio Grande do Sul os conselhos comunitarios parecem, de fato,
nunca ter existido. A constituicdo estadual prevé a existéncia de “Conselhos
de Defesa e Seguranga da Comunidade”, mas estes ndo foram instituidos a

partir de uma pega de criagdo. Também ndo se encontrou qualquer

8 Para o0 estado da Bahia foi localizada uma lei de 1976 que previa os conselhos comunitarios como 6rgdos
colegiados vinculados a secretaria de seguranga. No entanto, ndo ha documento formal de criagdo ou regulamentagao
da atuacdo destes colegiados. As diversas consultas realizadas, bem como os resultados do estudo de caso
(apresentados em segéo posterior) apontaram proximidades com as demais experiéncias neste bloco de estados.
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regulamentacdo em que se buscasse regulamentar a atuacdo de conselhos

previamente existentes.

Na prética, a anélise documental empreendida permitiu observar tragos das
trajetérias de institucionalizacdo das experiéncias de conselhismo comunitério no
campo da seguranca publica. Nos locais onde esse processo se deu a partir de
politicas de governo mais formalizadas, de criacdo ou incentivo a criagdo destes
colegiados, o trabalho de busca e compreensdo dos contextos foi menos dispendioso,

utilizando as leis, decretos, portarias e resolucdes disponiveis.

Onde o surgimento dos conselhos ocorreu de modo mais autdbnomo e
independente de uma atuacdo mais sistematica do Estado®, procurou-se utilizar
outros materiais disponiveis, como os préprios estatutos ou informagdes institucionais
em paginas eletrdnicas coorporativas. O intuito foi mostrar um panorama breve do
desenho institucional dos conselhos existentes nestes estados.

Se anteriormente foi realizada uma descricéo especifica para cada estado, no
ambito das experiéncias e politicas relacionadas aos conselhos comunitarios de
seguranca, a seguir serdo expostas algumas consideracfes mais gerais sobre a
totalidade destes colegiados. Procurou-se captar padrdes e distin¢Bes relevantes entre
0s estados, no que tange a contextos de criacdo e prescricfes de organizacdo e
funcionamento dos conselhos.

Como visto, em praticamente todos os estados brasileiros, além do Distrito
Federal, existem referéncias documentais sobre a existéncia (presente ou pretérita) de
conselhos comunitarios de seguranca. No que tange as pecas de criacdo, Sdo Paulo e
Espirito Santo apresentaram as primeiras legislagbes®?, em 1985. A primeira

referéncia normativa aos conselhos comunitarios em Goidas surgiu em 1987.

Na década seguinte, foram encontradas referéncias a regulamentacdo da
criagdo de conselhos comunitérios de seguranga em outros seis estados — Amazonas
(1994), Ceara (1998), Acre, Pernambuco, Parana e Rio de Janeiro, em 1999. Nos anos

2000, legislagdes sobre a criagdo dos conselhos foram promulgadas em outros nove

81 Aqui estdo os historicos de “surgimento espontdneo” dos colegiados, e os processos em que esses colegiados
surgem de iniciativas pontuais e locais de agentes do estado (geralmente da PM).

82 A Bahia apresenta uma referéncia na Lei N°. 3.497/1976, mas ela ndo dispunha sobre a criagdo de conselhos,
apenas os citava como 6rgéos colegiados da secretaria de seguranca.
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estados e no Distrito Federal, sendo todas anteriores a 12 CONSEG, que ocorreu em
2009.%3 Apos a conferéncia, Alagoas (2010), Ronddnia (2012) e Rio Grande do Norte
(2013) publicaram legisla¢bes dispondo sobre a criagdo dos conselhos. Nos estados
da Bahia, Para, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Sul ndo foram registradas pecas de

criacdo ou regulamentacéo.

Cabe reiterar que estas legislacdes ndo guardam necessariamente uma forte
relacdo com a data de criagdo efetiva ou inicio do funcionamento dos conselhos.
Algumas experiéncias de conselhos comunitarios sdo anteriores as leis que
regulamentavam a criagio destes colegiados nos estados®. Estas leis por vezes eram
inspiradas nas experiéncias ja existentes, outras vezes estavam explicitamente
preocupadas em organizar a variedade de configuracBes, caracteristica do

“surgimento espontineo” de conselhos comunitarios pontuais.

Por outro lado, nem sempre a promulgacdo da normativa implica a imediata
execu¢do do que se havia prescrito. Ndo sdo raras as situacdes em que os conselhos
surgem anos depois de decretada sua criagdo, ou mesmo em que as legislagdes, por

diferentes motivos, ndo resultaram na existéncia concreta dos conselhos.

Esse hiato, entre o potencial (o prescrito) e o realizado, seja pelos conselhos
que ja existiram ou pela morosidade na criagdo de novos conselhos, concorre para
tornar ainda mais variada a experiéncia dos conselhos comunitarios. Isso se reflete
também numa certa superposicdo de legislagbes e desenhos institucionais de
conselhos, que véo se acumulando no tempo, a medida que novos ciclos de politicas,
novas legislacbes e novos modelos sédo implementados. Vérios dos conselhos
tradicionais séo sistematicamente incorporados, reativados ou remodelados por

iniciativas posteriores.

No que se refere ao contexto politico no momento da promulgacéo das pecas
de criacdo dos conselhos, foi possivel observar uma predominancia de iniciativas
provenientes de governos do PMDB. Os mandatos deste partido foram responsaveis
pelas primeiras regulamentagdes referentes aos conselhos comunitarios de seguranca

em 11 das 21 unidades da federacdo em que existiam tais normativas. O PSDB foi

8 Santa Catarina (2001); Sergipe, Minas Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (2002); Distrito Federal
(2003); Roraima (2004); Amapa (2005); Tocantins (2007); Maranhdo (2008).

84 0 conselho comunitario de seguranca de Maringd, por exemplo, umas das primeiras experiéncias registradas no
Brasil, foi criado em 1983, enquanto a politica regulamentando a criagdo de novos conselhos surgiu no estado do
Parané em 1999.
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responsavel pelo governo de quatro estados, no momento em que as legislacdes
surgiram; o PT estava presente em dois estados. Outros partidos que apareceram

foram DEM, PDT, PP e PSB, cada qual referente a um Gnico estado.

Os conselhos comunitarios podem ser criados como entidades civis, de direito
privado, ou como entidades sem personalidade juridica, diretamente vinculados aos
governos. A maioria dos colegiados foi criada da primeira forma, com os conselhos
configurando associagdes civis, sem fins lucrativos e de interesse publico. No
primeiro caso, os conselhos fazem parte de um sistema mais amplo de instituicdes da
seguranga publica, e sdo vistos como parte integrante das politicas de policiamento

comunitéario.

No segundo caso, os conselhos podem ser criados a partir de uma demanda
espontdnea de moradores ou conviventes na circunscricdo dos conselhos. Podem
também ser inspirados por agéncias da seguranga publica, mas como iniciativa
pontual, circunscrita a um batalhdo especifico, por exemplo. Por fim, os conselhos
podem ter sido criados no ambito de uma politica governamental de fomento a

participacdo social e comunitéaria no campo da seguranca.

No que se refere a natureza ou carater de sua misséo institucional, todos os
conselhos em que se declarou explicitamente essa informagdo tinham, basicamente,
carater consultivo. Adicionalmente, legislacdes de seis estados® apontaram também
uma atuacdo com carater deliberativo e, pontualmente, foram citadas outras
naturezas, definindo os conselhos como instancias: fiscalizadoras, informativas,

propositivas ou reivindicatdrias.

Ja no que tange as finalidades e atribuigcdes, cabe inicialmente destacar a
grande similaridade encontrada no contetdo das pegas. As finalidades que mais
frequentemente apareceram nos documentos mencionavam que tais conselhos eram
instancias de apoio as policias nas suas relagdes com a comunidade, que funcionariam
como um “canal privilegiado” ou como “instrumento adequado & participacdo da

coletividade”.

85 Amazonas, Alagoas, Pernambuco, Piaui, Maranhdo e Minais Gerais.
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Finalmente, dada essa citada saturacdo no conteldo das legislacdes, foi
possivel classificar a maior parte das atribuicdes e competéncias que apareceram nos

regimentos e demais normativas em alguns poucos pontos:

a) Canal de ligacdo entre sistemas de seguranca publica e a Sociedade. Os

conselhos comunitérios serviriam como instancias comunitarias de participacdo
e consulta®® de demandas, a partir das quais a populacio poderia debater os
temas e problemas locais de seguranca publica;

b) Apoio as Policias. Os conselhos serviriam como instituicbes de apoio ao
trabalho das policias estaduais, operando como parte do sistema de seguranga
publica. Fala-se em estabelecer um “bom relacionamento”, em fortalecer
vinculos, ou nos conselhos como instancias de cooperagdo mutua entre forgas
policiais e comunidades. Essa categoria também incluia preocupagfes com a
recuperacdo da imagem policial, da confianca e da credibilidade. Em grande
parte das legislacbes aparece também que os conselhos deveriam auxiliar as
policias na implementagdo de uma “filosofia de policia comunitéria”;

c) Caréter educativo e de promogdo de valores, cardter “civilizatério”. Em suas

respectivas circunscrigdes, os conselhos teriam papel relevante na
conscientizagdo ou mesmo no “esclarecimento” da populacdo. A categoria
contempla prescrigdes que atribuem aos conselhos a tarefa de fortalecer a
cidadania e a mobilizacdo comunitéria; de orientar a populacdo em acbes de
prevencdo e autodefesa; de promover uma cultura de prevengdo ao crime;
estimular nas comunidades um “espirito civico e comunitario”; ou aumentar o
grau de “entendimento da comunidade sobre a complexidade dos problemas da
seguranga publica”;

d) Definicdo de prioridades. Mesmo que os conselhos comunitarios tenham, em sua

maioria, um carater consultivo, em varias legislagdes atribui-se a estes
colegiados, geralmente em cooperagdo ou sob a orientagdo técnica dos membros
policiais, a tarefa de definir entre as demandas quais sdo as prioritérias,
colaborando com o planejamento e execucéo das atividades de policiamento;

e) Producdo de diagnosticos locais. Os conselhos seriam instancias privilegiadas

para a prospec¢do de informacOes, tanto criminais e de seguranga objetiva,

8 O termo que aparece muitas vezes é “ausculta”, um termo técnico do campo médico utilizado para descrever o ato
de escutar com um estetoscopio ruidos internos do corpo, a procura de anomalias.
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quanto das percepcdes e medo do crime (violéncia subjetiva). Também serviriam
para obtencéo de feedbacks sobre as estratégias policiais em andamento;

f) Avaliacdo, acompanhamento e prestacdo de contas. Os conselhos comunitarios

teriam também entre suas competéncias acompanhar o trabalho desempenhado
pelos policiais em sua circunscric¢do, colaborando com o aumento da qualidade e

eficécia dos servicos prestados pelas agéncias policiais.

Na medida em que os conselhos comunitérios de seguranga sdo vistos como
entidades que promovem a aproximacgdo entre populagdo e Estado, mais
especificamente entre moradores e policiais de determinadas localidades, a questéo da
abrangéncia territorial (do alcance circunscricional) abarcada pelos colegiados torna-
se uma categoria operativa fundamental. Assim, praticamente todas as pecas que
dispdem sobre a organizacdo dos conselhos trazem alguma informagdo sobre os

territdrios de atuagao.

As areas de abrangéncia dos conselhos podem ter diversas escalas. Um
conselho pode ter como referéncia um municipio tomado isoladamente, uma regido
intramunicipal (um conjunto de bairros, distrito ou zona), ou mesmo um Gnico bairro.
Isto depende, de modo geral, do tamanho das areas. As pecas normativas prescrevem
basicamente dois critérios para a delimitagdo das areas de abrangéncia: um se
relaciona a certas unidades de gestdo local da politica de seguranca, uma
circunscrigdo; outro relacionado ao tamanho dos territorios. Municipios grandes, com
vérias circunscricdes policiais, podem ter varios conselhos, enquanto os menores
(com populacéo inferior a 100.000 hab., por exemplo) podem ter apenas um Unico
conselho. Algumas normativas preveem, excepcionalmente, a cria¢cdo de mais de um
conselho num mesmo territério base. No Tocantins, por exemplo, tal previsao esta
relacionada a um aumento nos indices de criminalidade ou em raz&o de um nimero

mais elevado de habitantes em uma determinada area.?’

Os conselhos comunitarios de seguranca, de modo geral apresentaram uma
estrutura enxuta, sendo constituidos como colegiados com tamanho reduzido. Estes
sdo compostos por alguns poucos membros natos, e mais uma estrutura minima de
cinco a vinte cargos, geralmente. Tais cargos sao preenchidos por moradores, pessoas

que trabalham nas circunscricdes e representantes de instituicdes (publicas ou

87 Decreto estadual N°. 3.170/2007.
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privadas) também atuantes na circunscricio do conselho. Estes dltimos sdo

chamados, em geral, de membros efetivos®®,

Os membros natos séo, geralmente, representantes dos drgdos de seguranca
pablica nas circunscrigdes dos conselhos. Na maioria das vezes os membros natos
foram um comandante da Policia Militar e um ou mais delegados titulares da Policia
Civil. Em alguns casos, como no Distrito Federal ou no Parand, também fazem parte
dos conselhos, como membros natos, representantes do Corpo de Bombeiros e/ou do
Departamento de Transito. Outras configuracdes também foram encontradas. Nesse
ltimo caso, cabe destacar os exemplos do Amapa, onde a diretoria executiva da
Federacdo Amapaense dos Conselhos Comunitarios tem lugar como membro nato; e
0 do Distrito Federal, onde ha previsdo de uma vaga de membro nato para um
coordenador setorial designado pela Subsecretaria de Programas Comunitérios da
Secretaria de Seguranca. No Parand, por sua, vez, também podem ser membros natos
representantes das prefeituras, do poder judicidrio, Ministério Publico ou de

associagdes comerciais ou industriais do municipio.

Os membros natos muitas vezes tém um papel constituinte. Eles sdo
responsaveis por identificar e articular liderangas locais, e pela instituicdo da primeira
diretoria dos conselhos. Assumem também um papel de orientagdo e capacitacdo
técnica, na medida em que séo constituidos por profissionais do campo da seguranga;
e de representantes locais das secretarias de seguranca publica. Eles também fazem a
mediagdo entre as demandas e debates que ocorrem no ambito dos conselhos e o
trabalho policial realizado nos territdrios, coletando demandas e prestando contas do

que fora realizado.

Os membros efetivos participam das assembleias e possuem direito de fala e
voto. Podem se candidatar a cargos na diretoria executiva dos conselhos e a cargos
em outras estruturas internas aos conselhos, como comissdes de ética, financeiras ou

eleitorais, 0 que é geralmente vedado aos membros natos.

Em todas as regulamentacfes consultadas estdo previstas elei¢bes, que podem
ser convocadas e organizadas de maneira interna, por meio da constituicdo de uma

comissdo eleitoral com membros do proprio conselho, ou externa, quando é uma

8 Qutros membros que aparecem comumente nas pegas sdo os membros visitantes (membros de outros conselhos que
participam esporadicamente das reunies) e os membros participantes (qualquer outra pessoa ndo enquadrada nas
demais categoria de membros). Estes geralmente s6 tém direito a participagao e fala.
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coordenadoria ou diretoria do conselho que faz as chamadas e organiza as eleicdes.
Os processos organizados internamente foram os mais frequentes. Os resultados das
eleicbes podem se dar por aclamagdo (casa haja uma Unica chapa), ou por maioria

simples (quando existe mais de uma chapa inscrita).

Os mandatos tiveram em sua maioria duragdo de dois anos com previsdo de
reeleicdo, mas outras configuracbes foram observadas. Em alguns estados os
mandatos sdo de trés ou quatro anos, ou mesmo de um ano. Além disso, em diversos

estados, como no Parand, por exemplo, a reconducdo a um cargo néo é permitida.

11.3. Para além da legislagdo. Consultas sobre o funcionamento de conselhos

comunitdrios e estaduais

11.3.1. Introdugéo

Como ¢é sabido, o fato de haver sido instituido formalmente, mediante
qualquer recurso legal disponivel, ndo representa que um conselho tenha efetivamente
passado a funcionar. Tendo funcionado em algum momento na histdria recente, um
conselho pode ter sido desativado ou, ao menos, suas atividades podem ter sido
suspensas por um dado periodo. E evidente, como ja foi dito, que a mera previsio
legal e seu contetido ja s@o objeto suficientemente interessantes para se auscultar o
que pensam gestores e liderancas politicas acerca dos conselhos de seguranga publica,
suas vocagdes e composicdo. Sao insuficientes, contudo, para a composicdo de um
mapa mais fiel ao cenario atual sobre o funcionamento dessa ferramenta no Brasil
atual. Para isso, a partir das informagdes obtidas junto as fontes anteriormente
mencionadas, foram feitos novos contatos com o intuito de buscar informagdes sobre
o funcionamento efetivo dos conselhos.

A busca por informagdes sobre os conselhos comunitarios de seguranga
publica exigiram empenho e persisténcia da equipe de pesquisadores, especialmente
por seu perfil organizacional. As consultas abrangeram principalmente os 6rgaos
oficiais, como as secretarias e suas subsecfes. No final do processo, optou-se por
buscar o contato de participantes da sociedade civil que integravam os conselhos. O

objetivo era compreender como estavam organizados, ou seja, qual o grau de
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institucionalizacdo e de alcance junto as instituicbes governamentais eles dispdem.
Inicialmente, solicitaram-se informac6es sobre a legislacdo de cria¢do, regulamentos
e demais documentos regulatérios. A seguir, o foco foi conversar com os
representantes institucionais responsaveis, buscando informagdes sobre estrutura,
periodicidade das reunides, tempo de existéncia dos conselhos, e, por fim, buscou-se

contato com representantes dos proprios conselhos.

De inicio foi possivel perceber que os conselhos variam muito de modelo de
organizacdo de estado para estado, embora parecam corresponder a um padrédo
classico de organizagdo. Em alguns estados os conselhos ndo precisam de chancela
oficial para existirem e a relacdo com a policia e a secretaria de seguranca é muito
flexivel. A auséncia de dados sobre os conselhos € muito comum. Sabe-se que eles

existem, mas nem sempre se sabe sobre 0os documentos ou responsaveis por eles.

O contato direto com os conselheiros foi possivel apenas em dois estados,
Rond6nia e Espirito Santo. Alguns contatos em secretarias de seguranga ou afins
argumentaram que ndo tinham autorizacdo para envio de informacfes pessoais dos
conselheiros, no caso os nimeros de telefone pessoais, ja que a maioria dos conselhos
ndo dispbe de telefone para contato. O principal obstaculo para a obtengdo de
informagdes, contudo, foi a ndo continuidade dos contatos, ou seja, 0 ndo envio de

resposta por meio das secretarias.

Para entrar em contato com as secretarias de seguranca publica foram
realizadas buscas na Internet para a obtengdo de canais como nimeros de telefone,
enderecos eletronicos, etc. A seguir, solicitou-se o contato do responsavel pelo
conselho no estado, o que normalmente implicava o encaminhamento de um pedido
formal, enviado por e-mail, acompanhado de uma carta de apresenta¢do da pesquisa e
um roteiro das informagdes de maior interesse. As respostas eram, na maior parte das

vezes, rarefeitas, o0 que exigia novo contato por telefone e a retomada do processo.

Apds muita insisténcia e a comprovacdo de que a pesquisa era de fato um
empreendimento respaldado institucionalmente, as secretarias comegaram a responder
as consultas por telefone com maior obséquio. Algumas, inclusive, disponibilizaram
relatérios que informavam a situacdo dos conselhos nos estados, bem como
informando o contato de atores a eles ligados (como foram os casos de Espirito Santo,

Tocantins e Rondonia).
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No que diz respeito aos conselhos estaduais, pode-se dizer que, em geral, eles
estdo vinculados ao Poder Executivo dos estados através da Secretaria de Seguranca
Publica ou equivalentes. Comumente o gabinete do governador ou do secretério de
seguranca é o responsavel pela direcdo do conselho, que tem como objetivo deliberar
sobre questdes de seguranca publica em conjunto com representantes do governo, das

policias e da sociedade civil.

A formulacdo e proposicdo de politicas publicas para seguranca através dos
conselhos estaduais torna-se um processo mais transparente e democratico quando
inclui diferentes representantes, que ndo apenas os responsaveis diretos para tal. Foi
com o intuito de mapear a situacdo dos conselhos estaduais no pais que as consultas

aconteceram.

Os pesquisadores entraram em contato com as secretarias estaduais de
seguranca para conversar e entrevistar representantes dos conselhos. Os respondentes
eram, portanto, funcionarios das secretarias estaduais de seguranca publica,
normalmente participantes ou encarregados administrativos que conheciam o
funcionamento dos conselhos para responder as perguntas enviadas por e-mail ou
realizadas por telefone. Assim sendo, as consultas pretendiam confirmar a existéncia
dos conselhos estaduais e buscar maiores informagdes sobre estrutura, funcionamento

e condi¢des em que se encontram.

A parte final dessa secdo apresenta a compilagdo das informagfes obtidas
pelas consultas nos estados. As consultas foram realizadas por telefone e por e-mail.
Os contatos das secretarias foram obtidos pela Internet e ap6s a primeira ligagéo era
comum a solicitagdo de que um e-mail fosse enviado formalizando o diélogo,
apresentando oficialmente a pesquisa e encaminhando as perguntas que seriam feitas.
Alguns estados responderam com relatorios e legislacdo a respeito dos conselhos
estaduais e outros responderam apenas por telefone, através de didlogos com graus

variados de elucidagdo e confiabilidade.

Os dados obtidos foram compilados em uma planilha, e buscavam aferir a
estrutura, legislacdo e atuagdo dos conselhos estaduais. As perguntas buscavam saber
o0 ano de efetivacdo do conselho, a regularidade das reunides - quando existiam - 0
meio de convocagdo das reunides, o meio de divulgagdo dos dados, o nimero de

reunides nos ultimos quatro meses e como eram feitos os registros das reunides. O
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segundo bloco de perguntas procurava saber se o conselho dispunha de recursos
financeiros e se ja havia formulado propostas de politicas pdblicas ou intervengdo.
Para compreender o modelo de organizagdo, questionou-se sobre a existéncia de um
orgdo coordenador ou centralizador externo. Por fim, para compreender o grau de
institucionalizacdo buscaram-se informagdes sobre a existéncia de sede prdpria,
funcionérios remunerados e telefone proprio para contato. Com esta metodologia foi
possivel perceber como os conselhos se estruturam na prética, possibilitando uma

comparagéo com o que é definido na legislacéo.

Como a ambicdo dessa parte do trabalho era estreitar 0s contatos e obter mais
informacdes qualificadas, julgou-se desnecessario incluir aqui os dados referentes aos
estados que foram objeto do trabalho de campo mais detalhado, apresentados na parte
111. Além disso, apds algumas tentativas frustradas, o estado de Sao Paulo foi deixado
de lado. Objeto de estudos recentes, julgou-se mais produtivo concentrar forgas onde
as informagdes sdo mais escassas e pouco conhecidas. Feitas essas consideragdes,

vejamos, entdo, sumariamente, os resultados extraidos desses esforgos.

11.3.2. Conselhos Comunitario
11.3.2.1. Regido Norte
Acre

O estado ainda ndo dispde de conselhos estabelecidos, embora esteja em
andamento a implementacéo da politica de conselhos. O decreto n° 2.925 de 13 de
julho de 2015, estabeleceu novos parametros para a politica de seguranca publica do
estado, criando a politica comunitaria de seguranca pablica, na qual se inscrevem os
conselhos. Este documento define que os conselhos serdo presididos pela secretaria

de seguranca publica, também responsavel pela organizagédo dos conselhos.

Segundo nos foi informado, os conselhos estdo em fase de organizagdo. No
momento da consulta a secretaria estava viabilizando a elei¢do para formalizagéo de
um conselho na capital. Porém, ficou subentendido que os regimentos estdo em fase
de discussédo e serdo baseados em um regimento geral disponibilizado pela prépria
secretaria de seguranca publica. A prescrigdo para os futuros conselhos, de acordo

com este regimento geral, é de que as sedes existam dentro de algum drgdo publico.
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Apesar da informacdo sobre a existéncia de regimentos ndo conseguimos acessa-los

porque a secretaria ndo disponibilizou e ndo 0s encontramos nos sites acionados.

Amazonas

Os conselhos comunitarios estdo em fase de reestruturagédo. Antes de 2007
existia uma reunido mensal, apelidada de “conselh@0”, que era composta por
representantes dos sessenta bairros da cidade de Manaus. Este modelo foi
interrompido por ndo gerar resultados praticos, ou seja, 0s representantes nao

apresentavam demandas, fatos ocorridos, sugestes ou encaminhamentos.

A lei delegada n° 79, de 18 de maio de 2007, criou os conselhos interativos,
que eram ligados as companhias da Policia Militar local. A regulamentacéo da lei ndo
foi efetivada e cada representante criou um “conselhinho”, que tinha um formato
individualizado. Apds uma série de mal entendidos, um dos conselhos, por exemplo,
comecou a distribuir uniformes para seus representantes e a realizar vigilancia de rua,

os conselhos interativos foram extintos.

Em 2013 houve uma nova tentativa. Inspirando-se no modelo de ronda e
aproximagdo entre policia e comunidade, como nas UPPs cariocas e na Ronda de
Recife, a secretaria de seguranca desenvolveu outro modelo de policia comunitaria. O
projeto, porém, ndo alcancou éxito. Atualmente uma nova gestdo esta reorganizando a
atuacdo dos conselhos, supervisionados pela secretaria de seguranca e com uma

coordenacdo especifica.

Os conselhos de Manaus reGnem-se mensalmente. A composi¢do
normalmente insere liderancas locais, representantes publicos e privados,
empresarios, comerciantes, diretores de escolas, dentre outros. As reunides sdo
comunicadas através de oficios distribuidos nas associacbes de bairros, escolas,

associagdes profissionais, comércio e por meio do aplicativo de mensagem Whatsapp.

Os conselheiros sdo eleitos por voto. Antes do processo de elei¢do, contudo,
os candidatos preenchem fichas que sdo enviadas para a secretaria com o objetivo de
conferir se eles estdo aptos para tal, ou seja, se ndo houve envolvimento em

atividades ilicitas no passado.
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Amapa

Este estado, segundo informacOes obtidas junto & Secretaria de Seguranga
Publica, dispde de cinquenta e seis conselhos registrados. Porém, apenas seis
continuam ativos. O estado estd buscando rever a politica de conselhos, ja que alguns
estdo irregulares ou empossam presidentes sem chancela da secretaria ou da

federacéo. Neste estado ha presenca de conselhos comunitarios para além da capital.

Desde marco de 2012, por conta da lei n® 1.632, a coordenagao dos conselhos
esta impedida de realizar novos pleitos. Além disso, todos os conselhos, mesmo os
ativos, estdo sem mandato. A Federacdo tem sido a responsavel por organizar novas
reunides e eleigdes para os conselhos. Apesar das respostas obtidas no primeiro

contato, ndo conseguimos novos esclarecimentos junto a esta secretaria.

Rondénia

Os conselhos neste estado, de acordo com o que foi informado pelo presidente
de conselhos, ttém como principal funcdo manter a presenca das forgas policiais nos
bairros que representam. De acordo com estes conselheiros o efetivo policial em
Rondo6nia é muito abaixo do necessario, o que eventualmente implica em grandes
regides sem cobertura policial. Além disso, os conselhos desenvolvem programas de
prevencdo a violéncia, bem como promovem a integracdo entre a PM e a
comunidade.

No total, atualmente, existem cinco conselhos instalados em Rondo6nia. Trés
estdo na capital, Porto Velho, e os outros dois estdo situados em Cacoal e Ouro Preto
do Oeste, municipios do estado. De acordo com as informagfes disponibilizadas
através das consultas, a criacdo dos conselhos foi estimulada tanto pela PM, quanto
pelo Ministério Publico.
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Tocantins

A Secretaria de Seguranga Publica do estado do Tocantins enviou relatorio
com o levantamento da situagdo atual dos conselhos comunitarios. O relatorio
informou que atualmente existem quatro conselhos ativos. O documento, tambhém traz
0 numero de servidores envolvidos diretamente com as atividades da policia
comunitéria e os representantes dos conselhos para cada batalhdo de Policia Militar
do estado. Em alguns batalhfes nédo existe conselho, mas existem representantes de

antigos conselhos que ainda mantém contato com a PM local.

Em 2011, o 2° Batalhdo dispunha de oito conselhos, com trinta e sete
membros cadastrados. O relatorio ressalta que o nimero de conselhos e de membros
era excelente, quando consideradas as caracteristicas do estado. Atualmente este
mesmo Batalhdo tem contato com apenas quatro ex-presidentes de conselhos e
nenhum conselho esta ativo. Na regido do 4° Batalhdo existiam cinco conselhos e
atualmente ndo existe conselho ativo. Na 4° Companhia Independente de Policia
houve a formagéo de um conselho em 1999 e depois disso ndo ha informagdes de
novos conselhos. A secretaria considerou que os ex-presidentes que se comunicam
com as bases de policia comunitaria fazem papel de conselho e os contabilizaram

como conselhos ativos.

O 5° Batalhdo possui um conselho ativo com sete membros cadastrados. No
municipio de Nova Rosalandia, que fica na circunscri¢do do 8° Batalhdo, existe um
conselho, embora ndo exista uma base de policia comunitaria. O conselho é
organizado pelos proprios moradores, as reunides sd0 mensais e acontecem na casa
do presidente do conselho ou na escola municipal. Estes dois conselhos s&o os Unicos

no estado que estdo organizados, com diretoria e reunides periodicas.

Assim sendo, a secretaria de seguranga do estado considera que atualmente
quatro conselhos estdo ativos, embora trinta e dois estejam cadastrados. E possivel
perceber que o estado desenvolveu diferentes experiéncias de conselho desde 1999 e
que atualmente o nimero de bases de policia comunitaria e de conselhos é muito
reduzido em relagdo a outros momentos. Segundo um trecho do relatério:

Muitas das bases declaradas ativas funcionam, ou simplesmente

abrem as portas apenas quando uma VTR vai fazer PB no local, ou um
membro do CONSEG como é o caso da Base Comunitaria de
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Seguranca do setor Nordeste de Araguaina, a qual permanece aberta
ao publico simplesmente pela dedicagdo do presidente do CONSEG, o
Sr. Raimundo, que mesmo s6, ndo abandona o posto. Essa realidade
desestabiliza toda expectativa de policiamento comunitario, uma vez
que apenas um militar ou mesmo um civil, ndo desempenha atividades
externas com eficiéncia por questdes doutrinarias e de seguranca
pessoal. E necessaria interagdo concreta das policias com a
comunidade. (Relatério enviado pela Secretaria de Seguranga do
Tocantins)

Dos trinta e dois conselhos cadastrados, foram nomeados duzentos e vinte e
quatro membros, dos quais apenas dezessete foram localizados. Estes compem 0s
quatro conselhos ativos, do quais apenas um possui CNPJ e dois possuem membros

diretores formalizados.

11.3.2.2. Regido Nordeste
Alagoas

Os representantes da Secretaria de Seguranga Publica deste estado declararam
que atualmente ndo existem conselhos ativos. O major responsavel pela policia
comunitaria informou que ja houve uma tentativa da secretaria de fomentar a
formacdo de conselhos, porém elas ndo foram exitosas. Segundo informagao de outro
representante da secretaria, os conselhos foram formados na mesma época que 0
conselho estadual (2007). Porém, apesar do incentivo ndo houve adesdo. A populagdo
ndo se sentia confortdvel em participar, 0 que ocasionou a mudanca do nome dos
conselhos para conselhos de prevengdo, mas mesmo assim a participa¢do continuou
rarefeita.

Desse modo, hoje existe um comité gestor que promove acfes nas
comunidades. O comité é presidido pelo governador e envolve demais secretarias,
como a de educacdo, e outros 6rgdos governamentais. Em algumas bases as agdes
promovidas por este comité alcanga um publico constante.

Ceara

No Ceara os conselhos comunitarios de seguranca sdo chamados Conselhos

Comunitarios de Defesa Social — CCDS e estdo inscritos em um programa maior
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chamado “Pacto por um Ceara Pacifico”®. Os conselhos sdo criados a partir da
chancela da Secretaria de Seguranca e devem ser organizados por diferentes
representagfes da sociedade, visando defender seus interesses relacionados a

seguranca publica junto aos 6rgdos competentes.

Atualmente, o registro oficial contabiliza um total de duzentos e setenta
CCDS, distribuidos na capital e no interior do Estado do Ceara e vinculados a
Coordenadoria de Defesa Social da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
(SSPDS). A diretoria é composta por no minimo dez e no maximo vinte integrantes,
eleitos pelos participantes do conselho. Além disso, ela é constituida por autoridades
da SSPDS, representantes de associacOes, lideres comunitarios, profissionais liberais,
estudantes de nivel médio e universitarios. A participagdo é de carater voluntario e

envolve um total de aproximadamente trés mil participantes.

Maranhao

O programa de governo Pacto pela Paz instituiu os conselhos no estado e foi
aprovado em fevereiro de 2016. Ele é inspirado nos programas do estado de
Pernambuco, chamado de Pacto pela Vida, e, do Ceara, batizado com o nome de
Pacto por um Ceara Pacifico. Os conselhos anteriores ao Pacto pela Paz estdo se
adequando ao novo programa e novos conselhos estdo sendo criados. No ambito deste
programa os nomes foram alterados de Conselhos Comunitarios de Seguranga

Publica para Conselhos Comunitéarios pela Paz.

Atualmente existem vinte e oito conselhos no estado, distribuidos entre a
regido metropolitana de S&o Luiz e municipios do interior, como S&o José de
Ribamar, Raposa e Passo do Lumiar. O respondente ndo soube informar mais

municipios em que estéo instalados conselhos.

89 0 "Pacto por um Ceara Pacifico” abrange programas, projetos e agdes voltadas para a prevengdo da violéncia e
reducdo da criminalidade.
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Paraiba

Hoje, no estado da Paraiba, existem seis conselhos que estdo localizados em
Jodo Pessoa (dois) e Campina Grande (quatro). Os conselhos fazem parte do
programa de aproximagdo entre a Policia e a comunidade, o que inclui a Policia
Comunitaria e as Unidades de Policia Solidaria (UPS). A atuagdo dos conselhos visa
reduzir a inseguranca, causada principalmente pelo reduzido efetivo policial, e cobrar

a presenca policial junto as instituicGes governamentais.

Uma das principais intervencfes dos conselhos junto ao poder publico tem
sido exigir, através do Ministério Pablico e de Audiéncias Publicas, a abertura de

novos concursos para a Policia Militar com o objetivo de aumentar o efetivo policial.

Pernambuco

A implantagdo dos conselhos vem sendo discutida desde 2009, mesmo ano da
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG), porém ndo existem
conselhos funcionando de fato. A Geréncia de Protecdo Participativa ao Cidaddo
(GPPC), segundo e-mail da Secretaria de Seguranca, busca articular a criagdo de
conselhos que sejam compostos por participantes da sociedade civil, gestores

publicos e profissionais de seguranca.

Piaui
No estado do Piaui os conselhos surgem no ambito das proprias comunidades
e sem nenhuma vinculagdo institucional com o estado e/ou municipio, excetuando

quando das parcerias, em forma de convénios, em atividades da seguranca de

prevencdo primaria ou a¢des de cidadania.

A Lei Complementar n® 52, de 23/08/2005, vincula os conselhos ao poder
estadual. Na pratica a relacdo acontece junto a Policia Militar; e a coordenadoria a
qual se refere é responsavel pela conducéo, orientacdo e a criacdo dos conselhos em

todo o estado.
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Na capital, Teresina, existem seis conselhos devidamente legalizados e
localizados por regides da capital. No interior, existem cinco conselhos definitivos,
ou seja, com estatuto, registro em Cartério e com CNPJ, e treze conselhos criados,
mas funcionando de forma provisoria. Ainda ndo existe no estado lei complementar,
decreto ou regimento que regulamentem a criacdo dos conselhos e o seu

acompanhamento.

Parte destes conselhos conta com uma relacéo de parceria com a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica para o desenvolvimento de um projeto denominado
Projeto Nucleo Comunitario Social Mirim (Pelotdo Mirim). O acompanhamento
desse projeto é prerrogativa da Policia Militar, que desempenha tal fungéo a partir de
determinacéo de uma Lei Complementar. O objetivo do nucleo é desenvolver junto
as criancas e adolescentes de 7 a 14 anos atividades de cidadania, com foco na

prevencdo a violéncia.

11.3.2.3. Regido Centro-Oeste
Goiés

Atualmente, segundo informacGes disponibilizadas pela Secretaria de
Seguranca Publica, o estado possui conselhos cadastrados em todas as cidades do
estado, o que significa dizer que existem duzentos e quarenta e trés conselhos,
desconsiderando os conselhos de Goiania e Anapolis. Na cidade de Goiania existem
sessenta e dois conselhos cadastrados, com cinquenta e dois ativos, e em Anapolis sdo

doze conselhos cadastrados.

Os conselhos neste estado sdo entidades de direito privado e, em sua maioria,
possuem CNPJ. Nenhum conselho possui sede prdpria e as reunides ocorrem apenas
uma vez por més e em locais publicos. Os conselhos ndo tém recursos financeiros,
mas podem requisitar verbas ao Judiciario (de multas, por exemplo) desde que
apresentem algum projeto para ser financiado - as vezes esses projetos incluem

melhorias na prépria Policia Militar.

As reunides destes conselhos ocorrem mensalmente, de maneira regular e, as

vezes, alguns conselhos fazem sua reunido junto com a prestacdo de contas
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comunitaria da Policia Militar local, também mensal. A convocagdo para estas
reunides se da por meio de carros de som, contatos boca & boca, Whatsapp e
Facebook. Todas as deliberages dos conselhos sdo encaminhadas a Policia Militar,
por meio do comandante do Batalhdo da Policia Militar, e a coordenadoria. No
entanto, ndo h4 muito contato com as institui¢des do Estado, pois os conselhos em

Goiés sdo muito independentes.

Ha em curso um projeto desenvolvido pelos conselhos chamado "Vizinhanga
Solidaria", que é um programa em que a comunidade local cria um grupo no
Whatsapp e os moradores trocam informagdes sobre "atividades estranhas" na
comunidade. De acordo com os dados obtidos junto aos batalhdes que incentivam
este programa, existe um resultado positivo, que é causado pela velocidade na

transmisséo das informacgdes.

Mato Grosso

A resposta enviada pela Secretaria de Seguranga Publica indica que existem
cento e oitenta e quatro conselhos no estado com Carta Constituida (um documento
estadual necessario para criar um conselho comunitario e registra-lo em cartorio), dos

quais cento e trinta e nove estdo ativos e quarenta e cinco estdo inativos.

As reuniBes ocorrem mensalmente na maioria dos conselhos, e sdo
convocadas por telefone, Facebook, Whatsapp e no boca a boca, sem formalizacdo
institucional. As atas sdo registradas e enviadas para a Coordenadoria e, havendo
demandas, elas sdo repassadas para a secretaria. A maioria dos conselhos possui
CNPJ e ndo dispdem de recursos financeiros proprios, obtendo verbas por meio de
parcerias com prefeituras locais e com a ajuda do Ministério Publico, que destina

parte do montante arrecadado com multas.

Os conselhos normalmente elaboram propostas que sdo enviadas para as
instituicdes competentes e demais 6rgdos governamentais. As principais demandas
sdo: 1) maior efetivo policial nas ruas; 2) estratégias de seguranca publica voltadas
para o policiamento comunitario e para a prevencao de crimes; 3) uma politica de
video monitoramento, que consistiria na instalagdo de cameras de segurangca em

pontos estratégicos do estado. Os recursos para este projeto (que ao que parece estd
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em processo) seriam arrecadados junto a SENASP. Ou ainda, caso o projeto seja
ampliado, os recursos seriam obtidos junto as prefeituras e aos empresarios. Por fim,
mas ndo menos importante: os conselhos ndo possuem sede propria, em sua maioria,

tampouco telefones e funcionarios.

11.3.2.4. Regido Sudeste
Minas Gerais

No estado de Minas Gerais existem conselhos (os chamados CONSEP) ativos,
que sdo administrados pela Policia Militar e estdo distribuidos em dezoito regides.
Atualmente, a politica de policia comunitaria, que abrange os conselhos, sofre uma
reformulacéo que pretende melhorar a efetividade desses espagos de participacdo da
sociedade civil. A secretaria vem estabelecendo o programa de policiamento
comunitério, no qual esta inserida a politica dos conselhos, e que tem como objetivo

integrar a populacéo, a fim de conhecer suas demandas.

A justificativa para as alteracfes em curso se encontra no propdésito que tem
movido os conselhos. Segundo o analista executivo de defesa social, estes espacgos
adquiriram um carater politico que escapa do propo6sito para o qual foram criados.
Existe também uma dificuldade de consolidar processos de eleicdo que garantam a
alternancia de representantes, pois em alguns casos o conselho é presidido pela
mesma pessoa ha trinta anos. O analista de defesa social também informou que as
demandas apresentadas nos conselhos muitas vezes ndo se aplicam as suas
atribuigdes, como, por exemplo, a diminuicéo da populacdo de rua em determinados

bairros.

A PMMG administra hoje trezentos e oitenta e trés CONSEP distribuidos nas
dezoito regides e participa de diversos cursos e seminarios de capacitacdo. Segundo
relatério oficial, ela realizou, desde o inicio dessas atividades, 10.754 reuniGes com
foco em fortalecer as agdes e a filosofia de Policia Comunitéaria. Além de 38.322
visitas de convite para reunides e visitas tranquilizadoras, 832 palestras e 16.844

operacdes®.

9 A secretaria ndo precisou o espago temporal a que estas informagdes se referem.
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Hoje as bases comunitarias atendem setenta municipios e contam com cento e
treze Bases Comunitarias Moveis e trés Bases Comunitarias Fixas. O GEPAR,
grupamento criado com o intuito de fortalecer a relagdo com a comunidade, atua hoje
em vinte municipios, contando com sessenta unidades, e realizou, desde sua criagéo,

ainda segundo informacdes oficiais, 15.559 operagdes.

Outro dado interessante diz respeito as relagdes entre Policia Militar e Policia
Civil, no que toca aos conselhos. Segundo informacdes presentes nos sites
institucionais os conselhos seriam de responsabilidade da Policia Civil, o que é uma
excecdo bastante curiosa no universo mais geral apurado no levantamento. Ocorre,
porém, que a despeito dessa previsdo € a Policia Militar que, na pratica, cabe a
conducdo dos conselhos. Mais curioso ainda, segundo fonte da Secretaria de Defesa
Social, ha movimento da Policia Civil para fazer valer o que esta formalmente

previsto e assumir a responsabilidade pelo programa envolvendo os conselhos.
Espirito Santo

A politica de seguranca publica do estado do Espirito Santo privilegiou o
formato de conselhos desde os anos 1990, quando desenvolveu uma politica de
comunitarizacdo da Seguranga Publica. Atualmente, porém, os conselhos municipais

assumem maior expressividade que os CONSEG.

11.3.2.5. Regido Sul
Rio Grande do Sul

Segundo as informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Seguranca
Publica deste estado ndo existem conselhos de comunitarios de seguranca, apenas

conselhos municipais.

Santa Catarina

O estado possui trezentos e quarenta e sete conselhos comunitarios de
seguranca publica cadastrados e com Carta Constitutiva. Destes, apenas cento e

quarenta e sete estdo ativos, de acordo com informacdo oficial. Atualmente a
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secretaria desenvolve junto aos conselhos, através da coordenacdo, projetos como
Rede de Cidaddos Protegidos, Vizinhos em Alerta, Vizinhanga Solidaria e o

Programa Educacdo no Transito Solidario.

11.3.3. Conselhos Estaduais

Além dos conselhos comunitarios, buscou-se, através de contatos semelhantes
aos travados para a apuracdo dos conselhos comunitérios, maiores informacdes sobre
os conselhos estaduais. Na regido norte, os estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Rondénia e Roraima ndo dispdem de conselhos estaduais de seguranca publica ativos

atualmente. As informagdes apuradas junto a diferentes atores sdo as que seguem.
11.3.3.1. Regido Norte
Amazonas

Existe um projeto de estruturagdo dos conselhos que envolvera as secretarias
de seguranga dos municipios do estado. O projeto, porém, s6 comegard a ser discutido
apos as eleigdes municipais deste ano (2016). Por enquanto, porém, ndo existe

conselho estadual estabelecido.

Rondbénia

O Conselho Estadual foi implementado em junho de 2015, e, apesar de seu
pouco tempo de criacdo, ja encontra dificuldade em se manter, pois as reunides ndo
tém acontecido. Quando estava ativo, as reunides eram mensais e convocadas por e-
mail, telefone, Whatsapp e oficio. No que diz respeito & estrutura, o conselho néo

dispde de recursos préprios, funcionarios remunerados, sede e linha telefonica.

Tocantins

O conselho foi implementado em 2013, mas estd inativo desde 2014.
Atualmente, existem apenas Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica
(CONSEG) no estado.
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11.3.3.2. Regido Nordeste

No que diz respeito ao nordeste, os estados de Sergipe, Pernambuco, Bahia e
Rio Grande do Norte ndo dispdem de conselhos estaduais de seguranca publica. A
equipe ndo obteve respostas aos seguidos contatos tentados junto as autoridades do

estado do Piaui. As demais informag@es sdo as que seguem.

Ceara

A primeira experiéncia de conselho estadual no Cear4 data de 1993, e em
2007 foi implementado o modelo que existe atualmente, que ndo inclui um 6rgdo
coordenador. O conselho esta ativo, o que se confirma pela regularidade das reunides,
que ocorrem mensalmente, havendo, ainda, a possibilidade de convocagdo de
reunides extraordinarias (nos Gltimos quatro meses aconteceram quatro reunides
regulares e uma extraordinaria). As convocacdes para as reunides acontecem por
telefone ou por e-mail e sdo divulgadas através de oficios e os registros sdo feitos

através de atas, encaminhadas obrigatoriamente a secretaria.

De acordo com a lei que rege o Conselho Estadual do Ceard, ele deve dispor
de recursos financeiros, porém na pratica isto ndo é verificado. Embora os
funcionarios do conselho ndo sejam remunerados, existe, ainda em tramitagdo, um
projeto de lei que estabelece uma gratificagdo aos cinco membros da diretoria. No que
diz respeito a estrutura, o conselho ndo possui sede ou linha telefonica prdpria e seus

funcionarios ndo sdo remunerados.

Alagoas

Implementado em 2007, o Conselho Estadual de Alagoas continua ativo. As
reunides sdo regulares e acontecem em trés sessfes mensais. Nos Ultimos quatro
meses o conselho reuniu-se mais do que o ordinario, realizando, ao todo, dezessete
reunides. A convocacdo das reunies é feita através da midia local e do site do
Conselho, e seus resultados — registrados em atas — sdo divulgados no site e no Diario
Oficial.
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Nos ultimos quatro meses o conselho encaminhou proposta de intervencao
para a Secretaria de Seguranca Publica, o que confirma sua atuagdo. Como estrutura
para seu funcionamento o conselho dispde de sede, linha telefonica, site e e-mail

préprios. Além disso, o conselho dispde de funcionarios remunerados.

Paraiba

Atualmente o conselho esta inativo, embora tenha sido criado por lei em 2003
e implementado em 2015. Segundo a Secretaria de Seguranca, houve apenas uma
reunido ¢ mesmo assim “muito incipiente”. A justificativa para a ndo continuidade
das reunifes esta na dificuldade de conciliagdo entre a agenda do Governador, que
por lei deve presidir o conselho, e dos demais membros do conselho. Ademais, na
Unica reunido ocorrida, foi acordado que seria elaborada uma minuta de regimento
interno e seriam organizadas elei¢des para a representacdo das institui¢des do sistema

de seguranca publica. Nada disso, no entanto, ocorreu até 0 momento.

Maranhao

O Conselho Superior de Seguranca Publica foi fundado em 1995 e se mantém
ativo. As reunides sdo regulares, de carater semanal, convocadas através de e-mail,
telefone e Whatsapp. Nos dltimos quatro meses aconteceram vinte e uma reunides,
cujos registros sao feitos por atas e enviados a Secretaria de Seguranga PuUblica.
Apesar do elevado nimero de reuniBes, ndo houve proposta de intervencédo
encaminhada recentemente. O conselho dispde de recursos financeiros proprios,
funcionérios remunerados e telefone proprio para contato, mas ndo possui sede
propria.

11.3.3.3. Regido Centro-Oeste

Segundo o respondente da secretaria o conselho funciona como uma espécie
de instancia superior da Corregedoria de Policia e ndo possui influéncia sobre a

politica de seguranca publica do estado, embora tal atribuicdo esteja prevista em seu
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regimento. Pelo que se pode apurar em relagdo a regido centro-oeste, ndo existem
conselhos estaduais no Distrito Federal e nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso

do Sul.

Brasilia

Em Brasilia ndo existe Conselho Estadual de Segurancga Publica, o que existia

se tornou inativo em 2013 e foi extinto em janeiro de 2015.

Goiés

Apesar de existir em lei, o conselho ndo se retne ha algum tempo. Entretanto,
segundo contato feito junto a secretaria, no ano passado todos os conselhos estaduais
se reuniam, sendo representados pelos titulares das secretarias correspondentes (que
também sdo seus presidentes). Recentemente a secretaria ganhou novo secretario e a

intencéo é a de que o conselho volte a se reunir regularmente.

11.3.3.4. Regido Sudeste
Minas Gerais

A Unica informagcdo obtida é a de que existe um conselho ativo.

11.3.3.5. Regido Sul

Finalmente, até onde se pode apurar nenhum dos estados da regido sul tem

conselho estadual em funcionamento.

11.3.4. Balanco provisério

Embora os resultados obtidos possam parecer frustrantes, se contrastados com

o esforgo enorme dispendido para obté-los, todo o processo envolvido na busca de
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qualificacdo de informacdes proporciona alguns ensinamentos importantes sobre os

conselhos de seguranca no Brasil atual.

Pode-se perceber, por exemplo, que a experiéncia dos conselhos comunitarios
é interrompida com frequéncia. Em muito estados ja houve a encampacgdo de
conselhos, mas, por diferentes razbes, eles acabaram declinando e deixando de
funcionar. Aparentemente, o principal motivo que contribui para o esmorecimento
dos conselhos parece ser sua dependéncia de liderancas realmente comprometidas
com seu funcionamento. A percepcdo das limitagdes dos conselhos em atender
demandas e impactar efetivamente a seguranca publica também parece concorrer
fortemente para sua instabilidade. Do mesmo modo, chega-se ao final da pesquisa
com a convicgdo de que sem o aporte do Estado dificilmente os conselhos

comunitarios ou estaduais conseguem ter uma vida longa.

Atores como o Ministério Publico sdo omissos em boa parte dos casos, mas
em alguns estados se revelou um vetor importante para a criacdo e manuten¢do dos
conselhos comunitarios. O Ministério Publico também tem atuado no sentido de
conferir forca as demandas apresentadas pelos conselhos junto a diferentes 6rgdos
governamentais, como é o caso da disputa por aumento de efetivo policial. Em
estados menores, como é o caso de Ronddnia, 0 Ministério Publico se revelou um
fator importante para que os conselhos tenham voz ativa e consigam disputar espacgos
publicos de participacédo, atuando na mediacéo junto com legisladores e o executivo

municipal.

Outro fato importante se relaciona aos programas de policiamento
comunitério, pois, a principio, os conselhos deveriam ser organizacdes autbnomas,
mobilizadas por atores da sociedade civil e com participacdo de atores
governamentais. Porém, o que se percebe é que os conselhos fazem parte de
programas de seguranga puUblica, como um instrumento de aproximagdo entre a
sociedade civil e a PM, e a continuidade da existéncia dos conselhos em muito se

relaciona com o éxito desses programas de policiamento.

Por fim, outro fator que parece contribuir para a dificuldade de manutencéo
desses conselhos diz respeito a real funcéo a que estes espacos se prestam. O uso dos
conselhos para “fins politicos” é apresentado recorrentemente como um dos motivos

de descrenga da populacdo em relagdo aos conselhos, e razdo de preocupagdo das
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secretarias de seguranga, que vém nessa pratica uma distorcdo do propoésito dos
conselhos. Além desses fatores, a desconfianca da populagdo em relagdo a policia
também contribui para o insucesso dos CONSEG, em especial em areas de mais

pobres e com maior tendéncia a vulnerabilidade social.

O cenario relativo aos conselhos estaduais de seguranga é um pouco diverso.
Eles existem de forma mais organizada e permanente nos estados da Regido
Nordeste. Nos estados de Alagoas e Maranhdo, os conselhos dispdem de funcionarios
remunerados. O de Alagoas é o Unico da regido que possui sede propria e também
parece o mais organizado, pois disponibiliza um site, e-mail e telefone. A

contrapartida, € a baixa participagdo da sociedade civil.

Na regido norte apenas o Para tem um conselho estadual organizado e ativo. O
estado do Amazonas diz estar articulando a criagdo, mas até 0 momento da consulta
ndo havia nada de concreto. Os estados do Tocantins e de Rondbnia ja tiveram
conselho, mas ambos estdo, atualmente, inativos. Na verdade, a regido norte talvez
seja a maior concentracdo de exemplos da volatilidade desses conselhos e de sua

baixa capacidade de sobrevivéncia.

Na regido sudeste os estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro dispdem de
conselhos estaduais. S6 conseguimos, porém, informagdes sobre o Rio de Janeiro,
que também dispde de um conselho institucionalizado, com site, pagina em rede

social estando ativo ha trés anos.

Cabe enfatizar, enfim, a confirmacéo do que ja se supunha. Ha uma diferenca
clara entre a previsdo legal e formal, existente em praticamente todo o pais, € o
funcionamento efetivo dos conselhos. Deve-se notar, adicionalmente, que mesmo
esses conselhos cujos contatos foram feitos e declararam estar em funcionamento
podem e devem ser objeto de novas checagens. E importante conhecer o modo como
funcionam, as dindmicas de suas reunifes, a natureza das questdes que abordadas, a
capilaridade social e a capacidade institucional de articulagdo com agentes da
sociedade civil, por um lado, e do Estado, por outro. Tal apreensdo somente é obtida
mediante maior aproximacdo, o que foi feito, no escopo desse trabalho, através do

estudo de quatro casos, cuja exploragdo € a matéria do que vem a seguir.
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PARTE Il

QUATRO ESTUDOS DE CASO

O campo de estudos sobre conselhos de politica, em geral, pode ser dividido
em trés grandes linhas de analise. A primeira delas, de carater mais geral, flerta com
preceitos normativos, e concentra-se na discussdo sobre as potencialidades desse
arranjo e de suas conexfes com a ampliacdo da democracia e a qualificagdo de
politicas, ambas ndo necessariamente associadas entre si. A segunda delas, mais
focada nos processos empiricos, reline alguns poucos trabalhos que se aventuram na
tentativa de estabelecer um quadro geral desse tipo de ferramenta ou de sua aplicacéo
em algum campo especifico das politicas pdblicas. Os caminhos para uma realizacdo
dessa monta sdo tortuosos e os resultados devem ser sempre vistos com reservas,
conforme se buscou deixar claro na primeira parte do presente estudo. Fontes oficiais
ddo conta de uma parcela desse universo e pouco tém a dizer sobre seu dinamismo e
funcionamento praticos. Sendo instancias que se justificam exatamente por impactar
as rotinas de definicdo dos problemas a serem enfrentados, tanto quanto das
estratégias a serem abordadas e seus efeitos nas vidas das pessoas, acaba sendo
inevitavel para o pesquisador a pergunta: e como isso funciona efetivamente, na
pratica? E dai que se engendram os trabalhos da terceira linha de pesquisas. S&o
aquelas analises monograficas, que se dedicam a estudos de caso, fazendo uso de
recursos tradicionais da sociologia e da antropologia: trabalho de campo, entrevistas
em profundidade, observagdo participante. Muita conversa, alguma flexibilidade, e
utilizagdo ao maximo de uma sensibilidade treinada pelo habito e pelo acimulo de
trabalhos dessa natureza tomam o lugar, por vezes a contragosto do proprio
pesquisador, dos procedimentos mais cifrados, sistematizados nos bons manuais de
pesquisa. Esse é o caso de boa parte das pesquisas sobre conselhos de uma forma
geral.

As paginas a seguir, que compdem a terceira parte da pesquisa ora
apresentada, sdo o resultado desse terceiro tipo de abordagem. Na impossibilidade do
consumo de horas de observacdo e imersdo no campo, optou-se por um grande

investimento concentrado em entrevistas, participacdo em reunifes, conversas
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formais e informais. Acreditou-se, com isso, realizar uma aproximagdo impossivel de
outra forma, identificar singularidades e convergéncias dos experimentos realizados
em quatro diferentes estados da federacdo, evidenciando, ao longo da exposicéo, o
acerto de cada escolha e os diferentes rumos analiticos que ficam por ser explorados
futuramente. A diversidade do campo se traduz ndo somente nas questdes que
orbitam em torno dos problemas previamente estipulados como de interesse central
da pesquisa. Ela se mostra, também, na forma em que elas aparecem e sdo
organizadas no texto, a medida que cada pesquisador se aproxima do objeto e do

campo que o constitui. Vejamos o resultado desse exercicio.

111.1. O Mistifério Conselheiro: Um olhar sobre os conselhos comunitarios de

seguranca de Salvador

111.1.1. Introdugéo

Durante o processo de mapeamento dos 6rgdos colegiados que atuam no
ambito da seguranca publica no territério nacional, primeira fase do levantamento de
dados, a equipe de pesquisa teve sua atengdo despertada pelas noticias que chegavam
da Bahia. Naquele momento, as informagdes davam conta da existéncia de modelos
distintos de conselhos que coexistiam no estado. Havia conselhos de seguranca
comunitarios encampados por 6rgdo publicos (Ministério Publico e/ou Policia
Militar) e outros impulsionados por entidade da sociedade civil (FECONSEG),
tratando-se de uma novidade que contava com potencial rendimento analitico para o
campo de estudos. Por essa razdo, a cidade de Salvador foi escolhida como um dos
casos a serem estudados com mais atencéo.

No campo, percebeu-se que as organizagdes do poder publico e a entidade da
sociedade civil podiam se combinar de modo mais complexo do que sugeria a
separagdo antevista nas investigagdes iniciais. H& em Salvador, na verdade, uma
espécie de miscelanea de interagBes cujos critérios ndo foram integralmente
desvelados nem apresentaram inovagdes perceptiveis no tocante a valorizagdo e ao

fomento da participacéo social. Antes de se apresentar os resultados da pesquisa,
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contudo, convém expor 0s passos que estruturaram as decisdes sobre a coleta de

dados.

Inicialmente, por meio de contatos telefénicos e trocas de mensagens,
conversas foram estabelecidas com personagens chaves no campo da atividade
conselhista na capital baiana. Tratava-se de uma sondagem que objetivava identificar
agentes publicos e atores civis que se encontravam engajados no processo de
promocdo, estruturacdo, implantacdo e gestdo dos conselhos comunitarios de
seguranca em Salvador. De imediato, o cendrio resultante dessas sondagens apontava
para a coexisténcia de dois modelos distintos de conselhos. De um lado, se
encontrariam os conselhos fomentados pela Policia Militar, com apoio do Ministério
Publico estadual, que apds serem criados se mantiveram vinculados aos drgéos
pablicos, em especial a Policia Militar. De outro lado, estavam os conselhos que,
apesar de terem sido promovidos pela Policia Militar, por meio da diretoria de policia
comunitéria e direitos humanos, aderiram a Federagdo dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca (FECONSEG). Portanto, apesar de atuar no processo de mobilizacédo e
constituicdo dos dois modelos de conselhos comunitarios de seguranca existentes em
Salvador, a Policia Militar, aparentemente, ndo exercia o protagonismo naqueles que

se encontravam filiados a federagdo. Mas por que isso ocorria?

Para dar conta de um levantamento dessa natureza, duas visitas foram feitas a
capital baiana por integrantes da equipe de pesquisa. Na primeira, o objetivo principal
era o de contatar gestores, entrevistar atores centrais e coletar dados sobre atuagdo da
Policia Militar e da FECONSEG ao longo dos ultimos anos. Buscou-se ainda
estabelecer contatos que possibilitassem aos pesquisadores acompanhar reunides
futuras, na visita seguinte, nalguns dos colegiados que se encontravam ativos. Nesta
visita, entrevistaram-se integrantes da Policia Militar da Bahia que atuam no
planejamento, mobilizacéo e estruturagéo dos conselhos comunitarios de seguranca, a
saber: o superintendente de preven¢do & violéncia, o diretor do departamento de
policia comunitaria e direitos humanos, os comandantes das bases comunitarias
Pituba, Calabar e Bairro da Paz. Procedimento metodoldgico semelhante se deu na
Federagdo de Conselhos Comunitarios, tendo sido entrevistados o presidente da
FECONSEG e os presidentes dos conselhos comunitarios do Comércio e de

Camagari.
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Na segunda visita, foram priorizadas as questdes relativas ao funcionamento
dos CONSEG. Acompanhamos reunifes administrativas e uma sessdo ordinaria em
trés diferentes conselhos comunitarios de seguranca. No Conselho Comunitéario do
Bairro da Paz foram observados aspectos de um encontro de trabalhos de integrantes
do colegiado. JA no CONSEG do Rio Vermelho, além do acompanhamento de uma
reunido de trabalho, foi realizada uma entrevista com a presidente do 6rgdo colegiado.
Por fim, no Conselho Comunitario do Calabar, além de se acompanhar a sessao
inaugural apds a formalizacdo do conselho em cartério, duas entrevistas com

membros da diretoria também foram gravadas.

No campo foi apurada a existéncia de uma terceira modalidade de conselho
comunitério de seguranca publica que estaria em atividade na Bahia, na cidade de
Luiz Eduardo Magalhées. Apesar de ndo estar no escopo territorial do estudo, que se
restringiu a cidade de Salvador, considerou-se importante registrar a existéncia desse
colegiado para que estudos futuros possam contempléa-lo. O entusiasmo com que esse
colegiado foi descrito pelo gestor da Policia Militar, que afirmou ser esse 0 modelo de
conselho comunitario que mais o agrada, instigou a curiosidade da equipe de
pesquisa. Segundo nosso colaborador, o Conselho Comunitario de Luiz Eduardo
Magalhdes inovaria em relacdo a qualidade da integracdo, pois a sociedade civil
organizada e os agentes estatais atuariam em parceria para efetivar as delibera¢6es do
conselho: “Vocé vai ter o prefeito, vai ter o Tribunal de Justi¢ca trabalhando com o
representante do juiz. VVocé vai ter o Ministério Publico através da promotoria. VVocé
vai ter a Policia Militar, a Policia Civil. Vocé vai ter a comunidade em si. Vocé vai
ter pessoas outras 1, participando com vontade de fazer com que aquilo ande.”
(Superintendente de Prevencdo a Violéncia, SPREV/SSP, em 28/04/2016). Fica aqui

a mencdo ao colegiado.

Em relagdo & Salvador, as fontes documentais indicam que desde o ano 2000,
a Policia Militar, o Ministério Pablico e a FECONSEG tém atuado no processo de
mobilizagdo para criagdo dos conselhos comunitarios de seguranca. Tais instituigdes
tanto podem agir em conjunto, como isoladamente. Na verdade, a impressdo que se
teve a partir das entrevistas € que ha setores da Policia Militar que estdo proximos da
Federagcdo e outros que ndo veem tal proximidade com simpatia. No caso do

Ministério Publico, ator importante no processo de promogdo dos conselhos
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comunitarios, observa-se que foi a partir da instituicio do Pacto Pela Vida®, em
2011, que o trabalho se intensificou. O Pacto Pela Vida impulsionou a criacéo e a
implementacéo das Bases Comunitarias de Seguranca e previa que cada base contaria
com um conselho comunitario de seguranca. No campo entrevistamos comandantes
de duas bases comunitérias que estavam em fase de implantacdo do conselho
comunitério de seguranca. Na Base Comunitaria do Calabar, a mobilizacéo se deu por
meio da acdo do Ministério Pablico e da Policia Militar. J& na Base Comunitaria do
Bairro da Paz, a sensibilizagdo se iniciou com o Ministério Publico e a Policia
Militar, mas logo foi assumido pela FECONSEG. Isto é, nas duas bases houve
participacdo do Ministério Publico e da Policia Militar na fase de sensibilizagdo
comunitaria. A diferenca é que no Calabar os moradores ndo demonstraram interesse

em se filiar & Federag&o, ao contrario do que ocorreu no Bairro da Paz.%

Consultando a Relacéo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca no Estado
da Bahia (2013), documento produzido pela Superintendéncia de Prevencdo da
Secretaria de Seguranca Publica/BA (SPREV), verifica-se uma tendéncia a inativagao
dos CONSEG no ano de 2013. Dos vinte e seis colegiados cadastrados na capital,
apenas dezessete se encontravam ativos.®® As justificativas informadas pelos
representantes desses colegiados para desativagdo eram: excessiva dependéncia do
presidente, desmobilizagdo comunitéria, interveniéncia politica e caréncia material.
De posse dos dados que foram coletados no campo, mas também obtidos por meio
dos contatos telefonicos e através das fontes documentais (pecas legislativas,
manuais, estatutos, regimentos, etc), reuniu-se um conjunto de informagdes sobre o

funcionamento dos conselhos comunitarios de seguranca na capital baiana.

Dentre as muitas possibilidades de organizacdo da exposi¢do, duas
sobressairam: a) apresentar os resultados a partir da origem organizacional do
colaborador (0 que dizem os policiais, os federados e os integrantes dos conselhos
comunitérios sobre tais 6rgdos?); b) agrupar as informagbes a partir de questdes

centrais (Como funcionam tais colegiados? Quem participa? Que questdes sdo

10Originalmente, o Pacto pela Vida foi um programa integrado de ago social e prevengao a violéncia langado em
Pernambuco. Trata-se de uma agdo integrada que articula programas de diferentes campos de atuacdo do poder
publico estadual. Tido como principal iniciativa na &rea de seguranga publica do governo Eduardo Campos, o
programa obteve muita proje¢ao e acabou sendo replicado em outros centros.

92Calabar é uma comunidade articulada, com forte presenga de movimentos sociais, localizada préximo a regido
central da capital, enquanto o Bairro da Paz é uma comunidade onde a mobilizacdo social é mais recente e que,
geograficamente, se encontra mais distante do centro de Salvador.

9 Na Gltima listagem atualizada pela Policia Militar sobre a existéncia de conselhos comunitarios de seguranca na
Bahia, datada de 2013, verifica-se que o estado chegou ter 212 CONSEG ativos.
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debatidas? Como deliberam?). Evidentemente que outras abordagens poderiam
orientar a constru¢do do texto. Problematizar a distribuicdo de poderes entre os
conselheiros e seus reflexos nas deliberacbes do colegiado seria interessante, por
exemplo. Mas isso exigiria um acompanhamento muito mais detalhado das reunides
desses colegiados, 0 que ndo cabia nos limites desse estudo. Supds-se entdo que seria
mais oportuno partilhar com os leitores alguns dos aspectos singulares dos conselhos
comunitérios de seguranga visitados, entrelacando-os com as entrevistas e 0s demais
dados obtidos no campo. Isto é, o texto que se segue objetiva coser observacéo
participante, entrevistas e analise documental na confeccdo de uma malha
interpretativa densa e substancial sobre os conselhos comunitarios de seguranga que

se encontravam ativos, em Salvador, no primeiro semestre de 2016.

A exposi¢do dos resultados se encontra dividida em dois itens: conselhos
tradicionais e conselhos federados. A primeira delas refere-se aos conselhos
encampados e reconhecidos formalmente pelo poder publico. Entre os segundos,
estdo aqueles que tém, em sua base de criacdo, a expectativa de autonomia em relacéo
ao Estado. Cada uma dessas modalidades sera apresentada em duas dimensdes de sua
existéncia: estatuto e funcionamento. Ou seja, inicialmente se apresenta o modelo de
conselho e um breve histérico sobre o contexto em que foi criado. Em seguida, as
regras que o regem (dimensdo da previsdo normativa/ fonte documental) e alguns
aspectos do seu funcionamento (dimensdo da pratica/ observacdo participante e
entrevistas). Por (ltimo, nas consideragcdes, hd uma tentativa de sistematizagdo

analitica de todo trabalho realizado ao longo do estudo.

111.1.2. Os conselhos tradicionais de Salvador

Esses colegiados apresentam desenho institucional similar ao dos conselhos
criados nos anos 1990. Em verdade, alguns deles, como o conselho do Rio Vermelho
e Ondina, sdo remanescentes das experiéncias iniciais, ainda que interrupg¢des possam
ser notadas ao longo de suas trajetdrias. Em raz8o do carater pioneiro, sd0 comumente

denominados de conselhos tradicionais pelos integrantes da Policia Militar da Bahia—
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ponto de vista que se incorporou ao estudo para fins de contraposicdo aos conselhos
que foram criados a partir dos anos 2000, pela FECONSEG.

Ha varios aspectos que diferenciam os conselhos tradicionais daqueles filiados
a Federacdo dos Conselhos Comunitarios (FECONSEG). Nao resta divida de que a
diferenca mais importante para os integrantes dos érgdos policiais diz respeito ao
papel que as policias exercem nesses colegiados. Em relacdo a Policia Militar isso é
ainda mais evidente, haja vista que nos conselhos tradicionais tal proximidade se
encontra prevista, inclusive, no regulamento interno do conselho. Afinal, a sede do
conselho comunitario de seguranca tende a ser a “sala do conselho”, um espago
reservado nas dependéncias da Companhia Independente da Policia Militar para o

colegiado.

No caso da Bahia, reservou-se a Policia Militar a missdo de incentivar a
criacdo dos conselhos comunitarios de seguranca. Para esse fim, os Batalhfes de
Policia Militar foram substituidos gradativamente por Companhias Independentes de
Policia Militar (CIPMs). Do ponto de vista conceitual, um batalhdo é constituido de
duas ou mais companhias, portanto, a ado¢do de companhias em substituicdo aos
batalhfes era uma estratégia que visava aproximar policia e comunidade. De fato, a
criagdo das CIPM marca o momento em que o modelo de policiamento comunitério é
imbricado ao processo de expansdo dos conselhos comunitarios de seguranga pelos
gestores da secretaria de seguranca puablica, na Bahia. Segundo os registros da Policia
Militar, foi na gestdo do ex-governador Paulo Souto (1995-1999) que se observou a
criacdo dos primeiros conselhos comunitarios de seguranga em Salvador. Nesse
contexto se criou o conselho comunitdrio do Rio Vermelho e Ondina, conselho

tradicional sobre o qual se trata a exposicéo a seguir:

a) Do Estatuto

Para fins expositivos, usaremos o estatuto do Conselho Comunitario Social do
Rio Vermelho e Ondina, apontado no campo como 0 mais antigo e atuante dos
conselhos tradicionais. Ele se define como uma entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, que tem por finalidade estabelecer parcerias entre as policias e a

comunidade com vistas a “preservacdo da ordem publica, de busca da paz social e do
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desenvolvimento social na area de atuagdo”, sendo sua constitui¢do registrada em
cartorio. Tem como sede a “Sala do Conselho”, espaco cedido pela Policia Militar no

interior da CIPM.%*

Ha cinco objetivos fixados estatutariamente para o conselho: promover a
pratica da cidadania, fomentar a interagdo entre os 6rgdos de seguranca publica,
informar as demandas sociais aos responsaveis pelas instituigdes policiais, apoiar a
implementagdo de um modelo de policia cidadi e integrar “o cidaddo-cliente e o
cidaddo-policial”. Como se observa, 0 campo de atuagdo do colegiado se encontra

focado nas questdes de seguranca publica.

Para alcancar tais objetivos, o estatuto impde ao conselho atribuicbes que o
levem a colaborar no combate as causas da violéncia (realizando estudos, propondo
campanhas, etc), apoiar a fiscalizagdo do trabalho policial, contribuir para a
padronizacdo dos servigos prestados pelos 6rgdos policiais, interagir com entidades

que atuem no campo da seguranca publica nas diferentes esferas de governo, etc.

Podem ser membros as pessoas fisicas residentes ou que trabalhem na
localidade abrangida pelo 6érgdo e as entidades existentes que sejam legalmente
constituidas. No primeiro caso, o interessado deve preencher um “termo de adesdo ao
trabalho voluntario” para poder se filiar. No segundo caso, além da indicagdo de um
representante legal, a entidade deve enviar cépias dos documentos que comprovem a
formalizacdo da entidade. Todos os membros pessoa fisica tém o direito de participar
das assembleias, fazer uso da palavra, votar, ser eleito para os cargos da diretoria e do
conselho fiscal, integrar comisses, etc. Em tais conselhos as policias exercem certo

protagonismo, participando inclusive da elei¢do dos membros da diretoria.

O processo de criacdo de um conselho comunitario de seguranca tradicional se
inicia com a mobilizacdo dos moradores da localidade, e demais possiveis membros,
pelo titular da Companhia Independente de Policia Militar. Ao longo da fase de
conscientizagdo, o Ministério Publico atua informando sobre as caracteristicas de
funcionamento de um conselho de politicas publicas, esclarece quanto aos direitos e
deveres dos membros e fornece suporte para redugdo dos custos de formalizagdo. A

Policia Militar faz o trabalho de convencimento no varejo, conversando com 0s

9 O Estatuto estabelece, em seu artigo 5°, que “as unidades operacionais locais das Policias Militar e Civil serdo
referenciadas para a operacionalizagdo do Conselho Comunitario Social e de Seguranga do Rio Vermelho & Ondina”
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moradores, afixando cartazes, divulgando nos meios de comunicagdo os objetivos,
atividades e acfes que envolvem um conselho dessa natureza. A partir da adesdo de
um grupo minimo de pessoas interessadas, inicia-se o processo de composicdo das
chapas que disputardo os cargos da diretoria executiva (presidente, vice-presidente,
secretario, segundo secretario, diretor financeiro e de patrimdnio, diretor de
comunicagdes, segundo diretor de comunicages, diretor socio-cultural, segundo
diretor socio-cultural e diretor juridico) e do conselho fiscal (trés titulares e trés
suplentes).®® Na composicdo do colegiado h& duas vagas destinadas aos
coordenadores setoriais de seguranca da Policia Militar e da Policia Civil,
respectivamente. Como tais cargos sdo ocupados, exclusivamente, pelos
representantes dessas institui¢des, eles podem (devem) constar em mais de uma chapa

que esteja inscrita para participar do pleito.

Na assembleia geral agendada para fins de constitui¢do do conselho, ocorre a
eleicdo e posse dos membros da diretoria e conselho fiscal. Em seguida, observando a
cartilha fornecida pela Policia Militar, os membros eleitos iniciam o processo de
elaboracdo do estatuto. A ata com o resultado da eleicdo, a minuta do estatuto e a
documentacéo dos integrantes da diretoria seguem para registro em cartério. De posse
do registro, passa-se ao cadastramento do colegiado no CNPJ, etapa final do processo

de formalizag&o.

Encontram-se impedidos de se candidatar aos cargos disponiveis na estrutura
do conselho o prefeito, ocupantes de cargos eletivos do poder legislativo em
quaisquer esferas e os presidentes e representantes de diretdrios de partidos politicos,
assim como aqueles que desempenhem fungdes politico partidarias. Os membros que
venham a se candidatar a cargos eletivos sdo automaticamente desligados do

colegiado.

Um ponto que merece destaque no estatuto dos conselhos tradicionais s&o as

competéncias estabelecidas para os representantes das policias:

Art. 28° - Aos Coordenadores Setoriais de Seguranga compete:

9No campo, os integrantes desses colegiados apontam que a quantidade de cargos é excessiva e dificulta a montagem
de chapas para constitui¢do de conselhos neste modelo.
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l. Procurar atender sempre que possivel as necessidades do
cidaddo-cliente com base nas informacdes oriundas do Conselho
Comunitario Social e de Seguranca do Rio Vermelho & Ondina;

Il.  Participar das reunides normais e extraordinarias do Conselho;
I1l.  Treinar com eficacia seu pessoal dentro da filosofia do cidadao-
cliente em parceria com o cidaddo-policial, tendo sempre em mente a
produtividade e a qualidade de vida para ambos;

IV.  Avaliar o comportamento de seu efetivo durante a realizagdo do
servico e colocar em discussdo no Conselho para possiveis acoes
corretivas ou padronizagdo de comportamentos;

V.  Fazer publicar em Boletim Interno ostensivo o recebimento e
destino dos recursos oriundos do Conselho, além de fazer carga do
que for material permanente;

Como se observa, ha no desenho institucional do colegiado uma inequivoca
intencdo de que os membros do conselho se aproximem dos gestores das
organizacBes policiais, seja para contribuir no aperfeicoamento dos padrbes de
policiamento e dos canais de comunicacdo existentes, seja no intuito de contribuir

para minorar eventuais caréncias materiais.

Um segundo aspecto que se deve destacar € a previséo da criagdo de féruns de
seguranga comunitaria no interior do conselho. Esses foruns seriam compostos por
grupos de afinidades (associagdes de bairros, grupos econdmicos, clubes de servicos,
por exemplo) e tém como requisito que sejam compostos por representantes dos
diversos segmentos que pretendem reunir. Cada férum tem direito a um voto no

processo eleitoral do colegiado.

b) Do Funcionamento

Na base comunitéria do Calabar, a mobilizacdo se deu por meio da acdo do
Ministério Publico e da Policia Militar. Observando, portanto, 0 modelo tradicional
de criacdo dos conselhos comunitarios de seguranca. O processo de conscientizagdo
ocorreu no ambito do projeto Comunidade Segura, desenvolvido pelo Ministério
Publico estadual. Segundo o comandante da base comunitaria, as acbes do projeto
objetivavam a “sensibilizagdo da comunidade para a criagdo do conselho comunitario
de seguranca. Foi feito palestra, inclusive, até elei¢do. J& temos membros, estamos
agora na fase de registro é junto ao cartorio do estatuto, mas ja t4 tudo formado, com

diretores, diretoria executiva.” (Entrevista com o comandante de Base Comunitéaria do
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Calabar, em 28/04/2016). Em seguida, ao ser questionado sobre o fato do conselho

ndo ser filiado a Federacéo, 0 comandante explicou o seguinte:

No meu caso como representante, eu prefiro que eles fiquem livres,
né? Eu acho que a Federagdo dos conselhos ndo ajuda como deveria
ajudar, inclusive na prépria formatagdo inicial que ja tivemos na
experiéncia antes, em outro bairro, que foi & em Fazenda Pousos, que
a Federagdo entrou pra ajudar na formatagdo, na implantacdo, na
criagdo e ndo deu certo... Ela ndo deu certo porque um dos, um dos
itens estatutarios previstos é que qualquer verba que viesse, que o
conselho comunitario fosse receber, deveria receber via Federagdo e a
Federacdo repassar esse valor ao conselho. Entdo eles tinham receio
dessa, dessa falta de autonomia, né? E eles tentaram tirar do estatuto,
ndo conseguiu... € em consequéncia disso, como uma vez registrado,
ele [o conselho] desfez tudo que foi feito e estava na montagem agora
de outro conselho comunitario, agora via Ministério Publico
(Entrevista com o comandante de Base Comunitaria do Calabar, em
28/04/2016)

Na segunda visita de campo, retornamos a base comunitaria para acompanhar a
primeira reunido dos diretores do conselho comunitario ap6s a formalizacdo do colegiado.
No centro comunitario do Calabar os membros da diretoria se encontravam reunidos
a pedido do comandante da base comunitaria, aguardando a chegada do mesmo.
Assim que a sessdo comecou, a insatisfagdo marcou as intervengdes dos diretores
presentes, em sua maioria lideres comunitarios que atuavam em associaces de
moradores e projetos sociais existentes na comunidade e que se sentiam enganados

pelo poder publico.

Argumentavam que tinham aderido a um projeto diferente daquilo que estava
sendo entregue, os recursos do Pacto Pela Vida tinham cessado e o apoio do
Ministério Pablico rareado. O pré-vestibular comunitario estava fechado. O programa
Saude da Familia se recusava a atuar no interior da comunidade. O curso de inglés
teria sido desativado sem qualquer explicacdo e o EJA, apesar de contar com turmas
em curso, também tinha encerrado suas atividades. Uma participante sintetizou:
“Aqui ¢é s0 propaganda politica. Foi s6 oba oba” (Lideranca comunitaria, integrante

do Conseg do Calabar).®® Em seguida, uma lideranca que atuou no projeto Escola

9% Todas as transcricdes de entrevistas ocorridas na Base Comunitaria do Calabar foram identificados por uma mesma
classificagdo: “lideranga comunitéria, integrante do conseg do Calabar”. Essas condigdes sdo preenchidas por todos
0s entrevistados e, a0 mesmo tempo, garantem o anonimato dos mesmos. Cabe esclarecer que os moradores da
comunidade estdo muito insatisfeitos com as pesquisas realizadas na regiéo, pois ndo tém acesso aos relatérios se
sentem usados pelos pesquisadores, como podemos ver nos desabafos que se seguem: “A UFBA sempre nos usou
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Aberta justificou sua indignacdo com as consequéncias desse abandono para 0s
jovens da comunidade: “(...) os jovens envolvidos com o trafico e os usuarios de
drogas vieram para sala, fizeram prova, passaram. Ai foi abandonado o projeto. Por
iSso que a gente responsabiliza o Estado” (Entrevista com lideranga comunitaria,
integrante do CONSEG do Calabar em 22/07/2016). Em resposta, ouviu do

comandante da base comunitaria: “-O Estado ¢ o responsavel!”.

Uma participante questionou a dificuldade que estava encontrando para
circular pela area da base comunitaria. Disse que os moradores estariam tendo de
pagar pedagio para acessar suas casas: “(...) eles fazem blitz, tem de pagar dois reais
pra passar!” (lideranca comunitaria, integrante do CONSEG do Calabar). Uma vez
que o projeto estava a cada dia mais esvaziado, as liderangas comunitarias que tinham
se aproximado e integravam o conselho comunitario se sentiam receosas, e isso

refletia nas atividades do conselho comunitario de seguranga:

O Ministério Publico veio aqui, fez um semindrio, desconstruiu a
imagem tradicional que eu tinha de conselho, como se estivesse a
servico da seguranga, da policia, x-9 da policia...Eu ainda tenho
algumas resisténcias a policia...A policia quando, as vezes, descobre
alguma coisa na comunidade, ela tem que dizer que ndo é a
comunidade [que ajudou]. E o servigo de inteligéncia deles. E eles
falam assim: “a comunidade nos ajudou”. Ento as pessoas que estdo
mais proximas ficam reféns nessa colocacdo deles... Entdo isso faz
com que as pessoas fiquem inseguras de estar participando de
determinadas coisas. A minha inseguranca também é por conta
disso”(Entrevista com lideranga comunitaria integrante do
CONSEG do Calabar, em 22/07/2016)

Neste relato, 0 modo de atuagédo da instituicdo policial ao invés de atrair os
moradores para o conselho, os repelia. Afinal, se foram os moradores que
colaboraram para 0 sucesso da operacgdo policial, entdo qualquer individuo que se
aproximasse da base comunitaria poderia ser um alcaguete. Isto é, a propria policia
colocava em suspeicdo perante os desviantes aqueles moradores que atuavam em
projetos desenvolvidos na base comunitaria. Ao mesmo tempo, a entrevistada
também defendia que os casos de abuso policial ndo fossem tratados pelo conselho de

seguranca, pois isso também iria colocar em risco os integrantes do conselho:

como laboratério. Nés conseguimos barrar todos os estudantes que vinham aqui e a gente ndo tinham nem um
relatério” ou “Parece que o Estado vem aqui pegar informagdes sobre quem somos, quantos Somos, COmo Nnos
articulamos, leva e nds ndo podermos acompanhar” Neste estudo, para que pudesse acompanhar a reunido do
conselho, a pesquisadora foi antes arguida pelas liderangas comunitérias presentes ao encontro.
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Ndo h& nenhuma dendncia de abuso policial encaminhada ao
conselho. A gente sabe que ha, mas as pessoas foram direto a
Ouvidoria. A gente pensa, € é um pensar meu, que o conselho ndo
pode se jogar para isso. Por que sendo todo e qualquer caso de
violéncia vdo procurar o conselho. E af fica com aquela impressdo de
que a gente tinha, de que o conselho é que leva e traz informagdes.
Entdo é isso mesmo que vocé cuida, que vocé trata é disso...ndo é esse
0 nosso objeto de trabalho. Eu penso dessa forma e trabalho assim
(Entrevista com lideranca comunitaria integrante do CONSEG
do Calabar, em 22/07/2016)

Na perspectiva dos integrantes da diretoria, ndo caberia ao conselho de
seguranca denunciar maus tratos policiais nem ocorréncias criminais que tivessem
ocorrido na comunidade. Quanto menos tocassem nesses temas, mas seguros estariam
os integrantes do conselho, esse era o colegiado possivel para aquela localidade.
Entretanto, quanto mais esvaziada estivesse a base comunitéaria, e 0 encerramento das
atividades educacionais apontava para isso, mais expostos estariam os moradores que
frequentavam a sede do projeto. Diante dessas questdes, a entrevistada concluiu que:
“a comunidade aqui, hoje, ndo acredita mais em nada!” (Entrevista com lideranca

comunitéria integrante do CONSEG do Calabar, em 22/07/2016)

111.1.3. Os conselhos federados

Em Salvador, além dos conselhos tradicionais, criados e geridos em parceria
com a Policia Militar estadual, h& os conselhos federados. Eles sdo constituidos pelos
conselhos comunitarios de seguranca que se encontram filiados a Federagdo dos
Conselhos Comunitarios da Bahia (FECONSEG), entidade criada no ano 2000. Uma
das missdes da FECONSEG é alijar os drgdos policiais da gestdo dos conselhos
comunitérios de seguranca, por considerar que essa atividade fere a legislacdo
brasileira, sendo, portanto, ilegal. O idealizador da federac¢do participou ativamente
do processo de criagdo dos primeiros conselhos comunitarios de seguranca
implantados na capital baiana, tendo sido, inclusive, presidente de um deles. Mas, por
discordar do papel que as policias exercem nesses colegiados, decidiu criar a
FECONSEG. Posteriormente, em 2012, criou também a Confederacdo dos

Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica, publicando em carta aberta a
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reivindicagdo de que “os conselhos comunitarios de seguranca publica, ou conselhos
congéneres, sejam de iniciativa exclusiva da sociedade civil sem quaisquer
interveniéncias de oOrgdos estatais na sua autorizagdo, regulamentagdo e
funcionamento” (Carta Aberta da Confederagdo Brasileira das Federagdes dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica, 2012)%. Nas secBes que se seguem
serdo apresentados aspectos da regulamentacdo estatutdria e das atividades que séo

desenvolvidas por esses colegiados.

a) Do Estatuto

No regulamento dos conselhos comunitarios de seguranga publica filiados a
federacéo, a contribuicdo dos integrantes dos drgéos publicos pertencentes ao sistema
de justica criminal (Policia Militar, Secretaria de Seguranca, Policia Civil, Policia
Técnica, Guarda Municipal, Policias Federal e Rodoviaria Federal, Corpo de
Bombeiros, Ministério Pablico, Poder Judicirio, etc) se restringe a composicédo do
conselho consultivo. Na estrutura administrativa dos conselhos federados, o conselho
consultivo, o conselho fiscal e a diretoria executiva sdo 6rgdos que compdem o

conselho diretor, mas que ndo integram a assembleia geral.

Em tal desenho institucional, compete ao conselho consultivo — e, portanto,
aos representantes do poder publico — assessorar o conselho diretor na tomada de
decis@es. Para tanto, o conselho consultivo pode: a) se manifestar sobre os projetos e
programas que estejam sendo desenvolvidos no @mbito do colegiado; b) se expressar
sobre assuntos que julgue relevantes; c) apreciar a pedido, em grau de recurso, as
decisbes do conselho diretor e informar a assembleia geral, quando for o caso. Como
ja sugere o nome, o conselho consultivo é um 6rgédo opinativo. Propde, sugere, opina,
mas ndo decide. Nenhum de seus integrantes delibera na assembleia geral.

Os interessados em se associar ao conselho comunitario devem atender as

seguintes condigdes:

| - Ser voluntério;

97 Carta Aberta subscrita pela Diretoria da Confederagdo Brasileira das Federagdes dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca Publica e pelas Federacdes Associadas, disponibilizada durante a 12 Conferéncia Nacional, ocorrida entre
os dias 23 e 24 de outubro de 2012, em Salvador/BA.
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Il - Ter idade minima de 18 anos;

Il - N&o registrar antecedentes criminais, dispensando-se tal
exigéncia, excepcionalmente, mediante justificativa fundamentada do
Presidente, com parecer favoravel dos membros e com homologacéo
da Comissdo Coordenadora;
IV - Ser representante de organizagBes que atuem na é&rea do
CONSEG, a saber: das entidades associativas; dos clubes de servicos;
da imprensa; de institui¢des religiosas ou de ensino, organizacdes de
industria, comércio ou de prestacdo de servigos;

V - Ser membro da comunidade, ainda que ndo representante de
organizacéo prevista no inciso anterior;

VI - Firmar compromisso de fiel observancia as normas reguladoras
do CONSEG, nos termos do artigo 8° deste Estatuto;

VII - Ter conduta ilibada, no conceito da comunidade que integra.*®

Com excegdo do item VI, que diz respeito as normas internas da Federagao, os
demais requisitos sdo semelhantes aqueles que se exige nos demais colegiados que
atuam no campo da seguranga publica. Mas existe outra questdo que merece mencao.
Ela diz respeito a existéncia nesses conselhos de “modalidades” de membro efetivo,
nos moldes daquelas empregadas pelos clubes de servicos. Ha cinco categorias de
socios: honorario (homenageados pelo CONSEG), benemérito (contribuiu
voluntariamente com o colegiado), participante (ndo enquadrado nas demais
categorias), efetivo (membro da comunidade) e contribuinte (d& apoio financeiro e
paga a taxa de membro). O estatuto esclarece que todas as categorias de membros
podem votar e ser votados, “desde que estejam em dia com suas obriga¢des”. O
regulamento informa, ainda, que integram a Assembleia Geral os “membros em pleno
gozo de seus direitos estatutarios, com poderes para deliberar sobre todos os negécios
sociais, aprovar, retificar ou ratificar todos os atos ..” (Art. 18 do Estatuto do
CONSEG/ FECONSEG). Novamente, o Unico requisito exigido do membro efetivo é
que ele esteja em “pleno gozo dos direitos estatutarios”. Mas o que poderia impedir 0
exercicio da acgdo participativa desses membros? O parédgrafo Unico do art. 9° ndo
deixa davidas: “ao filiar-se 0 membro fica obrigado a contribuir mensalmente com
uma taxa de valor estabelecido em Assembleia”. Ou seja, estatutariamente a
inadimpléncia do s6cio ndo implica apenas que ele ndo estd em dia com suas

mensalidades, o impede de agir politicamente naquele espaco. Ora, nessa perspectiva,

9 Conforme art. 8 do Estatuto do CONSEG/ FECONSEG.
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0 exercicio da participagdo no ambito do CONSEG é uma mercadoria € 0 ndo
pagamento da mensalidade compromete a possibilidade do membro efetivo usufruir
do servico que lhe é prestado pelo conselho comunitario de seguranca. Sem o
pagamento da mensalidade em dia diminui a possibilidade do membro efetivo atuar

nos momentos deliberativos: ndo paga, ndo decide!

Aliés, o estatuto é bastante abrangente e tenta disciplinar desde a criagéo até
as rotinas de trabalho desses conselhos. Na perspectiva formal, todos os conselhos
promovidos pela FECONSEG devem observar os procedimentos estabelecidos pela
federagdo na criagdo dos CONSEG. Grosso modo, tal processo se inicia com as
reunides de mobilizagdo junto aos moradores da regido. Escolas, associaces de
moradores, associagcdes comerciais e demais entidades da sociedade civil organizada
sdo entdo visitadas pelos representantes da Policia Militar e da FECONSEG. Convém
ressaltar que o Departamento de Policia Comunitéria e Direitos Humanos da Policia
Militar participa ativamente desse processo, mas hé restricoes a tal proximidade por
alguns dos oficiais ouvidos ao longo do estudo. Quando julga ter obtido adesdo
suficiente para a criagdo do colegiado, a FECONSEG elabora o edital de convocagédo
para instalacio da Assembleia Geral Extraordinaria. Além do edital, séo
confeccionados convites para serem distribuidos aos integrantes da comunidade e as
entidades da sociedade civil que atuam nos bairros que integram a area de atuagdo do
colegiado. Interessante ressaltar que o edital convocando para assembleia geral é
assinado apenas pelo presidente da FECONSEG, ja o convite para comparecimento
ao mesmo evento segue com a assinatura do presidente da federacdo e do comandante
da Companhia Independente de Policiamento (CIPM) responsavel pela érea. Isto é, o
comandante empresta legitimidade ao encontro convidando os moradores para
participarem da Assembleia Geral, como se observa no modelo de convite transcrito

abaixo:

O Presidente da FECONSEG.BA e o Comandante da __ CIPM, tem a honra de
convidar a V.S, para participar do ato solene da Assembleia Geral Extraordinéria,
que tem por finalidade a aprovagdo do Estatuto, Criagdo, Eleicdo e posse da Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal, do Conselho Comunitério de Seguranca Publica de
O evento acontecerd no dia __ de outubro__de _ , dia da semana, a __h, no
(LOCAL), (Bairro)-Salvador Bahia

Presidente - FECONSEG-BA Cmt. Da__.CIPM
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Na Assembleia Geral, uma lista de presenca confeccionada em papel timbrado
da FECONSEG/BA ¢ disponibilizada aos participantes, contendo o assunto que
motivou a convocagdo, data, hora e local do evento. Ao final, lavra-se uma ata da
sessdo indicando a finalidade da reunido (aprovacdes do estatuto, criagdo, eleigcdo e
posse da diretoria executiva e conselho fiscal do conselho) e descrevendo como se
deu o processo eleitoral (via de regra, conduzido pelo presidente da FECONSEG). Na
sessdo inaugural sdo eleitos os ocupantes dos cargos que comp8em a diretoria
executiva, a saber: presidéncia, diretor executivo, secretario geral, diretor
administrativo, diretor financeiro, diretor de politicas antidrogas e diretor social e de
assuntos comunitarios. Para o conselho fiscal trés titulares e trés suplentes sdo
também escolhidos pelos participantes da sessdo. Encerrado o processo eleitoral, o
presidente eleito reine toda a documentacdo produzida e a encaminha ao cartorio,
requerendo registro da ata, do estatuto, eleicdo e posse dos cargos da diretoria
executiva e do conselho fiscal. Ao término desse processo o conselho se encontra

formalizado.

O estatuto do conselho comunitario de seguranca filiado a federacdo segue um
modelo padrdo. As atribuicdes definidas para tal colegiado sdo amplas e plurais. H&
desde o objetivo de se constituir como um canal privilegiado de interagdo da
comunidade com o poder publico & intencgéo de reunir as liderangas comunitarias com
as autoridades policiais para planejar agBes integradas de seguranga. Contudo, as
competéncias estatutarias ndo se restringem ao campo da seguranga publica. Solugdo
de problemas ambientais (preservacdo, defesa e conservacdo do meio ambiente),
desenvolvimento sustentavel, fiscalizagdo dos servigos publicos de qualquer natureza,
promogdo do trabalho e renda comunitiria sdo exemplos de algumas das
competéncias previstas para 0 CONSEG. Trata-se, portanto, de conselho comunitario
que conta com previsdo de atuacdo em um vasto campo tematico, entre 0s quais se

encontra a seguranca publica.

Os mandatos para os cargos da diretoria e do conselho fiscal sdo de trés anos,
admitindo-se uma reconducdo. Todas as atividades desenvolvidas no ambito do
colegiado séo prestadas através de voluntariado. Hg, inclusive, a obrigatoriedade de

que todos os integrantes da diretoria e do conselho fiscal assinem o “termo de adesdo
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ao servigo voluntario” e, posteriormente, reconhecam firma em cartorio. Todavia a
prestacdo do servigo voluntario ndo garante ao membro efetivo um lugar na
Assembleia Geral. Para exercer esse direito ele deve estar quite com o CONSEG.
Para votar, ser votado, se candidatar aos cargos da diretoria administrativa, convocar
reunido extraordinaria da assembleia e também para discutir os assuntos tratados nas
sessdes ordindrias 0 socio tem de estar em dia com suas obrigagdes sociais, 0 que €
ratificado na secdo que fixa os deveres dos membros: observar as normas do
CONSEG, participar das assembleias, contribuir com a taxa de membro no valor
correspondente ao estipulado em assembleia, etc. Novamente a questdo financeira é
apresentada ao socio —na verdade, isso aparece em varios momentos no estatuto do
CONSEG. Ou seja, considerando-se as regras constantes no estatuto é possivel inferir
que o desenho institucional pensado para o conselho traz em si efetivas restricbes a

participacdo social daqueles que ndo estejam em dia com suas “obrigagdes sociais”.

Cabe mencionar que o estatuto do CONSEG fixa uma pretensdo que
ultrapassa os limites organizacionais, uma vez que pretende se apropriar das
expressoes “Conselho Comunitario de Seguranga Publica” e “CONSEG” como se

fossem suas logomarcas organizacionais:

Os nomes “CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA
PUBLICA” ¢ “CONSEG”, bem como seus plurais, sio de uso
exclusivo da Federagdo dos Conselhos Comunitérios de Seguranca
da Bahia - FECONSEG, que facultard seu uso as organizagdes
definidas no artigo 1° deste Regulamento, pelo periodo em que
cumprirem o disposto no presente (art. 13, Estatuto CONSEG/
Federacéo, 2015, grifos no original)

Desconsiderando os conselhos comunitarios de seguranca tradicionais,
implantados antes da criacdo da federagdo, a FECONSEG avoca-se o direito ao uso
exclusivo de terminologia de uso comum e descritiva na esfera conselhista. A
pretensdo ao monopdlio se coaduna com o espirito agregador esperado dos conselhos
de politicas publicas e demais instituicdes participativas? Afinal, que tipo de
organizagdo é essa? Na tentativa de conhecer um pouco mais se entrevistou

integrantes desses colegiados, o que sera explorado no proximo item.

b) Do Funcionamento
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Neste momento, a partir das entrevistas realizadas com o Presidente da
Federacdo dos Conselhos Comunitarios da Bahia e com os presidentes dos CONSEG
do Comércio e de Camacari, aspectos das rotinas de trabalho dos conselhos
comunitérios de seguranca vinculados a federacdo serdo apresentados ao leitor.
Importa salientar que, nas duas ocasifes em que os integrantes da equipe de pesquisa
estiveram na capital baiana, ndo foi possivel acompanhar uma reuniéo ordinaria em
um desses conselhos, restando entdo a alternativa metodolégica de conversar com os

ocupantes de cargos de direcéo.

Para o presidente da FECONSEG, uma das virtudes da organizacdo que
preside é o fato de ter retomado das institui¢des policiais o protagonismo na conducéo
dos conselhos comunitarios de seguranca ao criar a federacdo no ano 2000. Segundo
ele, até aquele momento o que ocorria no cenario dos conselhos comunitarios é que
eles funcionavam na ilegalidade:

Porque eles ndo queriam deixar que 0s CONSEG caminhassem com
suas proprias pernas, ou seja, com sua independéncia, como existem
ainda nos demais estados, aonde nds estamos também direcionando...
que hoje quem, quem controla os CONSEG ai, nos estados, €é o
gestor publico. E pela Constitui¢do, ndo pode! Porque no Cdédigo
Civil, ndo pode! E pela lei de terceiro, também nédo pode! Entende? E
ai nos tivemos essa, essa demanda aqui. Comegamos a criar nosso
estatuto, que era um estatuto criado pela propria policia como séo nos
outros estados também, os estatutos sdo criados pelas secretarias de
seguranca e ai é ilegal! E ilegal! (Entrevista com o Presidente da
Federacdo, em 28/04/16, na sede da FECONSEG)

Argumentando sobre as justificativas que endossavam seu ponto de vista, 0
entrevistado salientou que por mais que 0s representantes das institui¢ces policiais
estivessem motivados para contribuir com os conselhos comunitérios de seguranga
pablica, estariam sempre em desvantagem em relacdo & gestdo capitaneada por
entidades da sociedade civil. Em primeiro lugar, porque “Quem sabe como quer e
aonde quer a seguranga somos nos, a sociedade. O policial ndo sabe onde esta
existindo as necessidades”. Em segundo lugar, “(...) a sociedade ndo aceita e nem ela
[a Policia] tem essa competéncia”(Entrevista com o Presidente da Federacdo, em
28/04/16). Isto é, falando em nome da sociedade, o presidente da federacdo justifica a
importancia dos conselhos comunitarios de seguranca ndo contarem com 0s 0rgdos

policiais na composicdo da diretoria executiva. Evidentemente, independente de se
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concordar ou discordar da proposta em si, ha uma questao ai que suscita reflexdes:
qual a legitimidade de uma fala que se assenta na vontade da maioria sem ter sido
submetida a coletividade? Por outro lado, como as policias reagem a essa proposta? O
entrevistado responde: “(...) agora mesmo nos estamos solicitando uma, uma
audiéncia com o governador, justamente para... agora o governador j& mandou o
secretario dele sentar conosco. Ja sentamos duas vezes, mas existe a resisténcia dentro
do proprio sistema de seguranga publica” (Entrevista com o Presidente da Federacédo, em
28/04/16).

Nesses conselhos, a restricdo quanto a possibilidade de associa¢do ndo é uma
exclusividade dos integrantes das carreiras policiais. Nenhum servidor pablico pode
ser admitido como membro efetivo nos CONSEG: “S6 a sociedade civil, sem vinculo
partidario. Ele ndo pode fazer parte de partido politico nenhum, nem pode ser
servidor publico em escala nenhuma, em escala nenhuma. Tem que ser s6 cidaddo
civil. Esta 14, esta 14 na lei de terceiros” (Entrevista com o Presidente da Federagdo, em

28/04/16).

A hostilidade para com a politica é explicitada pelo presidente da FECONSEG
logo na abertura do trecho destacado anteriormente. O esforco de blindar os
conselhos da politica € uma curiosa tendéncia observada em quase todas as
experiéncias com que se teve contato e na Bahia néo foi diferente. A impresséo que se
tem é que a politica teria o pendor de poluir os conselhos de suas reais vocacdes,
deixando-se de lado, assim, a prdpria vocacdo desse espago em suas concepgdes
originais. No caso presente, tal hostilidade parece ser extensiva aos servidores
pablicos. A Unica possibilidade de participacdo reservada aos servidores publicos,
independente da esfera de governo e tipo de instituicdo a que pertencam, é o conselho
consultivo. Policiais, professores, médicos, garis, etc., ndo votam nem podem ser
votados nos colegiados sob a gestio da Federaco no estado da Bahia.® Mas apesar
disso, segundo o entrevistado, as resisténcias iniciais que ele enfrentou da Policia
Militar ja4 teriam sido superadas. Explicou entdo que a proximidade e o

distanciamento dos 6rgdos policiais variavam segundo as concepg¢des daqueles

9 Segundo o Presidente da Federagdo, dos quinhentos conselhos comunitarios existentes na Bahia, duzentos e trinta e
dois chegaram a se aproximar da federagdo, mas somente cento e noventa e sete efetivaram o vinculo. Os dados
coletados no campo sugere que se tenha cautela com tais nimeros. Ha conselhos que se encontram classificados pela
federacdo como vinculados a ela, mas cujos integrantes ndo reconhecem tal ligagcdo. H& também muitos conselhos
inativos que constam como se ainda estivessem em funcionamento. A listagem mais “atualizada” da Policia Militar
sobre tais colegiados data de 2013.
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individuos que detém poder decisério no governo. No contexto da entrevista,
realizada no primeiro semestre de 2016, o comandante da Policia Militar seria um
entusiasta do modelo de policiamento comunitario, 0o que o teria aproximado da
FECONSEG: “FEle manda apoio, mandando a equipe dele junto com a nossa para
implementarmos e criarmos conselhos pelo interior e aqui na capital também”

(Entrevista com o Presidente da Federagdo, em 28/04/16)

Quanto a convocagdo para as sessOes ordinarias, elas ocorrem por diferentes
canais de comunicagdo. No comeco do ano se distribui um calendério informando os
dias em que haverd reunido em cada més. Além disso, o site da federacdo
disponibiliza um calendéario de reunides atualizado. Alguns conselhos contam com
blogs proprios, outros recorrem aos e-mails e telefonemas para convocaram 0s

membros efetivos para os encontros mensais.

Segundo o presidente da Federacéo, os temas que sdo debatidos nos encontros
mensais dos CONSEG séo comuns aos que se verifica em organizagfes similares:
dendncias de abusos policiais, reclamagdes quanto & iluminagdo publica, requisicdo

de poda de arvores, queixas sobre falta de policiamento, etc.

Quanto as dendncias de abuso policial, contou que elas sdo recorrentes e
chegam de vérias formas. H& desde aqueles que se dirigem a sede da FECONSEG
para formalizar o ato, aos que se manifestam em publico, durante as reunides
mensais. Salientou que esse € um ponto no qual além de enfrentar resisténcias, os
presidentes dos CONSEG tém que estar atentos as eventuais vingangas que podem
ser direcionas aos denunciantes. Uma estratégia usada nesses casos é nunca se dirigir

ao policial da ponta:

O contato na ponta é: tudo bem, companheiro? Fulano, tudo bem?
Como vai? N&o discutir, ndo tratar de assuntos que nao é (sic) com
ele. Ele é um comandado ali, ele esté ali pra cumprir as ordens, entéo
ndo é ele que vai mudar nada ali. Entdo temos que trata-los como....ali
ele foi colocado pelo superior dele. Entdo se ele ndo esta
correspondendo para nos, cidaddos, entdo nds vamos recorrer ao
superior dele, ou seja, ao comandante. (Entrevista com o Presidente da
Federacdo, em 28/04/16, na sede da FECONSEG)
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Mas apesar desse cuidado, as vezes a origem da denuncia ndo é devidamente

preservada pelos interlocutores da federagdo nos 6rgao policiais:

(...) n6s tivemos um caso, ha pouco tempo também, onde, dentro dessa
unidade policiais e ...., 0os policiais levavam as mulheres pra la e
meninas da noite. Enfim, faziam aqueles bacanais todos, e ai uma,
uma, um conselheiro foi informado por, por uma pessoa vizinha a
unidade e trouxe o caso pra Federagdo. Ai, levei o caso ao comandante
deles, na cidade do interior. Ai o comandante deles. Ai olha o
comandante, que eu coloquei a pessoa pra conversar com ele, e a
pessoa estava receosa, mas eu disse a ela que podia conversar, podia
conversar, que conversou, mas o que acontece? E que o proprio
comandante pisou na bola que o ponta tomou conhecimento de onde
foi e essa pessoa chegou até a ser ameacada, mas ai voltei a conversar
com o comandante. Ele falou com um oficial, o oficial foi fazer a, a
apuracdo do fato e o oficial abriu e ele ndo passou a deciséo pro oficial
que era sigilo, ndo era pra ele dizer quem foi. Mas ai pronto, ai séo
casos assim que acontecem. (Entrevista com o Presidente da
Federacdo, em 28/04/16, na sede da FECONSEG)

O relato acima aponta um dos desafios colocados aos colegiados que atuam no

campo da seguranga publica: voluntarismo e boas inten¢des apenas podem néo ser 0s

elementos mais indicados para lidar com questdes mais complexas.

Na primeira visita feita a cidade de Salvador, a Base Comunitéria do Bairro da

Paz estava desenvolvendo o trabalho de estruturacdo do seu conselho comunitéario de

seguranca. Neste caso, a Policia Militar e a FECONSEG estariam atuando em

parceria para a criagdo do conselho, sem a participagdo do Ministério Publico.

Segundo o comandante da base, o processo de sensibilizacdo ja teria se iniciado e

contaria com algumas singularidades:

A diferenca é que ndo foi pelo Ministério Publico, I& foi um projeto
piloto da Federagdo dos conselhos comunitarios e do Departamento de
Policia Comunitéria. Foi um projeto piloto onde a mobilizagdo foi
feita a partir das escolas, da comunidade e foram também eleitos, foi
feita a eleicdo do conselho. SO ta faltando essa parte de registro
mesmo, informalmente eles ja atuam. (Entrevista com o comandante
de Base Comunitéria do Bairro da Paz, em 28/04/2016)

O comandante, ao ser questionado sobre a diferenca que percebia entre os

conselhos criados pelos érgédos puablicos e os instituidos por entidades da sociedade

civil, respondeu:
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Eu vejo essa vinculagdo como forma de fortalecer os conselhos, né?
Desde que tudo que esta previsto no estatuto, tudo que esta previsto na
legislagcdo, ela seja cumprida efetivamente, havendo esse
distanciamento com a questdo politica. A Federagédo é a vinculagdo, a
Federacdo dos conselhos comunitarios eu acho que fortalece o
conselho em cada comunidade... Porque eu acho que consolida a
aproximagao com a policia. Ela tem modelos, formas da gente trocar
experiéncias com outros locais de experiéncia de sucesso é... sdo
alguns fatores que servem de fato pra consolidar essa aproximagéo.
Toda essa... essa...até como forma de doutrina, criar uma doutrina de
funcionamento é, fica mais facil através de uma federagéo do que cada
conselho de seguranca fazer da sua forma, respeitando, claro, as
particularidades de cada localidade. Mas é um conselho, ele vai de
uma certa forma centralizar e favorecer a padronizacdo das atividades
de cada conselho, a Federagao tem...pode fazer isso. (Entrevista com o
comandante de Base Comunitaria do Bairro da Paz, em 28/04/2016)

Contatamos entdo o diretor do Departamento de Policia Comunitéria e
Direitos Humanos, oficial da Policia Militar que se encontrava encarregado de
promover, em parceria com a FECONSEG, a criacdo de novos conselhos

comunitarios de seguranga na Bahia. Ele expds seu ponto de vista:

Nos estamos criando de uma forma totalmente diferente agora, ndo é
nem a policia, quem cria é a sociedade, a Federagdo, ela s6 legitima.
Entdo por isso que a gente estd com parceria com a Federacéo, a
Policia Militar. Porque a Federacdo que é responsavel por legitimar.
N6s fomentamos, né? A criagdo de conselhos, porque nds precisamos
trabalhar juntos com a comunidade integral” (Diretor Adjunto do
Departamento de Policiamento Comunitario e Direitos Humanos,
entrevista em 29/04/2016)

Na ocasido da segunda visita, ndo se conseguiu conversar com 0S provaveis
integrantes do conselho comunitario do Bairro da Paz nem assistir uma reunido do
colegiado. De fato, restou a equipe de pesquisa a impressao de que ele ainda ndo se

encontrava em atividade, mas ndo houve como comprovar essa hipdtese.

111.1.4. Consideragdes finais

O estudo apontou que independentemente do modelo de conselho comunitario

de seguranga que se esteja analisando, se tradicional ou federado, a atuacéo da Policia
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Militar nas fases de conscientizagdo e mobilizacdo é de extrema relevancia. Ao
mesmo tempo, sinalizou que apesar de haver uma cisdo interna na Policia Militar,
isso ndo inviabiliza que a instituicdo continue atuando ativamente no processo de
criacdo e estruturacdo dos conselhos comunitérios de seguranca. J& a Policia Civil
praticamente ndo foi mencionada ao longo do estudo, havendo apenas uma mencéo a
instituicdo no estatuto dos conselhos tradicionais. H& um siléncio efetivo, que parece
legitimar a auséncia desse 6rgdo das reunibes do colegiado, em especial, nos
conselhos situados nas bases comunitarias. Um dos entrevistados argumentou que
isso ocorre porque “a policia civil s6 atua depois que o crime ocorre”, ndo nos
pareceu ser essa uma boa explicagdo. Ha aqui um campo de estudos que merece ser

explorado.

Em relagdo aos modelos de conselho encontrados, hd proximidades (em
ambos os associados tém de preencher um termo de adesdo ao trabalho voluntario
para poder se filiar) e distanciamentos (os tradicionais focam numa certa concepgao
mais convencional de seguranca publica, enquanto que os federados tém objetivos
amplos, que incluem outras areas tematicas), mas o ponto que mais se destacou foi o
modo como tais colegiados incentivam ou restringem a participacdo social. Nos
conselhos tradicionais, quase nao ha limites aos individuos que desejem se associar.
O direito de votar, ser votado, concorrer a cargo na dire¢do do colegiado e apresentar
propostas s6 encontra obstaculos em restri¢fes de natureza juridica, tais como idade e
antecedentes criminais. J& nos conselhos federados, além dos integrantes dos 6rgédos
policiais, os servidores publicos e os membros efetivos que ndo estiverem em dia com
suas “obrigagdes sociais” se encontram impedidos de votar. Temos, entdo, 0 curioso
cenario em que os conselhos tradicionais, patrocinados pelo Estado e com maior
centralidade policial, parecem ser menos restritivos no reconhecimento dos
associados do que aqueles engendrados, segundo seu principal dirigente, de forma

organica na sociedade civil.

No campo, embora haja previsdo estatutaria de que isso ocorra, ouvimos dos
entrevistados que a cobranca de mensalidade ainda ndo estaria em vigor, mas que isso
ocorreria no futuro. Essa € outra questdo que merece especial atencdo: pode um
conselho comunitario de seguranca publica cobrar pela participacdo de seus

membros? Se a resposta for positiva, a privatizagdo da participagdo social no campo
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da seguranga publica comprometeria a legitimidade desses colegiados? Enfim, ndo ha

respostas prontas, mais estudos e monitoramento sdo necessarios.

I11. 2. Os conselhos de seguranca do estado do Para

111.2.1. Introdugéo

O trabalho de campo realizado no estado do Pard se desenvolveu em dois
momentos distintos, entre os meses de abril e julho. Primeiramente, dadas as
circunstancias que logo a seguir serdo elucidadas, foram concentrados esforcos na
compreensdo das dindmicas que enformam o Conselho Estadual de Segurancga
Publica do Para (CONSEP). Posteriormente, a investigacdo se fixou em explorar as
particularidades dos conselhos comunitarios de seguranca puUblica paraenses
(CONSEG).

Previamente a chegada ao campo, foram estabelecidos contatos (telefénicos e
via e-mail) com atores considerados chave por suas posi¢Oes estratégicas, que
possibilitariam um acesso mais vertical ao universo estudado. Nessa perspectiva,
buscou-se o dialogo com funcionarios da Secretaria de Estado de Seguranca Pudblica e
Defesa Social do Pard (SEGUP), com policiais civis e militares, e conselheiros e ex-
conselheiros. Foram agendadas entrevistas, foi previsto o acompanhamento de

atividades ordinarias e 0 acesso a documentos dos conselhos.

Inicialmente, com base nas informagdes levantadas na fase de mapeamento e a
partir dos contatos efetuados, esperava-se ser possivel observar as experiéncias
encampadas nos dominios comunitarios, municipais e estadual. Assim, a agenda de
campo deveria, sempre que possivel, estar em congruéncia com a disponibilidade dos
atores envolvidos nestes espagos e com o calendario de reunides dos colegiados em
cada uma dessas esferas. O campo, no entanto, revelaria uma realidade distinta.

O Unico conselho municipal do qual conseguimos obter informagdes em
pesquisa preliminar, pertencente a cidade de Ananindeua, regido metropolitana de

Belém, ndo respondeu as tentativas de contato, que foram realizadas tanto antes
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quanto durante a passagem pelo campo. Com isso 0 contato nesse municipio ficou
inviavel. Ademais, a propria SEGUP e representantes da Policia Militar e da Policia
Civil mais articulados com o universo conselhista afirmaram ndo haver conselhos

municipais de seguranca publica no estado.

Naquilo que diz respeito aos conselhos comunitarios, houve acesso limitado.
Infelizmente, ndo foi possivel acompanhar qualquer reunido de CONSEG durante as
visitas realizadas no Pard. Ndo obstante, por outro lado, foram obtidos insumos
suficientes nas entrevistas com conselheiros e ex-conselheiros e representantes do
Estado para realizar inferéncias sobre o funcionamento dos conselhos comunitarios

na regido.

Complementarmente, por indicacdo do Diretor de Policia Comunitaria e
Direitos Humanos da Policia Militar do Para, obteve-se acesso a um modelo diverso
de associativismo no campo da seguranga publica. Trata-se de uma associacdo de
moradores de um bairro da cidade de Belém que se constituiu para travar maior

dialogo com as autoridades locais e estabelecer maior participacdo na area.

Em pleno funcionamento, por sua vez, o Conselho Estadual de Seguranca
Publica do Para (CONSEP) foi aquele que mais ofereceu recursos para a investigagao
empreendida neste trabalho. Além do acompanhamento de atividades ordinarias,
foram colhidos documentos e depoimentos de membros do conselho, que sempre se

mostraram bastante solicitos as nossas demandas.

Deste modo, reuniu-se para analise sobre os conselhos de seguranga publica
no Pard um material que abrange observacGes feitas em campo, entrevistas com
atores engajados em atividades diretamente relacionadas a estes 6rgdos e informagdes
extraidas de documentos e dispositivos normativos que regulam o funcionamento dos

mesmos.

Ao todo foram realizadas treze entrevistas com membros dos conselhos
estadual e comunitarios e representantes das forcas policiais e da secretaria de
segurancga publica do Para. Grande parte destas entrevistas ocorreu, a pedido de
nossos interlocutores, na sede da SEGUP, localizada numa regido central da cidade

de Belém e de fécil acesso. Foram acompanhadas, especificamente, uma reunido
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regular do CONSEP e uma reunido da Associagdo dos Moradores e Comerciantes do

bairro da Campina.

Portanto, os resultados aqui apresentados dizem respeito somente ao conselho
estadual e as experiéncias de associacdo comunitaria relacionadas a seguranca publica
no territorio paraense. Para melhor compreenséo, a exposicao a seguir esta organizada
de maneira a apresentar primeiramente as questfes relativas a primeira fase do
trabalho de campo e, por conseguinte, versam sobre o Conselho Estadual de
Seguranca Publica do Pard. Na sequéncia, as singularidades dos conselhos

comunitarios serdo o objeto da apresentacéo.

111.2.2. Uma leitura sobre o Conselho Estadual de Seguranca Publica do

Para

O Conselho Estadual de Seguranca Publica do Pard foi um dos primeiros
colegiados do tipo a ser regularizado e implementado por meio de legisla¢do
especifica no Brasil. Criado em 1996, em meio a um contexto politico de surgimento
de diversos conselhos gestores e de direitos (GOHN, 2001; CARVALHO, 1998), o
CONSEP integra o Sistema de Seguranga Publica do Estado do Pard, atuando como

um 6rgéo superior de deliberacéo colegiada.

Para esta pesquisa, no &mbito do CONSEP, foram entrevistados 0 seu
fundador e primeiro presidente, a atual vice-presidente, que representa no conselho o
Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para (CEDENPA), um conselheiro suplente
representante da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SDDH) e o
secretario executivo do conselho, principal interlocutor na primeira fase do trabalho
de campo. Tais entrevistas foram fundamentais para a compreensdo do histérico de

formacdo do colegiado e das praticas e processos que regulam o seu funcionamento.

Neste sentido, para melhor entender o papel exercido pelo CONSEP vale
explicitar brevemente dois conceitos fundamentais que, de acordo com 0 Sseu
fundador, embasaram sua criagdo. O primeiro conceito é o de seguranca, do qual
derivaria o conceito de seguranga publica, ambos entendidos como auséncia de risco.

Na perspectiva do ex-secretario, a provisdo de seguranga pelo Estado deveria ter
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como principio fundamental a garantia da mitigacdo dos riscos possiveis a populagao,
0 que ndo poderia estar restrito a atividade das policias.
Vocés tém ideia do que seja seguranga? Pra gente entender seguranga
publica, vocé tem que comecar entendendo o que é seguranga, qual é o

conceito de seguranca. Pensa um pouquinho... Existe um conceito
técnico: auséncia de risco. Ponto.

(...)a ideia era essa: um conselho que fosse normativo, pra que a gente
conseguisse buscar caminhos pra seguranga publica e mostrar que a
seguranga é maior do que a policia. (Entrevista com o, idealizador e
fundador do Sistema Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social —
SIEDS - e do CONSEP, em 27/04/2016)

Isto nos remete ao segundo conceito: integracdo. Segundo nosso interlocutor,
no Brasil, seria comum que na pratica a responsabilidade pela seguranga publica fosse
quase que uma exclusividade das policias civil e, sobretudo, militar. Buscando uma
alternativa a este modelo, o entéo secretario empreendeu a instauragdo de um sistema
estadual de seguranca publica abrangente, denominado SIEDS, que integrou e, ao
mesmo tempo, preservou a autonomia técnica, administrativa e financeira das
instituices envolvidas: a Secretaria de Estado de Seguranca Publica; as policias civil
e militar; o Corpo de Bombeiros Militar; o Departamento de Transito do Estado; a
Superintendéncia do Sistema Penal; o Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves;
0 Centro Integrado de Operacdes; o Centro Estratégico Integrado; a Unidade
Integrada de Salde Mental; o Instituto de Ensino de Seguranca Publica; o Conselho

Estadual de Transito; e, por fim, o Conselho Estadual de Seguranca Pdblica'®.

O CONSEP, por sua vez, teria sido concebido para estar na cabega deste
sistema, com poder de decisdo sobre a politica de seguranca pablica. Diferentemente
de outros conselhos estaduais, o colegiado paraense possui a incumbéncia de
deliberar, normatizar, fiscalizar e avaliar a politica de seguranca publica do estado, o
que lhe garante um poder incomum, ao menos do ponto de vista normativo,

comparado aos colegiados do tipo em outras unidades federativas.

Por outro lado, a semelhanca de outros conselhos que atuam na esfera
estadual, a presidéncia da entidade é reservada ao Secretario de Estado da Seguranca

Plblica, que detém o direito a um “voto de qualidade”. Como uma espécie de

100 Conforme disposto na LEI N° 5.944, de 2 de fevereiro de 1996, que dispGe sobre a organizagdo do Sistema de
Seguranga Publica do Estado do Para.
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contrapartida, porém, foi estabelecido, mediante um “acordo de cavalheiros” - nas
palavras de um conselheiro entrevistado -, que a Vice-presidéncia fosse “concedida” a
sociedade civil, ndo obstante o regimento interno determinar a realizagdo de eleigdes
para o preenchimento do cargo. Este acordo, que garante certo equilibrio entre Estado
e sociedade civil, embora seja encarado positivamente pelos membros do conselho,
indica que nem sempre mecanismos plenamente democraticos sdo empreendidos em

sua conducéo.

Atualmente, 0 CONSEP conta com dezesseis membros'®. Destes, sete sio
membros natos: o Secretario de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social, como
ja mencionado anteriormente; o Comandante-Geral da Policia Militar do Estado; o
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar; o Delegado-Geral da Policia
Civil do Estado; o Diretor-Superintendente do Departamento de Tréansito do Estado
do Para; o Superintendente do Sistema Penitenciario do Estado; e o Diretor-Geral do
Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves. Ha ainda os conselheiros advindos das
entidades de classe dos 6rgdos que comp8em o SIEDS, escolhidos por rodizio entre
as associagdes representativas, tendo direito a uma cadeira no conselho; do Poder
Legislativo estadual, que tem direito a duas vagas; e do Ministério Publico e do Poder

Judiciario estadual, que podem optar ou ndo pela participag&o.

A excecdo dos membros natos, todos os membros do conselho tém suplentes -
que ndo, dispdem de direito a voto. Segundo foi relatado, esta seria uma estratégia
para evitar que os membros natos enviassem representantes as reunides e “evitassem
o compromisso” de estarem presentes nas reunides ordinarias. Na avaliacdo do
secretdrio executivo do CONSEP, a medida foi fundamental para conferir

legitimidade ao colegiado.

As Corregedorias internas das policias e a Ouvidoria do SIEDS também estdo
representadas no conselho, tendo direito a voz, mas ndo a voto. Alias, cabe ressaltar,
0 CONSEP ¢ responsavel pela organizagao dos processos eleitorais que culminam nas
escolhas dos ouvidores e dos membros do colegiado dos corregedores. O mesmo
procedimento ocorre para a eleicdo dos representantes das entidades dos

trabalhadores da area da seguranca publica.

101Conforme disposto na Lei N° 7.584, de 28 de dezembro de 2011.
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Por fim, além da Vice-Presidéncia e da representacdo do CEDENPA, a
sociedade civil estd representada no conselho por mais trés entidades, definidas
previamente desde a fundacdo do conselho: a Sociedade Paraense de Defesa dos
Direitos Humanos (SDDH), o Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente do Para
(CEDECA) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — Seccional do Para. Estas
organizacGes devem indicar, mediante processo eletivo, seus representantes, que
devem ocupar 0 cargo por ndo mais que quatro anos, ou o periodo de governo do

Chefe do Poder Executivo.

O CONSEP, portanto, opera em uma estrutura tripartite, garantindo
representatividade a sociedade civil, aos trabalhadores da area da seguranca publica e
as autoridades do Estado. H4, entretanto, um grande desequilibrio no nimero de
vagas disponiveis para cada segmento: onze representam instituicbes do Estado (sete
para o Poder Executivo, dois para o Poder Legislativo, um para o Poder Judiciario e
um para o Ministério Publico), quatro representam entidades da sociedade civil e uma
cadeira é destinada as entidades de classe dos 6rgdos que compdem o Sistema

Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social, o SIEDS.

A falta de proporcionalidade entre os segmentos, conforme nos foi relatado
pelo secretario executivo, na verdade, persiste desde a implementacdo do conselho,
numa época em que as entidades de classe sequer possuiam representacdo. Ademais,
durante o processo de aprovacdo do projeto de lei que instituiu o SIEDS (e o
CONSEP) na Assembleia Legislativa do Estado do Pard (ALEPA), o Poder
Legislativo barganhou representatividade e obteve o direito a duas vagas no
colegiado, as quais seriam destinadas a deputados integrantes da Comissdo de
Seguranca Publica da Casa. Desta forma, aumentou-se ainda mais a diferenca
numérica entre aqueles membros oriundos da sociedade civil e aqueles que
representam o poder publico.

O conselho comegou com a ideia de ser totalmente paritario, ou seja, a
sociedade civil se fazendo presente, e com a metade dos seus
componentes; e a outra metade seria dos representantes dos 6rgédos [do
Estado]. Na verdade, isso ndo ocorreu, como era o desejo. Porque ia
ser votada essa lei, é, na assembleia, é, jA houve a participagdo, a
intromissdo, ou melhor dizendo, a constitui¢do €, da, dos prdprios
membros da assembleia, entdo veio ja na composigdo desse conselho

o representante do poder legislativo. Mas a principio era pra ser
paritario. Hoje ele estd um pouco diferente, aumentou o seu nimero
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de participantes (Entrevista com o secretario executivo do conselho,
em 27/04/2016).

Embora compreendam como um passo fundamental a existéncia de um drgéao
no campo da seguranca publica com ingeréncia da sociedade civil, dois conselheiros
vinculados a esta esfera demonstraram sua desaprovacdo em relagdo a atual
composicdo do conselho. Em sua perspectiva, a disparidade na representacdo entre
seu segmento e o Estado comprometeria a capacidade do primeiro em atuar
propositivamente face aos agentes do Estado. Isso ficaria especialmente claro nos
momentos de votagdo em plenario. Nestas ocasides, de antemao ja haveria “a certeza
da derrota”, pois os representantes das instituicdes do Estado se articulariam para
votar em bloco e de acordo com os interesses do governo.

(...) a representatividade entre os conselheiros do governo e da
sociedade civil é (sic.) uma disparidade muito grande. Como é um
conselho deliberativo, do ponto de vista da relagdo interna, a gente
perde todas as votagdes, ou seja, qualquer votacéo de alguma coisa, de
alguma politica, alguma deliberagdo minimamente, que a gente ndo
consiga fazer uma pactuacéo, se a gente for pra uma votagdo a gente
perde. (Entrevista com conselheiro suplente representante da

Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos, em
28/04/2016).

Para exemplificar seu raciocinio, a Vice-presidente relatou um embate que
teria acontecido na Ultima grande votacdo ocorrida no colegiado, a eleicdo para a
Ouvidoria. Segundo a conselheira, os dois eixos (Estado e sociedade civil) apoiavam
candidatas diferentes. Como era de se esperar, a candidata apoiada pelos membros da
sociedade civil - que na opinido de nossa interlocutora “sem sombra de divida era
mais preparada” - foi derrotada “fragorosamente”, pois que “eles”, os representantes

do Estado, “foram fechados para a votagao”.

E interessante perceber, a partir desse caso, como na concepgdo da Vice-
presidente do conselho existe uma divisdo clara entre “nds” e “eles”. “Eles” sdo todos
aqueles que representam os “Orgdos instituidos” — nas suas palavras -, isto é, que
representam os 6rgdos do governo e que votam de acordo com os interesses do
secretario e do governo. Por outro lado, o “nds” remeteria a sociedade civil, cujo
papel seria o da “luta” (por uma politica de seguranca pUblica mais democratica) e

que, de maneira diversa, ndo possuiria a unidade que “eles” possuem em rela¢ao as
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votagdes. Esta entrevistada afirmou que nao é sempre que se pode contar com todos
0s votos aos quais as representagdes da sociedade civil tém direito: ndo raro ha
dissonéncia nos votos oriundos dos representantes da OAB/PA e dos trabalhadores do
SIEDS.

Além disso, outra critica feita pelos conselheiros mencionados anteriormente
diz respeito ao “abismo” existente entre as resolugdes do conselho e sua execucéo,
fundamentalmente naquilo que se refere as policias, sobretudo, a Policia Militar. O
principal fator atribuido a este gap seria a tradicdo de préaticas autoritarias desta
Gltima, ainda néo diluida.

(...) a tradicdo autoritéria da policia continua muito forte, t4? Entéo,
mesmo com a participagdo da sociedade civil, mesmo ampliando a
discussdo, tirando do ambito s6 da policia, colocando o Ministério
Publico, Tribunal de Justica, mesmo assim, isso ndo tem ajudado a
diluir a prética autoritaria, ta? A pratica autoritaria permanece. Eu
acho que ela é muito forte, ela faz parte da formagéo e essa distancia
entre a resolugdo, as deliberagdes e a execugao (...) permanece muito
grande. Eu acho que a questdo da pratica autoritaria ainda é muito

forte no sistema. (Entrevista com a Vice-Presidente do CONSEP, em
28/04/2016).

O Grupo de Acompanhamento da Letalidade e Mortalidade constitui um caso
emblematico neste sentido. Criado em 2011 como uma importante iniciativa do
CONSEP para identificar os fatores de causa e propor medidas para a prevencdo de
casos de letalidade em acbes envolvendo os servidores civis e militares do Sistema de
Seguranca do Estado do Pard, este grupo foi responsavel, por exemplo, pela
instituicdo da obrigatoriedade da producdo de um relatério circunstanciado por parte
do policial, civil ou militar, que utilizar arma de fogo em servico. Segundo
informacdes obtidas no campo, através de pessoas que preferiram néo se identificar,
tais relatérios nem sempre séo confeccionados, e/ou quando o sdo, nem sempre sdo

preenchidos corretamente.

Embora ndo seja possivel atestar a veracidade destas informagdes (o que
demandaria uma nova e dificil pesquisa), pode-se dizer que até 0 momento o
principal objetivo do grupo néo foi alcangado: o Para continua com uma alta taxa de
letalidade policial - em 2014 este indicador foi igual a 2,0 por 100.000 habitantes.
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Estes dados nos apresentam um intrigante contrassenso: ndo obstante as
policias militares sejam institui¢des tradicionalmente reconhecidas em todo o Brasil
pela valorizacdo da rigidez de estruturas hierdrquicas, no Para, de acordo com o que
nos foi relatado, esta instituicdo ndo se subordina integralmente as determinacdes
advindas de um o6rgdo superior de deliberagdo, o CONSEP. Desta maneira,
compreende-se aqui que deve ser olhada com reserva a capacidade do conselho de

realmente incidir sobre as acOes e estratégias adotadas na prética pela Policia Militar.

Sobre este ponto, avalia-se positivamente o fato de haver no projeto que
encampa um novo regimento para o conselho, ao qual tivemos acesso, a previsdo de
um Nucleo de Monitoramento das Deliberagdes, a quem caberia 0 acompanhamento,
monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo da execucdo das deliberagdes do colegiado.
Se confirmada, esta seria uma importante iniciativa para o fortalecimento do conselho

e para o processo de gestdo da seguranga publica no Pard.

Vale destacar também outra proposta que atualmente estd em fase de
discusséo pelos membros do conselho: a criagdo de uma comissdo de altos estudos
sobre seguranca publica, que reuniria profissionais da &rea e académicos das
principais instituicbes de ensino superior do Para. Espera-se que desta forma haja
maior didlogo entre a universidade e o poder publico visando a construgdo de

politicas publicas para o setor.

Durante a realizacdo do trabalho de campo, foi possivel acompanhar uma
reunido ordinéria do colegiado, a 3042 desde sua fundagdo. Esta se constituiu numa
oportunidade impar para a andlise da rotina de funcionamento do conselho e dos

padrdes de interacdo que regem as condutas dos diferentes atores que o compdem.

Como j& havia adiantado o secretario executivo, em entrevista, as reunides do
CONSEP sdo realizadas no plenério da sede da secretaria de seguran¢a publica do
estado, duas vezes ao més, sempre a partir das 17h, havendo trinta minutos de
tolerancia para se estabelecer o quérum minimo - caso isto ndo ocorra, a reunido é
suspensa. Todos 0s presentes devem assinar uma lista na qual indicam nome,
instituicdo de origem e e-mail. Nao ha controle do tempo nas intervencgdes realizadas
durante as reunides, que sdo registradas em audio e em atas e fotografias, estas sob a

responsabilidade de um assessor especial do conselho.
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Havia um lugar & mesa separado para a nossa equipe. A cabeceira, como de
costume — conforme relatado por nossos entrevistados -, estavam o Secretario de
Seguranca Puablica do Para e presidente do CONSEP, ao centro; a Vice-presidente,
ao seu lado direito; o secretdrio executivo do CONSEP, a esquerda. O trio é
responsavel pela condugdo dos encontros, havendo destaque maior para o secretario
executivo, que se responsabiliza pela leitura das pautas e pela sistematizagdo das

discussdes e decisdes tomadas.

Os demais membros do conselho estavam distribuidos em lugares
também reservados com placas que indicavam os nomes e as institui¢des a que
pertenciam. A todos os presentes foram distribuidas pastas que continham
documentos relativos a reunido, tais como: a pauta, a ata da Ultima reunido, e

relatorios de atividades de 6rgédos do sistema.

Todos os presentes em plenario advinham de instituicdes do Estado, de classe
ou da sociedade civil organizada. Ou seja, ndo havia nenhum cidaddo que ndo fosse
representante de alguma destas esferas. Mesmo as reunifes sendo normativamente
abertas ao publico, de acordo com 0s nossos entrevistados, habitualmente a populacdo
ndo comparece aos encontros. Isto certamente tem relagdo direta, embora néo
explique completamente, com a inexisténcia de qualquer divulgacdo das atividades do
conselho para além de seus préprios membros. E importante frisar, contudo, que, de
acordo com o Art. 15 do regimento interno, as sessdes Plenarias do CONSEP devem
ser abertas ao publico, com “pautas e datas previamente divulgadas pelos meios de
comunicacdo de massa, sendo facultado o direito de voz a qualquer cidaddo presente

as mesmas”.

Como se pdde concluir a partir de entrevistas e da analise das atas, as quais
tivemos acesso, as reunides se dividem em quatro momentos distintos. O primeiro
destina-se a aprovar a ata da reunido anterior, enviada previamente por e-mail a todos
0s membros. Em seguida, sdo expostos aos conselheiros todos os expedientes
recebidos e expedidos pelo CONSEP na ultima quinzena — dado que as reunides
ocorrem quinzenalmente. No terceiro momento devem ser debatidos os pontos de
pauta, sempre definidos previamente. Finalmente, a parte derradeira da reunido é

reservada para quaisquer manifestacfes dos conselheiros que néo estejam em pauta.
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Existe ainda um momento complementar, que, segundo nossos entrevistados,
consiste em conceder o direito a voz, mediante solicitagdo prévia e deliberacdo dos
conselheiros, a qualquer cidaddo que deseje se manifestar — obrigatoriamente - sobre
“assunto de notoria repercussao”. Este espago na agenda do conselho é denominado

“momento da cidadania”.

Atualmente, o “momento da cidadania” ndo consta em regimento, tratando-se
de uma ocasido extraordinéria - 0 que deve mudar com a implementacdo do novo
regimento. Para que ocorra, ou seja, para que um cidaddo comum tenha direito a voz
durante as reunides do colegiado, sdo necessarias condi¢des que independem de sua
simples vontade de participagdo: este deverd solicitar permissdo aos conselheiros,

que, por sua vez, deliberardo entre si com base na pertinéncia do tema.

Muito embora o conselho seja uma instancia que, pelo menos em tese, visa a
democratizacdo da gestdo publica, particularmente num campo ainda marcado pela
baixa participacdo popular, o exercicio da cidadania a um cidaddo comum se restringe
a um momento demasiado especifico que sO adquire materialidade ap6s o
cumprimento de algumas exigéncias. A existéncia de um "momento” tdo singular
deve ser compreendida em sua positividade. Isto &, ela ndo deve ser entendida, como
poderia parecer, como um obstaculo a participacdo popular, mas, antes, como um
mecanismo de producdo da regulacdo da cidadania: i) se a cidadania possui um
momento especifico para sua manifestagdo nas reunides do conselho, isto indica que
ela ndo estd presente todo o tempo e, no limite, dadas as pré-condi¢des, ndo
necessariamente deve estar; ii) se a cidadania esta presente, ainda que por apenas um
momento, o conselho pode ser legitimado como um espago em que a participagao é
exercida; iii) e, por fim, se um dos pré-requisitos a participa¢do cidada é a “notoria
repercussdo do assunto”, pode-se deduzir que aquele que ndo possuir nada de

"notério" a dizer ndo tera voz

Em outras palavras, verifica-se que no contexto do CONSEP, a cidadania e o
seu exercicio sdo um privilégio reservado somente aqueles que se submetem a
avaliacdo dos conselheiros para serem contemplados com um momento, que deve ser
utilizado — vale reiterar — obrigatoriamente com sabedoria, oferecendo um tema de

notoriedade para discussdo. Aqui, estamos diante de mais um caso onde a
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democratizacdo das instituicdes ndo se refletiu em uma cidadania plena para todos
(CARVALHO, 2001; TEIXEIRA, 2000).

Contudo, deve ser ressaltado que apesar de suas limitagdes, inclusive fisicas e
orcamentarias, o0 CONSEP se mostra um o0rgdo bastante organizado e ativo,
mormente, se comparado aos conselhos de outras unidades federativas, como por
exemplo, o CONSPERJ, no Rio de Janeiro. Demonstram isso: a existéncia de um
calendario prévio para as atividades do colegiado, a periodicidade incomum para as
reunides, sobretudo levando em consideracdo o fato de os membros natos nao
possuirem suplentes — em sua maioria, os conselhos de seguranca, em suas diferentes

102

esferas, se reinem mensalmente™> —, a coordenacdo das reunides, a sistematizacdo

das propostas e dos temas debatidos, dentre outros fatores.

O grau de planejamento exibido pelo CONSEP se deve em grande medida ao
trabalho exercido pela secretaria executiva do conselho. Todos 0s membros com o0s
quais estabelecemos contato, formal ou informalmente durante o trabalho de campo
fizeram questdo de destacar o expediente realizado pelo secretario executivo e por seu
assessor, como um fator fundamental para o seu funcionamento - a despeito das
precérias condi¢bes das instalacbes da sala da secretaria executiva (a Unica
pertencente ao conselho no prédio da SEGUP), onde fomos recebidos pela primeira

vez, quando chegamos ao Para.

Especificamente na reunido que tivemos a oportunidade de acompanhar foram
discutidos trés pontos: as metas e projetos do Instituto de Ensino de Seguranga do
Pard (IESP); o ante-projeto do Regimento Interno da Ouvidoria do SIEDS; e os
relatorios de atividades do Disque-Denuncia e do Grupo de Acompanhamento da
Letalidade e Mortalidade. Estas pautas demonstram que 0 CONSEP se encarrega de
deliberar sobre diferentes nucleos e tematicas: a formacédo dos policiais no estado, no
primeiro caso; o controle externo da policia, no segundo; e o controle interno dos

6rgdos do SIEDS, no terceiro.

Mais do que isso, elas revelam a centralidade do colegiado no sistema de
seguranca publica paraense, 0 que pode ser avaliado positivamente na comparagdo

com os conselhos de outros estados, como, por exemplo, Ceara e Rio de Janeiro, que

102 A auséncia de estruturas fisicas (como sede, microfones, mesas e cadeiras), a disponibilidade e a pro-atividade dos
membros, por exemplo, sdo fatores decisivos nesse sentido.
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ndo possuem a mesma capacidade de intervencdo. Em contrapartida, é necessario
lembrar que a incidéncia das resolucfes do conselho sobre as instituigdes do SIEDS,

sobretudo, naquilo que se refere as policias, ainda ndo possui a efetividade desejada.

111.2.3.0s Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (CONSEG)

paraenses

Os conselhos comunitérios de seguranga publica no Para, denominados
CONSEG, apresentam uma realidade bem distinta daquela observada no caso do
conselho estadual. Ao contrario do que se constatou neste Gltimo, de uma maneira
geral, os CONSEG paraenses nao dispdem de uma estrutura sélida e de uma rotina de

encontros e funcionamento bem definida.

Como ja mencionado anteriormente, durante o tempo em que a equipe esteve
em campo, apesar dos esforcos, ndo foi possivel acompanhar qualquer reunido
ordinéria de conselhos comunitarios. Os motivos, que serdo esclarecidos adiante,
foram diversos e indicam a instabilidade destes conselhos no estado. Por outro lado,

foi possivel explorar bastante as questdes surgidas a partir das entrevistas realizadas.

Nesta fase da pesquisa, em que se conferiu maior énfase aos conselhos
comunitérios, foram entrevistados dois conselheiros comunitarios, dois ex-
conselheiros comunitarios, dentre eles o atual vice-presidente da Confederacdo
Brasileira das Federagdes dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica
(CBFCCSP), o diretor de Policia Comunitéria e Direitos Humanos da Policia Militar
do Parg, a titular da Diretoria de Prevengdo Social da Violéncia e da Criminalidade
(DIPREV), a Gerente de Articulacdo com a Sociedade da SEGUP, uma ouvidora do
Sistema de Seguranca Publica do Para e a vice-presidente da Associacdo dos

Moradores e Comerciantes do bairro da Campina.

Estes atores apresentaram concepgdes distintas e por vezes conflitivas acerca
do papel dos conselhos comunitarios na seguranca publica e, em um sentido mais
amplo, sobre a participacdo da sociedade civil neste campo e a sua relagdo com o
Estado, particularmente com a Policia Militar. A percepgdo comum a praticamente
todos os atores contatados é de que os CONSEG no Para estdo em condigdes bastante

frageis.
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O proprio processo de implantacdo destes conselhos foi indicado como um
elemento fundamental para a compreensdo deste quadro. Segundo alguns
entrevistados, antes do surgimento dos conselhos comunitarios havia outro modelo
associativista ligado ao campo da seguranca publica, os chamados conselhos
interativos de seguranca e justica (CISJUS). Estes conselhos estiveram ativos entre a
segunda metade da década de 1990 e fins dos anos 2000. J&4 os CONSEG tiveram sua
implementacdo progressiva, substituindo o antigo modelo, a partir de 2008, por

determinagéo do governo Ana Julia Carepa (PT)!%,

Nesta transicdo, nem todos aqueles que faziam parte dos CISJUS se
adaptaram ao novo modelo, havendo, inclusive, algumas resisténcias. Segundo nossos
informantes, em certas regides do estado ainda é possivel encontrar alguns conselhos
neste formato, ainda que ndo haja qualquer tipo de reconhecimento deles por parte do
Estado. O ex-presidente da Federagdo Paraense dos CISJU (FECISJU) e atual vice-
presidente da Confederacdo Brasileira das Federacdes dos Conselhos Comunitarios
de Segurancga Puablica (CBFCCSP), tendo sido também em ocasido anterior presidente
de um dos CONSEG da llha de Mosqueiros, declarou sua preferéncia pelo primeiro
modelo de conselho.

Nosso estado foi referéncia durante o tempo em que o CISJU existiu.
No6s fomos referéncia nacional, inclusive, participando de eventos
dentro da SENASP, fazendo eventos na Bahia, em Salvador, no Rio
de Janeiro, no Amapa, eu fazendo palestra sobre constituigdo,
legalizagdo e funcionamento dos conselhos de seguranga aqui no
IESP... Infelizmente, hoje acabou com tudo. Ninguém sabe por onde
andam os préprios membros do conselho de seguranga... [Eles] séo

desrespeitados, porque ninguém faz nada (Entrevista com o0 vice-
presidente da CBFCCSP, no dia 13/07/2016).

Muito embora ndo tenha sido possivel acessar o0s instrumentos legais oficiais
que normatizavam os CISJU, duas diferencas fundamentais entre este tipo de
conselho e os CONSEG foram apontadas pelos entrevistados: a) a previsdo de ampla

representacdo ao poder publico (Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario) no caso

103 NZo foi possivel precisar as origens de cada tipo de conselho. As datas aqui mencionadas sdo, portanto, uma
estimativa com base em entrevistas, noticias de jornais eletronicos locais e legislagdes municipais. Ao contrario
daquilo que foi adotado em diversos estados, no Pard, ndo ha uma legislagdo estadual que normatize os CISJU e os
CONSEG.
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dos CISJU, o que n&o se verifica nos CONSEG; b) e a possibilidade de captacéo de

recursos, mediante a criacdo de CNPJ, no caso dos CONSEG.

Na opinido do Diretor de Policia Comunitaria e Direitos Humanos da Policia
Militar do Pard, os CISJU eram pacotes prontos, oferecidos pelo Estado, com pouca
margem de manobra para a comunidade. O modelo do CONSEG ofereceria maior
autonomia a sociedade civil, j& que possibilitaria a criacdo de personalidade juridica
aos conselhos - 0 que viabilizaria a captagdo de recursos - e proibiria a participagédo

de representantes do poder puablico na diretoria do conselho.

Todavia, na percepgdo dos conselheiros e ex-conselheiros entrevistados, esta
nova configuracéo teria sido um dos elementos que ajudou a criar um distanciamento
entre a comunidade e o Estado, pois a partir do advento dos conselhos comunitarios a
participagdo de representantes de instituicdes governamentais, como era de se esperar,
diminuiu consideravelmente, ja que agora ndo estariam normativamente obrigados a
comparecer as reunides. Isto implicou uma diminuicdo da participacdo dos
moradores, outrora estimulados pela oportunidade de partilhar espagos sociais com
autoridades locais. Se tal explicacdo procede temos, entdo, um caso em que a
participacdo social é diretamente proporcional a participacdo estatal, havendo uma

confluéncia entre elas.

Ademais, outra consequéncia apontada por nossos interlocutores foi a intensa
fragmentacdo que se sucedeu entre 0s grupos que compunham a dire¢do dos CISJU.
Municipios ou distritos que contavam com apenas um CISJU passaram a ter dois ou
mais CONSEG em funcionamento. Com efeito, se por um lado houve uma
significativa multiplicagdo das experiéncias associativas, por outro, surgiram novas
disputas entre esses novos grupos, 0 que teria acarretado um tensionamento nas
relagdes entre os conselheiros e a populacédo, entre os proprios conselheiros e, por

consequéncia, entre a comunidade e o Estado.

Estas tensBes seriam identificadas unanimemente pelos entrevistados como
produto da vinculagdo de algumas liderangas comunitarias a partidos politicos. Os
conselhos teriam passado a funcionar como espagos de embates partidarizados e

muitas vezes como meio para alcancar interesses pessoais ou como um “trampolim

104De acordo com informagdes colhidas no campo e por meio de pesquisa documental, os Poderes Executivo e
Legislativo municipais, o Poder Judiciario, o Ministério Pablico, as Policias Militar e Civil e o Corpo de Bombeiros
possuiam representagao nos CISJU.
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politico” para determinados atores que almejavam cargos politicos. Tais conflitos e a

propria percepg¢do da comunidade em relagdo aos conselhos como “um lugar de

politica” teriam inibido a sua participagdo nas reunides.
O problema dos CONSEG aqui é a politica. A maioria aqui é ligada a
politica. A nossa preocupagdo é a questdo do conselho ser usado
politicamente, como um desvio de finalidade. Porque se for um
conselho de seguranga que for visto como um 6rgao politico, politico
no sentido de legenda, a outra parte que ndo gosta daquela legenda
nunca vai dar apoio e ndo vai ser reconhecido pelos seus pares, né?
Aqui nds (...) falamos muito, mas ha uma briga interna nas liderangas
comunitarias. Eles dificilmente se unem. Brigam, depois se unem,
depois brigam... Temos umas situacdes que as vezes quando se faz
uma chapa pra se disputar um conselho, a chapa que perde quer

dividir o bairro, pra ficar dois conselhos num sé bairro. (Entrevista
realizada em 26/04/16. O entrevistado pediu para ndo ser identificado)

O interlocutor cujo depoimento estd transcrito acima ainda afirmou, em
comunicacdo pessoal, que a maioria dos membros dos CONSEG ndo seriam
“verdadeiras liderancas comunitarias”. Eles seriam ‘“usados” por politicos que
“investiriam” em suas candidaturas as elei¢des dos conselhos e que exigiriam como
contrapartida que todas as ag@es realizadas pelos conselhos fossem associadas aos
seus nomes. Ocorreriam ainda casos em que os conselhos seriam “patrocinados” por

alguns politicos para exercer a fungdo de oposicdo a governos constituidos.

O fato de nosso entrevistado ter solicitado que este trecho de seu depoimento
ndo fosse registrado em dudio e que sua identidade ndo fosse revelada é um dado de
grande relevancia em si. Para muitos, a questdo politico-partidaria foi causa
determinante do insucesso na experiéncia dos conselhos comunitarios de seguranca
publica no Para. Hoje h4, inclusive, uma experiéncia ainda incipiente ocorrendo no

105

bairro da Campina, em Belém. Trata-se de uma associacdo de moradores'™ que se

retine regularmente para tratar de assuntos relacionados ao campo da seguranca.

A vice-presidente da associacdo afirmou que a entidade surgiu ha cinco anos,
motivada pelo crescimento de “moradores de rua, usudrios de drogas, traficantes e
praticantes de pequenos delitos” no bairro, uma “area de influéncia” dos dois
principais shoppings de Belém e do mercado Ver-O-Peso. Diversas entidades estdo
representadas na associagdo: a Macgonaria, a Igreja Catolica, o Hotel Princesa Loucd,

Centros de Apoio a populagdo de rua, Centros Espiritas e associagdes comerciais.

105 Associagdo dos Moradores e Comerciantes do bairro da Campina
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Suas reunibes, de acordo com a entrevistada, buscam estabelecer estratégias em

conjunto (de enfrentamento a criminalidade).

Ha um programa, hoje em curso, em parceria com a Policia Militar, que
consiste numa rede de informacdes compartilhadas, o Vizinhanca Alerta. As
informacOes sdo repassadas aos policiais militares responsaveis pelo patrulhamento
ostensivo da area e ao comandante do Batalhdo por meio de um grupo de contatos no

aplicativo de mensagens Whatsapp.

Na pratica, ndo ha muitas diferencas entre a associacdo e os conselhos. Tal
como 0s CONSEG, a associagdo da Campina dispe de canais de diadlogo com a
secretaria, com as policias militar e civil, sobretudo, com a Diretoria de Policia
Comunitaria, mas também com a DIPREV. Cabe ressaltar também a relagdo com a

OAB/PA, que orientaria a associag&o a realizar propostas de emendas legislativas.

Em termos de estrutura, ambas também sdo bastante parecidas, havendo
diferenca apenas no fato de a associagdo possuir uma assessoria juridica. Ademais, as
demandas e a dinamica das reunides, a julgar pelo que foi visto na reunido de que
pudemos participar, é bastante semelhante, embora néo exista uma mesa diretora que

coordene o seu andamento.

Quando questionada sobre a opg¢do pelo formato de associacdo em detrimento
do formato conselho, a vice-presidente da associacdo respondeu que este Gltimo ndo
interessava num primeiro momento porque ndo chamaria atencdo da populagéo.
Segundo a lider comunitaria, os CONSEG néo funcionaram no Para e isso poderia
desmotivar a populagdo a comparecer as reunides. O motivo, mais uma vez apontado,
seria a ma reputacdo dos conselhos no imaginario social, que os associa a interesses

de partidos politicos.

E preciso, contudo, analisar com extremo cuidado esta avaliacio e,
principalmente, a apressada relacdo de causalidade estabelecida entre o suposto
fracasso dos CONSEG e a ligagdo de seus membros com partidos politicos. Sendo os
partidos politicos organizagBes que expressam o exercicio da liberdade de associagéo
e o pluralismo de grupos, interesses, ideias e valores em determinada sociedade, por
conseguinte constituintes e fundamentais para os atuais regimes democraticos (SELL,

2006), a participacdo de seus membros em conselhos gestores ndo deveria
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necessariamente ser vista como um mal em si. Se desta participacdo resultam
conflitos, novamente ndo ha, necessariamente, qualquer contradicdo a priori. Tal
como concebidos originalmente, os conselhos podem ser espacos democraticos e

abertos ao debate, o que pressupde o inevitavel didlogo com o contraditério.

Em contrapartida, é necessario reconhecer — e € isto 0 que se denuncia quando
os conselheiros e policiais se queixam da “questdo politico-partidaria” - que ndo raro
muitos partidos tém encontrado no aparelhamento de entidades as mais variadas uma
maneira de fazer valer seus interesses. Se a participacdo no colegiado se da com o
Unico intuito de cooptéa-lo ou de promover o partido ao qual se pertence, ha entdo uma
conduta que ndo condiz com a finalidade do conselho e, portanto, justificam-se os

protestos. Aparentemente, é esse tipo de “poluicdo” que se pretende evitar.

De uma maneira geral, constatou-se que o0s representantes dos 6rgdos publicos
que foram entrevistados curiosamente percebem os conselhos comunitarios como
ONGs - organizagbes ndo governamentais. Além disso, apontaram para uma
incompreensdo por parte dos conselheiros comunitérios a respeito de sua real funcdo

e sobre a propria “filosofia” dos conselhos.

Para uma das entrevistadas, delegada da Policia Civil e diretora da DIPREV,
o6rgdo responsavel pelo didlogo com estes conselhos e pela capacitagio'® dos
conselheiros e lideres comunitarios, a filosofia poderia ser resumida em trés aspectos:
i) o didlogo com a policia, ou seja, com os policiais civis e militares responsaveis pela
area do CONSEG em questdo (na regido metropolitana, os bairros; no interior, 0s
municipios); ii) a identificacdo dos fatores que fomentam a criminalidade; e iii) a
elaboragdo de “projetos” voltados para o enfrentamento dos problemas sociais

relacionados a criminalidade, como projetos dedicados ao esporte € ao lazer.

Contudo, a atuacdo dos CONSEG estaria distante deste padrdo. Conquanto
haja um bom didlogo com as policias, a auséncia de maior organizagdo entre os
conselhos e, principalmente, a busca por um status diferenciado em rela¢do a outros
individuos tem pesado contra a estruturacéo de agdes mais efetivas, menos pontuais e
mais regulares. Muitos conselheiros sdo identificados negativamente aos olhos das

autoridades publicas pelo seu “querer-ser”. Isto é, grande parte das reivindica¢des dos

106 Como o Para ndo possui uma legislag&o estadual que oriente o funcionamento dos CONSEG, a capacitagdo
realizada pela DIPREV aos conselheiros se da através da disseminagdo das recomendagdes do Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci).
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membros dos conselhos dirigidas ao Estado fundamenta-se em demandas que
confeririam aos conselhos o status de um 6rgdo governamental, tais como casas para
serem utilizadas como sede, computadores, crachas com a identificacdo da SEGUP e

até mesmo a aquisi¢ao de automdveis como os da policia.

Eles ndo conseguem entender a filosofia. Querem uma estrutura de
Estado. (...) [Mas] eles sdo como uma ONG. E sociedades civil,
[organizagdes] de direito privado. Sdo o terceiro setor. O Estado nao
tem como bancar um terceiro setor, entendeu? Eles ndo sdo um 6rgao
vinculado ao Estado. NGs temos que respeitar a individualidade deles
como sociedade civil, eles sdo um 6rgdo da sociedade civil.
(Entrevista com a diretora da DIPREV, em 26/04/2016)

(...)o conselho comunitario, pra nés, é como uma ONG. Na verdade, é
uma organizagdo ndo governamental. E ela existe no Para, temos
varios municipios com essas organizagoes... Alias, ja houve até uma
Federacdo no passado, mas hoje ndo existe. N6s [o CONSEP] néo
temos interfaces com esses colegiados, apesar da secretaria de
seguranga ter uma participagdo na atividade desses colegiados.Mas
nés, aqui do conselho mesmo, ainda ndo temos agregado um trabalho
conjunto, ndo temos assim uma discussdo do que se pode extrair
desses colegiados. (Entrevista com o  secretdrio executivo do
CONSEP, em 27/04/2016).

As concepcdes acima ilustradas revelam bastante acerca da compreensdo de
dois importantes atores no universo conselhista do Par4, ambos policiais e
funcionarios da secretaria de seguranga publica e defesa social, sobre os conselhos
comunitérios. Em primeiro lugar, a percepcéo sobre os conselhos comunitarios como
ONGs esta equivocada, a despeito da centralidade da sociedade civil nos dois tipos de
organizacdo. OrganizagOes ndo-governamentais sdo, por definicéo, entidades que ndo
possuem vinculo com o governo ou Estado. Conselhos de politicas publicas sédo, por
outro lado, também por definicdo, 6rgdos colegiados que integram e articulam
representantes da sociedade civil e do poder publico em praticas que dizem respeito a
gestdo dos bens publicos (GOHN, 2001).

No entanto, é bastante significativo que se faca esta associa¢do. Ao equiparar
os conselhos comunitarios de seguranca publica que atuam no Parad a organizagdes
ndo-governamentais, 0s entrevistados deixam clara a nulidade dos primeiros na
politica de seguranca publica estadual. Mais que isso, ainda que ndo
intencionalmente, tais percepgdes revelam mesmo certa aversdo a qualquer tipo de

ingeréncia que estes conselhos possam vir a ter neste campo.
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Ademais, ha também no depoimento da titular da Diretoria de Prevencdo
Social da Violéncia e da Criminalidade uma confusdo bastante comum sobre o papel
dos conselhos comunitéarios: a confusdo entre os conceitos de policiamento
comunitario e de conselno comunitario de seguranca publica. Embora
complementares, estas sdo dimens@es analiticamente distintas. Enquanto o primeiro
diz respeito a um modelo de agdo para as policias, voltado para a comunidade, com a
participacdo dos cidaddos e voltado para a prevencdo do crime (BAYLEY &
SKOLNICK, 2001), o dultimo trata-se da institucionalizagdo normativa da
participagdo cidada nas politicas publicas relacionadas a seguranca publica, como ja
aludido anteriormente.

Esta confusdo indica que os conselhos comunitarios sdo pensados por nossa
interlocutora como meros viabilizadores da atuagdo policial. Assim, uma vez mais, é
possivel perceber que, para a delegada, a formulagdo de politicas pablicas no ambito
da seguranca nédo deve passar pela integracdo da sociedade civil via conselhos.

Voltando & problematica da instabilidade e do baixo grau de
institucionalizagdo dos CONSEG no Pard, é necessario considerar outras variaveis.
As altas custas cartordrias, por exemplo, para a criacdo de pessoa juridica impedem
que muitos conselhos sejam regularizados e busquem recursos junto a entidades
pablicas e privadas. Um conselheiro do bairro da Terra Firme, em Belém, por
exemplo, afirmou que 0 CONSEG local s6 pdde ser regularizado dois anos ap0s a sua
fundacdo, periodo no qual os eventos realizados pelo conselho foram bancados pelos
proprios membros. Temos, entdo, um curioso caso em que a adogdo de um formato
voltado para a viabilizagdo econémica dos conselhos acaba sendo o motivo para
torna-los potencialmente inviaveis.

A inexisténcia de uma legislacdo estadual que normatize os conselhos
comunitérios de seguranca no Para também é um elemento que deve ser considerado.
N&o obstante a secretaria estadual de seguranga pUblica ofereca por meio da DIPREV
um modelo de estatuto para os conselhos, a auséncia de uma lei especifica, mas,
principalmente, de um acompanhamento da rotina conselhista facilita o
descumprimento e a flexibilizacdo de alguns principios, como a ndo realizacdo de
elei¢Bes para os cargos de diretoria, a reconducdo de mandatos pelas mesmas pessoas,
a ndo confecgdo de atas e até mesmo - conforme nos foi relatado por um entrevistado
que ndo quis se identificar — a presenca de um policial nos quadros da diretoria de um

conselho.

180



Nesse sentido, outro fator que certamente contribui decisivamente para o atual
quadro dos CONSEG é a falta de regularidade nas reunifes. O proprio Diretor de
Policia Comunitaria e Direitos Humanos da Policia Militar do Pard, titular de um
cargo que, pelo menos em tese, deveria ter uma interlocucdo razodvel com os
conselhos, afirmou que h& mais de dois anos ndo tem noticias sobre reunides
regulares dos CONSEG. Néo obstante o modelo de estatuto oferecido pela SEGUP
indique que as reunides devam ser realizadas mensalmente, muitos conselhos néo se

retinem ha bastante tempo ou se reiinem sem regularidade.

De acordo com informages fornecidas pela SEGUP, atualmente o estado do
Para possuiria em torno de quarenta e seis conselhos comunitarios de seguranga
publica, dos quais vinte e quatro estdo na regido metropolitana de Belém e vinte e
dois estdo distribuidos pelo interior. Estes dados, porém, estdo desatualizados. Apesar
de haver uma distribuicdo praticamente equanime entre a capital e o interior, segundo
Ana Gibson, gerente de articulagdo com a sociedade da SEGUP, os conselhos
localizados na regido metropolitana de Belém possuem maior regularidade em suas
atividades, o que ndo é verificado no interior, onde também ha maior dificuldade na
interacdo com o Estado. De acordo com a funcionaria da SEGUP, no Par4, existe uma
correlagdo entre a geografia e o acesso a Justica: quanto mais distante da capital,

gradualmente, menor seria 0 acesso a Justiga e aos direitos.

Na regido metropolitana, os problemas sdo de outra ordem. A relacdo com
alguns CONSEG seria dificultada por uma suposta “lei do siléncio”, imposta por
grupos criminosos (geralmente ligados ao trafico de drogas e armas) em algumas
localidades, principalmente nas “ilhargas”, espécies de becos situados em alguns

bairros.

Por outro lado, ha algumas caracteristicas que, de maneira geral, podem ser
observadas em maior ou menor grau nos conselhos comunitarios paraenses: a
participacdo da populagdo é baixa e tende a ter um publico mais velho; as reunides
ocorrem em imoveis cedidos por instituicOes locais; as principais demandas sdo sobre
0 aumento dos efetivos das policias e maior patrulhamento e giram em torno de
assuntos de ordem publica (como as queixas pela presenca de moradores de rua e

usuérios de drogas nos bairros, festas que incomodam a vizinhanga, etc.), mas
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também extrapolam os limites da seguranga publica e se estendem a areas como

educacéo, salde e saneamento basico.

111.2.3. Consideragdes finais

Embora esta pesquisa ndo tenha esgotado as questdes relativas aos conselhos
de seguranca publica no Para — e certamente este ndo era o objetivo -, foi possivel
explorar satisfatoriamente as dindmicas envolvidas no funcionamento destes 6rgéos.
De maneira critica, buscou-se apresentar, a partir de trés eixos especificos - a
percepcédo dos atores que compdem os conselhos, a rotinizacdo de suas atividades e a

natureza de suas demandas e expectativas — este universo.

Naquilo que diz respeito ao Conselho Estadual de Seguranga Publica
(CONSEP), foi possivel verificar a existéncia de uma estrutura e organizagao bastante
elogidveis. Nesse sentido, a regularidade de suas atividades, garantida em grande
parte pela efetividade de sua secretaria executiva, contribui de forma bastante
significativa. Ha de se ressaltar também o fato de o conselho possuir competéncias
deliberativas, normativas e fiscalizadoras, caracteristicas que, em geral, sdo incomuns

aos conselhos de seguranga publica no Brasil.

Por outro lado, a auséncia de mecanismos que estimulem e garantam a
participagdo popular constitui um aspecto decisivamente negativo. Igualmente,
embora sua composicéo se desenhe no modelo tripartite, garantindo a representagdo
de importantes entidades da sociedade civil e de trabalhadores da area da seguranca
pablica, o atual formato nao-paritario reforga a desigualdade histdrica existente na
relacéo entre sociedade civil e entidades de classe e o Estado, limitando o poder de

barganha e mesmo de ingeréncia destes.

No caso dos conselhos comunitarios (CONSEG) do Para, pelo que foi até aqui
exposto pode-se dizer que estas instancias estdo em condi¢des precarias. Muitos estdo
inativos e dentre aqueles em que ha atividades, uma parte consideravel ndo se retine
regularmente. As demandas sdo em sua maioria circunstanciais e sua influéncia na
politica de seguranga publica é nula. Muitos acreditam que as solugdes para estes
problemas — incluindo uma possivel revitalizagdo dos conselhos - devam ser

solucionados exclusivamente pelo Estado.
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Certamente, no caso dos conselhos de politicas publicas, o Estado possui um
papel fundamental para sua implementacdo e manutengdo. Mas, em se tratando de
uma modelo de gestdo tdo dependente da integragdo entre sociedade politica e
sociedade civil, é necessaria uma maior capacidade de organizacdo por parte desta
Gltima que trate de pressionar a primeira e ndo somente espere na inércia uma solugéo

redentora, desconsiderando a propria origem dos conselhos.

Neste sentido, constitui uma importante iniciativa, ainda que embrionaria, a
reivindicacdo de alguns conselheiros comunitarios por representagdo no CONSEP. A
auséncia de qualquer dialogo entre os dois tipos de conselho tem sido uma

caracteristica desde as suas respectivas fundacdes.

Pelo lado do CONSEP, seu secretéario executivo lembrou que ja houve uma
experiéncia positiva de interlocu¢do com outros conselhos na regido, referindo-se ao
Conselho de Seguranca Publica do Meio Norte (COMEN)?’. Ele também se declarou
favoravel a uma interlocugdo ndo somente com os CONSEG, mas com outros
conselhos estaduais e até mesmo com o Conselho Nacional de Seguranca Publica, o
CONASP, a partir de uma orientacdo nacional. Esta, sem ddvida, poderia ser uma
oportunidade para alinhar perspectivas e definir estratégias conjuntas para uma

politica integrada no campo.

111.3. Os conselhos comunitarios de seguranca do estado do Parana
111.3.1. Introdugéo

Os dados e analises apresentados nessa secdo sdo frutos do estudo de caso
realizado no estado do Parana, mais especificamente nos municipios de Curitiba,

Antonina, Telémaco Borba e Maringa.

A coleta de dados, realizada ocorreu em duas visitas nos meses de maio e
julho de 2016. Ela consistiu basicamente na realizacdo de entrevistas com atores

chave, tais como o coordenador estadual dos CONSEG, presidentes e participantes de

107 0 Conselho de Seguranca Publica do Meio Norte foi criado pela resolugdo intergovernamental n° 01 de 15 de
janeiro de 1997 e era constituido pelos representantes dos estados da regido conhecida como Meio Norte: Amapa,
Maranhéo, Par4, Piauf e Tocantins.
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oito CONSEG de diferentes regifes do estado'®®, assim como de observagdes, in loco,
em uma reunido de reestruturagdo do CONSEG do municipio de Antonina, na posse
de diretoria do CONSEG do municipio de Telémaco Borba, na participacdo em
reunido do CONSEG Bacacheri e uma visita & sede do CONSEG Maringa'®®.

A pesquisa preliminar sobre a existéncia de conselhos comunitarios de
seguranca no Brasil, realizada através de buscas de legislacdo e informagdes
disponiveis na internet, apontou o estado do Parana como uma experiéncia
interessante, significativamente estruturada nesse campo. A proposito, destaque-se
que o Parand conta com uma das mais antigas inciativas de participagdo social em
seguranca publica de que se tem noticia no Brasil, 0 CONSEG Maringa. Além disso,
o0 estado conta com marcos regulatorios formalizados juridicamente e uma estrutura
de coordenacdo vinculada a Secretaria de Seguranca Publica e Administragdo
Penitenciaria do Parana (SESP/PR). Sendo assim, o Parana apresentou-se, desde as
primeiras exploracfes, como um caso especialmente interessante para a compreensao

dos diferentes arranjos participativos em seguranca publica existentes do Brasil.

E importante salientar que, embora haja previsio legal, o estado do Parana nio
possui conselho estadual de seguranca ativo, e durante o trabalho de campo néo foi
possivel perceber qualquer sinalizagdo ou expectativa por parte do poder publico de
criacdo dessa modalidade de conselho. Diante disso, pode-se dizer que os conselhos
comunitarios de seguranca sao a Unica instancia de participacdo social em seguranca

publica oficialmente vinculada a secretaria de seguranca publica nesse estado.

A programacéo e todos os contatos realizados no campo foram mediados e
acompanhados pelo coordenador dos CONSEG do Parand. Apesar de certo
desconforto com o excesso de cuidados e atencdo de nosso anfitrido, a impressdo
dominante foi de que ele esteve, ao longo do periodo em contato, empenhado em
mostrar hospitalidade e se sentia orgulhoso em receber uma pesquisa interessada nos

na experiéncia levada a termo em seu estado.

108 Entrevistados: O presidente do CONSEG Jardim das Américas; o Presidente do CONSEG de S&o José dos
Pinhais; a Presidente do CONSEG Primeiro de Maio; a Vice-presidente do CONSEG Area Central; a Presidente do
CONSEG Quitandinha; o presidente do CONSEG Séo Brés; o presidente do CONSEG Colombo; o presidente do
CONSEG Maringa.

109 A CONSEG Maringa fica sediado no prédio da Associacdo Comercial e Empresarial de Maringa.
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111.3.2. A atuacdo da coordenadoria de conselhos de seguranga do Parana

Como foi apurado nas primeiras exploragdes que a Secretaria de Segurancga do
Parand dispde de uma instancia de coordenagdo dos CONSEG, a Coordenadoria
Estadual dos Conselhos Comunitarios de Seguranca do Parana (CECONSEG-PR), a
escolha do ponto de partida da pesquisa pareceu Obvia: a interlocucdo com a
coordenadoria se tornou o ponto de partida para uma efetiva aproximacdo com os
conselhos. A partir dai foi realizada a primeira etapa do trabalho de campo, no
periodo de 11 a 13 de maio de 2016, na cidade de Curitiba, onde fica sediada a

coordenag&o estadual dos CONSEG.

As primeiras tratativas para o inicio do campo se mostraram dificeis. Apesar
dos varios contatos com os funcionarios da coordenagdo dos CONSEG houve
dificuldade de definicdo de um periodo para a visita por parte do coordenador. Os
contatos avangaram a partir do momento em que foi obtido o telefone particular do
coordenador. A partir dai, os contatos evoluiram bem mais rapidamente. J& durante a
visita, ficou evidente que a coordenadoria dispde de uma equipe reduzida e, por outro
lado, muitas atribuicdes o que, de fato, dificulta o trabalho bem como a

disponibilidade para atender a demandas como a desta pesquisa.

A sede da coordenadoria dos fica em um prédio afastado da Secretaria de
Seguranga, no qual compartilha o espago no mesmo pavimento com a Diretoria
Estadual de Prevencdo as Drogas e o Conselho Estadual de Administragdo
Penitenciaria. J4 no andar de cima fica localizada a se¢do operacional do
departamento de inteligéncia da Secretaria de Seguranca. Segundo informacdo do
coordenador, a coordenacdo recebeu do secretario outro imovel, mas a secretaria de
seguranga ndo teria recursos para as obras necessarias a ocupacgdo. Na ocasido das
duas visitas realizadas, a coordenadoria estava buscando parcerias e doagdes de

empresarios para realizar as obras.

Apesar de certo desconforto na abordagem do assunto, o coordenador admitiu
que o apoio logistico é um trago pronunciado na relacdo entre 0s CONSEG e as
policias. As doagdes, dependendo da necessidade, vao desde custeio das despesas de

funcionamento de unidades da Policia Militar e Policia Civil, reformas em delegacias

H0Embora o deslocamento para o estado tenha se dado em 10 de maio o trabalho de campo e contatos propriamente
ditos, se iniciaram no dia 11 de maio.
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e bases da PM até a manutengdo e a compra de viaturas. Destaque-se, inclusive, a
compra de armamentos, como o0 caso envolvendo o CONSEG do municipio de
Ivaipord, que doou seis fuzis para a PM. A doagdo pode ser confirmada através de

matérias recentemente divulgadas pela midia local.*!!

H& em curso no Parana um notério esforco de manutencdo dos CONSEG
existentes e a implementacdo de novos por parte do poder publico. De acordo com o
que se pode apurar, foi estabelecida a meta de se dispor no estado de trezentos
conselhos ativos até 2018. No momento de realizacdo da pesquisa havia, segundo
dados oficiais, duzentos e quarenta conselhos no Parana. Desse total, segundo a

mesma fonte, noventa foram homologados no Gltimo ano, ou seja, na gestdo atual .

Deve-se notar, entretanto, que a multiplicacio dos CONSEG, segundo o
coordenador, ndo seria apenas uma prioridade de sua administracdo, mas faria parte
do plano do atual governo do Parana. Essa estratégia é encarada como um dos
recursos validos para lidar com o agravamento dos problemas de seguranca publica
que se anunciavam ja em 2014, e a necessidade de estreitamento da interlocucdo com
a sociedade civil.

“(...) quando vim em dois mil e quinze, dia cinco de janeiro eu assumi
aqui, 0 meu compromisso € 0 seguinte, porque estd no plano de
governo do governador Beto Richa a multiplicacdo dos conselhos,
quando o Francisquini (secretario de seguranca) me convidou,
justamente porque o seguinte, numa, € uma frase simples: o caminho
mais curto entre a sociedade civil e a autoridade policial é os
conselhos comunitarios de seguranga, ndo adianta dizer que é o
delegado la do teu bairro, ndo adianta dizer que é o teu comandante do
pelotdo ou do batalhdo, ndo! E o conselho de seguranga, porque ele

tem prerrogativa de discussdo e pode trazer a policia. > (Entrevista
com o Coordenador dos CONSEG, em 11 de maio de 2016)

Uma das principais estratégias que tém sido adotadas, especialmente para a
reestruturacdo de CONSEG inativos ou cria¢do de novos conselhos, séo as visitas do
coordenador aos municipios mais distantes, como se observa em suas proprias
palavras: “o velho ditado portugués, navegar ¢é preciso, para os CONSEG o ditado §,
viajar é preciso”. Para isso, o coordenador destacou a importancia do apoio da
Secretaria de Seguranca do Parand (SESP), especialmente no que se refere &

destinacéo de recursos para a realizacdo dessas viagens.

Wihttp://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2016/05/fuzis-comprados-por-moradores-de-ivaipora-sao-entregues-
policia-militar.html;
http://www.paranacentro.com.br/site/noticia.php?idNoticia=18764
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Os deslocamentos do coordenador as cidades do interior com até 700 km de
distancia, assim como a participacéo de representantes da coordenadoria (assessores)
nas reunides dos conselhos de Curitiba, sdo encarados como sinais de valorizagédo e
de prestigio, pois geralmente esse é o mais proximo e acessivel representante da
SESP a que os CONSEG tém acesso. Por outro lado, o coordenador também vé esses
contatos como um fator de alivio nas tensdes entre comunidade e governo.

“Tem dias aqui, noites que nds temos ¢, quatro reunides de CONSEG
na noite, entdo é o seguinte, quando estd com a equipe toda aqui, um
ia para uma, outro ia para outra e eu ia em duas, no comeco de uma e
no final das duas, entdo chegava em casa onze horas da noite, mas

porque, vocé esta interagindo”. (Entrevista com o Coordenador dos
CONSEG, em 11 de maio de 2016)

“Entdo, isso diminui o impacto participando mais da reunido, entdo &,
é, as reunides sdo, sdo diretas, ai vocé tem que ir”. (Entrevista com o
Coordenador dos CONSEG, Idem)

Como registro dos esfor¢os mobilizados para a promocéo de conselhos, o
coordenador dispde de um mapa com todas as cidades por ele visitadas, quer tenha
sido para acompanhar ou para iniciar tratativas para a implementacdo de novos
conselhos. Essa pratica contrasta com o relato de afastamento da coordenadoria nas

gestdes anteriores.

Embora, evitando tecer criticas diretas as administracdes anteriores, 0
coordenador revelou que as gestdes passadas a seu ver ndo estabeleceram vinculos de
proximidade e presenca juntos aos conselhos e esse afastamento teria ocasionado um
desestimulo junto as liderangas locais. O argumento sugere que a comunicacdo e as
respostas advindas da coordenadoria funcionariam de forma complementar ao
trabalho dos conselhos em nivel local, na medida em que as demandas néo
solucionadas nas reunides poderiam ser encaminhadas as autoridades competentes via
coordenadoria.

“Entdo os conselhos comegaram a ser passivos, S& VOCE procurava
a parceria com a coordenagdo, muito que bem! Se ndo procurasse nés
ndo famos atras, ndo é isso? Outra, nés tinhamos dificuldade, por
exemplo, de uma coisa chamada é, eles ndo conversavam entre si, a
coordenagdo ndo respondia aquilo que eles pedem. Naquelas reunides
plenarias que a gente falta do conselho, oitenta por cento das coisas

sdo resolvidas 14 na cidade, no municipio. ”(Entrevista com o
Coordenador dos CONSEG, em 11 de maio de 2016)
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“Entdo nds vamos precisar ir ao que vinha, vinte ou trinta por cento,
de demanda, pergunta, questionamento, no6s (Coordenadoria dos
CONSEGQG) nao respondiamos, ¢, isso foi desestimulando. ” (Entrevista
com o Coordenador dos CONSEG, Idem)

Corroborando a ideia de afastamento entre a coordenacdo e 0os CONSEG,
vivida anteriormente, o coordenador mencionou que atos administrativos como a
entrega formal da “carta constitutiva” 2 aos novos conselhos deixaram de ser
realizados pela coordenadoria passada e que, nesse sentido, sua gestdo estaria
resgatando o valor e o reconhecimento dos conselhos através da realizacdo de belas
solenidades de posse de diretoria e entrega de carta constitutiva. Ele destacou, ainda,
a importancia desses eventos que, por vezes, chegaram a contar com a presenca do
governador do estado. Durante a realizagdo da segunda etapa do trabalho de campo
foi possivel assistir a uma dessas solenidades de posse de diretoria, realizada no

Municipio de Telémaco Borba.

Outra frente de atuacdo identificada no trabalho da coordenadoria é
relacionada a mudanga na legislagdo. Durante a realizagdo desta pesquisa estava em
andamento a proposta da coordenadoria para alteracdo do decreto que regulamenta o
funcionamento dos conselhos no Parand. Dentre algumas das mudangas aventadas
estdo: a possibilidade de reelei¢do do presidente, por mais um mandato; a reducédo da
diretoria minima de quinze para sete membros; e a possibilidade de declaragdo de
inatividade do CONSEG, no caso de ndo haver entrega regular das atas de reunido.
Todas essas questes foram apontadas pelo coordenador como entraves ao
desenvolvimento e a continuidade dos conselhos.

“O secretario anterior, tinha tirado o direito de reeleicéo, é ento eu vi
que tinha necessidade de trocar, ai eu comecei a ler também o decreto
dois mil e trés, em dois mil e quatorze viajamos né, comecei a olhar e
quando eu vim né, comecei a me comunicar com 0S com 0S
presidentes dos CONSEG sobre isso e com a equipe, ja que eu ia

mexer, que eu mexesse em varias coisas. “(Entrevista com o
Coordenador dos CONSEG, em 11 de maio de 2016)

“O decreto ndo fala nada sobre isso, fala que vocé ndo pode ser o
presidente, mas vocé pode ser o vice, pode ser o secretario geral,
porque hoje para vocé arrumar grupo para trabalhar voluntariamente é

12Carta constitutiva é uma espécie de diploma legal dos CONSEG do Parana, previsto da Resolugdo dos CONSEG.
O documento é assinado pelo Governador e segundo o coordenador dos CONSEG ha ocasifes em que 0 préprio
governador participa das solenidades de entrega da Carta Consultiva.
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dificil. ”(Entrevista com o Coordenador dos CONSEG, em 11 de maio
de 2016)

“Mas precisa de no minimo quinze para comegar um conselho. E, e
no6s estamos baixando agora para sete no novo (decreto). Nds vamos
baixar no novo decreto, mas tem CONSEG aqui que trabalham com
trinta pessoas. (Entrevista com o Coordenador dos CONSEG, em 11
de maio de 2016)

“Nao entregou por trés reunides consecutivas a ata, nos declaramos
como inexistente 0 CONSEG ou inativo. ” (Entrevista com o
Coordenador dos CONSEG, Idem)

Embora a argumentacdo sobre o processo de mudanca da legislacdo dos
CONSEG ndo tenha deixado transparecer se houve uma participacdo mais efetiva ou
algum tipo de deliberagéo por parte dos conselheiros, o coordenador demostrou haver
observado na prética os efeitos dos problemas que deseja resolver através da mudanca

do decreto.

Diferentemente do observado em outros estados brasileiros, no Parand, os
conselhos comunitarios de seguranca tém sua origem a partir da sociedade e néo do
estado, comegando por Maring4, seguida por Londrina e Apucarana, ainda no inicio
dos anos 1980. Segundo o coordenador dos CONSEG, existiria uma “disputa salutar”
entre Londrina e Maringa acerca de qual dessas cidades foi a pioneira a criar um

conselho de seguranca no Parana.

Segundo a versdo dominante, a partir da iniciativa desses dois municipios
(Maringé e Londrina), outras &reas do estado comecaram a formar seus proprios
colegiados e, segundo o coordenador, eles comegaram a crescer muito, surgindo,
assim, a necessidade de regulamentacdo por parte do Estado, o que ocorre através de
decreto do governador em 2003. Boa parte desse argumento gira em torno da
necessidade de se saber “quem” seriam as pessoas participando desses espacos e da
preocupagdo com 0 acesso privilegiado destas as policias, bem como as informagdes
sensiveis sobre a seguranga publica local. Percebe-se, portanto, que a motivagdo do
Estado apontaria muito mais para o controle desse instrumento de atuagdo crescente,
do que para um sentido de alargamento da democracia através da participacdo da
sociedade em seguranca publica.

“E assim foi se espalhando nessa regido, mais para noroeste, entao

cresceu-se muito, Paranavai também é um conselho antigo, entao esse
€ 0 nosso histérico de conselho, mas ele foi reorganizado em dois mil
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e trés, num decreto na época era o governador era 0 Roberto Requido,
hoje senador do estado. Ele teve um decreto que regulamenta, porque
regulamento passa o estado né, a acompanhar de perto, porque? Os
conselhos comegaram a crescer tanto, tanto né assim, ndo tanto como
nos temos hoje”(Entrevista com o Coordenador dos CONSEG, em 11
de maio de 2016)

“Mas chamando a policia para conversa, nds tinhamos que saber
quem, com quem nos estamos conversando? Quem que é o conselho?
> (Entrevista com o Coordenador dos CONSEG, Idem)

Em resumo, foi possivel observar algumas das estratégias e dindmicas de
funcionamento da coordenadoria e sua relagdo com os conselhos existentes, valendo
ressaltar que o estado possui, além dos CONSEG, vinculados e reconhecidos pela
SESP, aqueles que utilizam a mesma designagdo, mas ndo se vinculam ao Estado.
Estes Gltimos sdo considerados “CONSEG independentes” e, em geral, se vinculam a
entidades associativas existentes no estado, tais como a Unido Estadual dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca do Parana (UNICONSEG)*3, criada em 2003,
e a Associacdo de CONSEG do Parand (ACONSEPAR)!4. Ambas sdo entidades
criadas por participantes ou ex-participantes de conselhos, visando reunir e

representa-los sem a mediagdo ou a submisséao as regras da SESP.

Dando prosseguimento ao trabalho de levantamento de campo, o coordenador
dos CONSEG convidou, para uma entrevista, dois diretores de um dos trinta e seis
CONSEG em funcionamento na cidade de Curitiba: 0 CONSEG de Jardim das
Américas. Foi realizada na ocasido uma entrevista com o presidente do referido
conselho e a diretoria juridica. Casal originario do Rio de Janeiro e instalado em
Curitiba hd doze anos, ambos se revelaram muito entusiasmados com o trabalho
realizado, transparecendo valorizar bastante o empreendimento voluntario, além de
exaltarem bastante as virtudes civicas e associativas implicadas em suas militancias.
Além de uma postura muito favoravel ao trabalho policial, sobretudo da PM, esses
conselheiros revelaram ter uma intensa participacdo em eventos da policia e das
capacitagdes em seguranca publica.

“Eu sou hoje aposentado dessa multinacional e fago esse voluntariado
dentro da minha comunidade l4. Fazendo orientacéo, estimulando,

113De acordo com o Cadastro das Empresas do Brasil, a UNICONSEG foi registrada, em 11 de agosto de 2003, como
associacdo privada, tendo sede no Municipio de Curitiba e suas atividades liquidadas em 17 de julho de 2012.

114 De acordo com seu estatuto, a ACONSEPAR é uma organizagdo da sociedade civil, com jurisdicdo em todo o
estado do Parand, sem fins lucrativos, de direito privado, de carater associativo, social, cultural, educativo, sem
finalidade politica partidéaria ou religiosa, fundada em 26 de marco de 2015, com sede em Curitiba e regida por
estatuto e préprio.
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entendeu? Porque hoje em dia e uma situagdo muito dificil. Numa
crise de hoje, por exemplo, a gente esta desprotegida. Entdo se nos
n&do nos reunirmos e buscar essas forcas das autoridades e fazer nossa
reunido mensal para passar as informacdes, conhecer usando a
proatividade eu acho que a gente ndo consegue sobreviver. ”
(Presidente do CONSEG Jardim das Américas, em 11 de maio de
2016)

Destacaram também a importancia de qualificar o discurso sobre seguranca,
ressaltando a opinido de que deve haver limites para a participacdo, ndo devendo os
CONSEG interferir em questdes especificamente técnicas. Dentre as atividades
desenvolvidas pelo CONSEG Jardim das Américas, 0s entrevistados destacaram as
parcerias com lojistas e outros apoiadores para agfes como a pintura de escolas,
promogdo de cafés da manha com a comunidade e a policia. Nota-se uma grande
valorizagdo por parte dos conselheiros das agBes de carater tangivel por eles
coordenadas, tais como doacgdes e reformas de estabelecimentos policiais ou mesmo

escolas, conforme se observa na passagem destacada abaixo:

“Entdo, tdo ai, ai mostraram que a escola ja ndo recebia a vinte anos
uma pintura, tudo estragado, tudo pichado, sabe? Ai resolvemos fazer
um mutirdo, juntamente com os soldados alunos, da policia militar,
que estdo sendo recrutados, tdo no vigésimo, nos cedeu trinta
soldados, a gente vai no comércio, faz um mutirdo de arrecadacao, né?
Num local, centraliza a casa de tintas, as pessoas véo 14, compra, cada
um compra um balde, aquilo acumula e a gente vé a data para gente
fazer um mutirdo, entdo pintamos a escola toda, num sabado sd,
pintamos a escola toda, entendeu? > (Presidente do CONSEG Jardim
das Américas, em 11 de maio de 2016)

O presidente do CONSEG Jardim das Américas relatou uma intensa atividade
de acompanhamento das agBes do legislativo municipal, se preocupando em
participar das secbes de votacdo de or¢camento e destina¢do de recursos municipais.
Outro dado que se observa € a preocupacdo desses conselheiros com questfes
relativas ao meio ambiente e outros problemas que afetam a vida em seu bairro,
mesmo que estes ndo sejam diretamente ligados a seguranca publica, tal como o

problema dos cdes abandonados na rua.
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Segundo foi apurado, 0 CONSEG Jardim das Américas também desenvolve
acdes de prevencdo a roubos e furtos no bairro, através do projeto Vizinho Solidario
em Alerta, que, segundo o presidente do conselho, consiste na instalacdo de placas
nas casas e alarmes sonoros a serem acionados pelos moradores em casos de

ocorréncia de invasfes em residéncias ou qualquer outro incidente semelhante.

“Com quatro policiais apenas comegou a fazer tal, chamado vizinho
solidario que a gente mantém até hoje. O vizinho solidario é aquele
vizinho que mora na sua frente, do seu lado, né? Na sua regido, onde a
gente troca os telefones. Eu ndo consigo ver a frente da minha casa,
meu vizinho da frente ja vé. [...] vocé ndo precisa estar no dia a dia
com seu vizinho, mas mais ele menos na ideia que vocé troca com ele,
ele passa observar”. (Presidente do CONSEG Jardim das Américas,
em 11 de maio de 2016)

Embora ages como o Vizinho Solidario acabe por remeter a ideia de
autoprotecdo, é também possivel observar que a partir da necessidade de seguranga ha
uma tentativa de construcdo de vinculos de solidariedade entre os vizinhos, na qual
certos limites da privacidade podem ser quebrados, desde que haja um pacto
previamente estabelecido entre eles. De acordo com o coordenador dos CONSEG,
essa iniciativa é igualmente aplicada em outros areas, com nomes semelhantes, como
o0 Vizinho de Olho e, na sua avaliagdo, a pratica tem surtido efeito positivo nas ruas

dos bairros que a adotam.

Outra atividade realizada durante a feitura do campo foi 0 acompanhamento
de uma reunido de reestruturacdo do CONSEG do municipio de Antonina, a cerca de
80 km de Curitiba. Tratava-se, na ocasido, de uma iniciativa de revitalizagdo do
CONSEG Antonina, cuja diretoria ndo havia realizado a eleicdo no prazo
regulamentar e ainda apresentava dificuldades para encontrar voluntarios interessados
em compor uma chapa. Na reunido, estiveram presentes empresarios do municipio e

um representante do Porto de Antonina.

Embora os participantes alegassem as dificuldades em mobilizar pessoas para
integrar o conselho, todos manifestaram a necessidade de continuidade do conselho,
sendo perceptivel a preocupacdo dos empresarios com o crescimento dos crimes
patrimoniais e da vulnerabilidade do municipio. Ao longo das intervencdes, no correr

da reunido, um dos empresarios mobilizados declarou que teve seu estabelecimento
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comercial (uma casa lotérica localizada na entrada da cidade) assaltada cinco vezes, e
que, em virtude da inseguranga, foi obrigado a investir em seguranga privada. Nesse
sentido, 0 mesmo empresario identificava na revitalizagdo do CONSEG um

instrumento para propiciar o aumento do policiamento na cidade.

A luz do desenrolar da reunido foi possivel perceber o papel de articulagio do
coordenador na continuidade daquele conselho, pois 0 mesmo encontrava-se
nitidamente esvaziado. Conforme depoimento do coordenador dos CONSEG, a
presidente, uma empresaria local, esteve praticamente sozinha na condugdo do
conselho nos dltimos tempos, 0 que a levou a certo desanimo e, consequentemente,

um esvaziamento do colegiado.

Aparentemente, embora a reunido ndo tenha de imediato resolvido a questdo
do esvaziamento do conselho, a visita saneadora do coordenador pareceu reacender 0s
animos e os participantes sairam dela imbuidos do propoésito de contatar outras
liderancas, tais como empresarios, lideres religiosos e representantes da magonaria
para completar a chapa, que, naquele momento, ja contava com a adesdo dos
presentes. Na segunda rodada do trabalho de campo, o coordenador dos CONSEG
informou que a estratégia da reunido dera certo, e que havia conseguido montar a
chapa e o conselho de Antonina ja estava em pleno funcionamento.

Ainda na ocasido da primeira rodada de campo, foi possivel perceber algo que
0 coordenador insistiu em destacar: sua atuacdo junto aos conselhos é efetivamente
apoiada e acompanhada pela secretaria de seguranca. Na ocasido, fomos recebidos
pelo Secretario de Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria, o Delegado
Federal Wagner Mesquita de Oliveira. Segundo o secretario, 0s CONSEG séo
percebidos como instrumento estratégico de sua secretaria, especialmente pela
capilaridade que podem ter em todo o estado. Por outro lado, o secretario se mostrou
mais cauteloso quanto as parcerias logisticas, sobretudo em relacdo ao aporte
financeiro para a aquisi¢do de equipamentos e armamentos para as policias, pratica
que é aparentemente, bastante comum no Parana, se comparado a outros estados
brasileiros.

Outro aspecto a destacar da visita aos conselhos em Curitiba esté relacionado
ao acesso revelado pelo coordenador dos conselhos a alguns veiculos de

comunicacédo. Esse acesso foi testemunhado em uma participagdo em um programa de
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uma radio gospel. Na ocasido um dos destaques da programacao foi a divulgacao do
trabalho dos conselhos comunitarios no estado. Como observado durante todo o
trabalho de campo, o coordenador se vale de todas as estratégias e meios disponiveis
para divulgar o trabalho realizado pela secretaria de seguranca. Nesse sentido, durante
uma hora de programa, entre uma can¢do gospel e outra falou-se aos ouvintes sobre o

que séo, para que serve e como participar dos CONSEG.

O segundo momento no campo se mostrou mais facil, especialmente pelo fato
de se haver quebrado o gelo na primeira visita. Assim como da primeira vez, todos 0s
contatos e visitas foram intermediados e planejados pela coordenadoria. Cabe
esclarecer que a disponibilidade e atencdo, tanto da equipe quanto do coordenador
dos conselhos, foram de fundamental importancia para que se pudesse cobrir um
grande volume de atividades e entrevistas em tdo curto espaco de tempo. Nesse
sentido, na segunda etapa do trabalho de campo foi possivel assistir uma solenidade
de posse da diretoria de um CONSEG em um municipio situado a 250 quilémetros de
Curitiba. Ap0s isso, foi possivel visitar a sede do conselho Maringa, histdrico por ser
reconhecido por muitos como o mais antigo do pais, e que fica situado a 452

quilémetros de Curitiba.

Além disso, foi possivel participar da reunido mensal de um dos conselhos de
Curitiba, 0 CONSEG Bacacheri, e realizar oito entrevistas com participantes de
conselhos em diferentes areas do estado. Foram entrevistados presidentes ou diretores
dos conselhos de Bacacheri (Capital), da Area Central (Capital — Centro de Curitiba),
de S&o Braz (Capital), de Quitandinha (Regido Metropolitana), de Colombo (Regido
Metropolitana), de Sdo José dos Pinhais (Regido Metropolitana), de Primeiro de Maio
(Interior) e Maringd (Interior). Com exce¢éo do conselho Maringé, cuja entrevista foi
realizada no municipio proprio municipio, todas as demais foram realizadas na sede

da Coordenadoria dos CONSEG e foram intermediadas pelo coordenador.

111.3.3. Posse da Diretoria do Conseg Telémaco Borba

Conforme observado na primeira etapa do trabalho de campo, realizada em
maio de 2016, a atual gestdo da coordenadoria estadual enfatiza sua proximidade com
os conselhos e, nesse contexto, a posse das novas diretorias costuma ser valorizada e

prestigiada especialmente pelo coordenador, que faz questdo de realizar solenemente
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a entrega da Carta Constitutiva do conselho. Com isso, no primeiro dia de campo (26
de julho de 2016) ocorreu a oportunidade de acompanhar o evento de posse da
diretoria de Telémaco Borba, uma cidade do interior do Parana, com, segundo o
IBGE, aproximadamente 76.500 habitantes. Nesta ocasido nao foi realizado qualquer
tipo de gravacdo. Os dados e analises aqui apresentados sdo, portanto, frutos de

observagdo e apontamentos de campo.

O evento realizado na sede da Associacdo Comercial de Telémaco Borba,
contou com a presenca de cerca de cinquenta pessoas. Dentre elas estavam o prefeito
da cidade, vereadores, o comandante do Batalhdo da PM e o delegado de Policia Civil
que atendem ao municipio, além de moradores e convidados dos membros da
diretoria empossada. O perfil dos convidados sugere um movimento de aproximagao

entre autoridades estaduais e municipais.

A cerimbnia durou aproximadamente quarenta minutos e seguiu um roteiro
pré-estabelecido''® pela Coordenadoria dos CONSEG, que incluia a execugdo do
Hino Nacional, juramento dos membros empossados e os discursos de algumas
autoridades. Tiveram acesso a palavra o prefeito, o presidente empossado e o
coordenador dos CONSEG.

N&o obstante o formalismo do evento, observou-se que 0os membros natos
(Comandante da PM e Delegado) ndo tiveram destaque na cerimdnia, tampouco
foram convidados a ocupar a area destinada as autoridades™®, permanecendo na
plateia durante todo o tempo. Desta area das autoridades fizeram parte apenas os
membros da diretoria empossada, o prefeito, o coordenador estadual e a pesquisadora
da equipe, responsavel pela feitura do trabalho de campo!'’. Se, por um lado, esse
fato possa significar um refor¢o do protagonismo da sociedade civil na estrutura do
conselho, por outro, a exclusdo dos membros natos pode ser interpretada como
desprestigio a estes atores. Todavia, nas observacdes e contatos feitos apds o rito
solene, ainda durante o coquetel de encerramento, ndo foi possivel perceber qualquer

desconforto por parte dos membros natos que, apesar de se tratar de um evento

115 Roteiro disponivel em: http://www.conseg.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=389

U6Em geral os conselhos de seguranga ddo especial atengdo a composi¢do de “mesas de autoridades”, como
mecanismos de prestigio tanto para o préprio conselho, quanto para a “autoridade” como tal reconhecida, conforme
observou Martins (2011).

117 Conforme destacado no inicio de deste relatdrio, por vezes meu anfitrido deu certo tom de visita oficial a minha
presenga no campo.
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noturno, que comecara as dezenove horas, permaneceram e interagiram com 0s

presentes até a concluséo da cerimdnia, por volta das vinte e uma horas.

Apesar do contato com o presidente empossado ter sido relativamente breve e
em circunstancia desfavoravel para uma conversa mais prolongada, foi possivel
colher algumas informagdes sobre o funcionamento e os objetivos da nova gestéo do
conselho de Telémaco Borba. O presidente € um empresario, dono de um posto de
combustivel que, segundo ele, foi assaltado quatro vezes de janeiro a julho de 2016.
Além disso, o novo presidente faz parte do corpo diretivo da associagdo comercial do
municipio.

Sobre sua relacdo com o CONSEG, o atual presidente declarou ja dispor de
alguma experiéncia em conselhos, pois fazia parte da diretoria anterior, ocupando o
cargo de tesoureiro. Segundo sua avaliagdo, o “conselho estava muito devagar”.
Dentre os objetivos de sua nova gestdo, ele enfatizou a necessidade de buscar maior
parceria com a principal inddstria do municipio, voltada para a produgdo de celulose.
Em sua visdo, a indUstria teria ocasionado mudancas na dinamica da cidade,
impactando especialmente no aumento da criminalidade, sobretudo pelo aumento do
fluxo de pessoas de outras localidades para o municipio. Cabe aqui destacar a
recorréncia, entre alguns conselheiros, da percepcdo de que o0 aumento da
criminalidade local esta associado as pessoas externas a comunidade e ndo da prépria

comunidade, ou seja, “os outros”.

Ainda para o presidente do CONSEG de Telémaco Borba, caberia ao conselho
propor a empresa uma parceria para a constru¢do de uma penitenciaria e, com isso,
retirar a carceragem da delegacia local. No universo das pretensdes do novo
presidente encontra-se também a ideia de equipar as policias, pois, segundo seu
entendimento, caberia ao conselho, ou a sociedade, assumir o que o Estado ndo pode
fazer. Como ressalva a suas proprias propostas, 0 novo presidente demostrou
preocupagdo quanto a lisura das consequentes parcerias e movimentagdes financeiras
que essas acdes naturalmente podem ensejar, pois considera que para captar recursos

é necessario que o conselho primeiramente goze de credibilidade.

Partindo da observacdo anterior, um dos ritos da ceriménia de posse chamou
especialmente & atencdo. Tratou-se do juramento dos membros da nova diretoria.

Nessa parte da cerimdnia o presidente deve proferir o juramento e, ao final, todos os
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membros da diretoria devem exclamar “Eu prometo!”. Observou-se que, na ocasiao, 0
presidente quebrou o protocolo e proferiu por duas vezes a parte em que promete
“(...) recusar qualquer vantagem ou privilegio pessoal em razdo da lideranca que ora
exer¢o”. O ato de repetir a frase de forma pausada e incisiva nitidamente visava
reforcar a importancia da credibilidade e da isencdo do cargo. Segue abaixo 0

contetido do juramento.

“Incorporando-me voluntariamente ao Conselho Comunitario de
Seguranca do ......cceeeervriennnns , prometo pela minha honra, trabalhar
pelo progresso, seguranca e pela paz social em minha comunidade.

Recusarei qualquer vantagem ou privilegio pessoal em razdo da
lideranga que ora exerco e cumprirei fielmente a legislagdo que regula
este conselho.

Assim procedendo, contribuirei para o aperfeicoamento dos servigos
prestados pela policia a sociedade e serei merecedor do respeito de
minha familia, de minha comunidade e de meus concidaddos” EU
PROMETO! (Juramento dos Membros do CONSEG)

Algumas das observacOes realizadas nesse evento reforgcaram aspectos
evidenciados em outros momentos dessa pesquisa, tais como a valorizagdo dos
CONSEG como elementos de apoio as policiais, quer seja fornecendo informagdes,

aproximando as institui¢des da comunidade ou através do fornecimento de recursos.

Conforme destacado anteriormente, as atividades da segunda insercdo no
campo foram bastante intensas e ricas de oportunidades de observagdes. Durante uma
das entrevistas agendadas pelo coordenador, surgiu o convite para a participacdo em
um encontro do CONSEG Bacacheri que, coincidentemente, aconteceria naquela

mesma noite.

O CONSEG Bacacheri é um dos trinta e quatro conselhos ativos em Curitiba
e, segundo seu presidente, foi criado em 2012. Antes disso, porém, ja existia um
setor dentro da associacdo de moradores do bairro voltado para os assuntos de
seguranca. A essa altura, porém, o fato de ndo haver vinculo com a SESP néo
favorecia uma ‘“reciprocidade das autoridades”, especialmente no que tange ao
comparecimento dos representantes das policias as reunifes. Optou-se, entdo, pela

formalizagdo do CONSEG junto a secretaria.

197



“Ele foi criado em 2012, dentro da associagdo de moradores nos
tinhamos 14 assim, tipo uma célula que trabalhava justamente a
seguranga, mas ela ndo tinha assim um respaldo porque ela néo
reconhecida pela secretaria de seguranga. ”(Presidente do CONSEG
Bacacheri, em 28 de julho de 2016)

“Nos ndo tinhamos uma vinculagdo com a SESP nos convidavamos,
mas eles (representantes das policias) ndo tém a obrigagdo de ir. As
vezes aparecia um policial, um tenente, mas era muito dificil de
acontecer isso. Entdo, nds resolvemos fazer (0 CONSEG) para ter essa
eficiéncia junto conosco e foi a melhor coisa que nds fizemos. ”
(Presidente do CONSEG Bacacheri, em 28 de julho de 2016)

Assim como em outras inciativas do Parand, a criagdo do CONSEG Bacacheri
foi motivada pela percepcdo, por parte dos moradores, de um aumento da
criminalidade local e da necessidade de maior acesso as autoridades de seguranca.
Trata-se, portanto, de mais um caso em que a criacdo de um conselho se apresenta

como um recurso de aproximacdo comunidade/autoridades.

O caso deste conselho especificamente fornece um aspecto evidenciado em
outras experiéncias do estado do Parana: o fato de nédo ter se originado por uma
inciativa do Estado, mas sim da prépria comunidade. Outro exemplo emblematico
dessa particularidade do estado do Parand é o caso de Maring4, criado em 1982, que
até hoje funciona de forma independente. Todavia, diferentemente de seu congénere
do interior, o conselho Bacacheri ndo conseguiu manter por muito tempo sua
independéncia em relacdo ao Estado. A despeito do que se pode identificar como
cooptacdo pelo Estado, cumpre destacar que ndo se percebeu qualquer sinal de
ressentimento por parte de seu presidente. Muito pelo contrario, o dirigente
reconheceu que as autoridades ndo eram obrigadas a participar das reunides de um
CONSEG néo reconhecido e se a formalizacdo era o caminho para tal participacéo,
assim deveria ocorrer. Observou-se ainda uma ldgica de adaptagdo da associacdo de
moradores de Bacacheri a formalidade exigida para se tornar um conselho

“reconhecido”;

“Tanto ¢ que hoje nos temos a propria associagdo de moradores e
temos 0 CONSEG, entdo nos dividimos as nossas tarefas hoje.
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Antigamente a associa¢do de moradores englobava um todo, hoje a
associac@o ficou mais pro lado social”. (Presidente do CONSEG
Bacacheri, Idem)

Na reunido mensal por nds acompanhada, estavam presentes o representante
da PM — o Capitdo Comandante da Companhia da PM que atende ao bairro, um
Inspetor da Guarda Municipal Curitiba e o Administrador Regional da Prefeitura.
Né&o havia representante da Policia Civil. Estavam presentes, ainda, cerca de trinta
moradores do bairro. Muitos deles afirmaram estar pela primeira vez numa reuniao
daquele colegiado. Dai o presidente ter consumido um largo periodo de tempo
esclarecendo o publico sobre o que é e como funciona o conselho, ressaltando
especialmente que suas reunifes ndo se tratam de encontros de cunho politico. Tanto
0 presidente quanto os representantes dos 6rgaos publicos demostraram habilidade na
conducéo da reunido, abordando questdes como a prestacdo de contas, esclarecendo
sobre os recursos disponiveis (tanto da PM quanto do municipio) assim como as

estatisticas criminais.

Aberta a palavra a plenaria, um morador, ao reclamar dos roubos em sua rua e
da auséncia da PM no local, de forma mais incisiva dispara: “a rua estd largada”. O
que a principio poderia desencadear uma reposta agressiva por parte do representante
da PM, resultou em um discurso técnico de “mancha criminal”, “auséncia de registro”

e na promessa de anotar o endereco e verificar, posteriormente, a rua.

O presidente do conselho, assim como outros entrevistados, também estimula
a criacdo do programa Vizinhos de Olho, e durante a reunido abordou a importancia
da integracdo entre os vizinhos para a estratégia funcionar. Partindo do argumento de
que “ndo é possivel contar toda hora com a policia”, esse CONSEG defende a
necessidade dos prdprios moradores investirem em tecnologias de seguranga como
circuitos de cAmeras e de formacdo de grupos de WhatsApp para troca de informacéo
entre os vizinhos. Nesse sentido, percebe-se nesse conselho, assim como em outros, a

estratégia de construgdo de redes solidéarias de vizinhos, como forma de prevencéo.

111.3.4. Consideragdes Finais
Ao longo de todo o trabalho de campo foram realizadas nove entrevistas com

representes de conselhos de diferentes areas do estado do Parana. Desde os perfis dos
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entrevistados até as caracteristicas observadas apontaram para a diversidade dessas
experiéncias.

Assim sendo se impde o desafio de equilibrar todo o volume de
particularidades existentes, especialmente levando-se em conta a natureza voluntaria
e ndo remunerada do trabalho prestado pelos conselheiros. Pois, a prética que se pode
observar no Parand ndo pareceu se submeter absolutamente ao engessamento dos
marcos reguladores da secretaria de seguranca, mostrando que até os conselhos
formalmente reconhecidos encontram espagos para uma atuacdo mais independente

Ou menos rigorosa.

“Nos nao temos, se falar assim: vocé tem calendario? Programacao?
Hoje eu ndo tenho essa definicdo, o que eu tenho hoje € uma demanda
de grupo de WhatsApp que querem (acho que deve ter umas 45 ou 50
pessoas) provocacéo, a gente ta (sic) ali. A policia precisou: chama a

L.

“A forma como o conselho trabalha nio ¢ engessado, trabalha mais
assim com audiéncias. Porque? Para vocé agregar mais e sair com
posicionamento. Eu t6 (sic) com um grupo que ta (sic) ja passando de
50 pessoas que querem o Vizinho de Olho. Que querem se solidarizar
mais e quem que precisa organizar essas pessoas? E o conselho de
seguranga. ” (Presidente do CONSEG 1° de Maio, em 29 de julho de
2016)

Na diversidade de relatos e experiéncias encontradas nesse trabalho, foi
possivel observar conselhos que se propdem a uma atuagdo mais técnica e
profissional, desenvolvendo uma forma de trabalho voltada principalmente para a
elaboragdo de projetos em seguranga publica. Nesse sentido, langam méo de toda
uma linguagem de gestdo e projetos, sinalizam para uma outra forma de participagdo
da sociedade que ultrapassa a ideia de promover a aproximacdo ente policia e

comunidade, tdo presente nos discursos normativos.

Por outro lado, também houve relatos que valorizam a escuta direta da

comunidade e a interagdo com associaces de moradores como se observa abaixo:

“Nossas reunides, sdo reunides, ndo ¢ bate papo. Nos comegamos sete
e meia, quinze pras (sic) oito termina nove, nove e pouquinho. Porque
0 que vocé tem que tratar é como se fosse uma empresa, ndo adianta
ficar jogando conversa fora. ” (Presidente do CONSEG Bacacheri )
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“Nesses quatro meses € pouco que nds estamos ai, eu fiz 12 (doze)
reunides com associacdes de moradores de bairros, fiz 8 (0ito) na area
urbana e 4 (quatro) na area rural. ” (Presidente do CONSEG S&o José
dos Pinhais, em 28 de julho de 2016)

Apesar do discurso da possibilidade de participagdo dos CONSEG no
planejamento da atuacdo policial, ressaltado pela coordenadoria, esse aspecto ndo
surgiu no universo argumentativo dos conselheiros com os quais se travou contato.
Assim sendo, 0 que até aqui se pode observar foi que a participacdo dos conselhos,
em grande parte, se restringe a apoiar as policias, reservando, assim, pouco ou
nenhum espaco para 0s embates e questionamentos necessarios ao exercicio

democratico.

Frustrando as expectativas de exercicio da democracia nos CONSEG, conclui-
se que talvez falar, ouvir e apoiar sejam os limites do papel possivel (até 0 momento)

reservado a participagdo social em seguranga publica.

I11.4. As diferentes experiéncias de conselhos no Rio de Janeiro
111.4.1. Introdugéo

A escolha do Rio de Janeiro como um dos campos de pesquisa merece
algumas consideragdes especificas. Como ja foi assinalado anteriormente, a definicéo
dos campos de pesquisa mais detalhada foi orientada pela expectativa de cobrir
diferentes regides do pais. Dentro dessa légica, o Rio de Janeiro funcionou como
representante do sudeste. Para além disso, a histdria longeva de experiéncias de
conselhos, o estado relativamente sélido em que se encontram, a diversidade de
modalidades (existem no estado conselhos comunitérios, um conselho estadual e
experiéncias esparsas de conselhos municipais) sdo justificativas solidas para a
escolha feita. Por outro lado, o leitor deve se recordar que estados como S&o Paulo e
Ceard foram objeto de pouca atencdo pelo fato de terem sido campos de outras
pesquisas em tempos recentes. A equipe priorizou centrar sua atengdo em locais ainda
ndo estudados e experiéncia sem registros e analises sistematicas. O Rio de Janeiro

ndo se encontra nesse caso. Muito pelo contrario, experiéncias fluminenses ja foram
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objeto de estudos (MARTINS, 2011), alguns deles de autoria dos pesquisadores da
propria equipe responsavel pelo presente trabalno (PONCIONI &CASTRO e SILVA,
2016; SENTO-SE, SANTOS & FERREIRA, 2012). Ainda assim, razdes logisticas,
além do grau de desenvolvimento das experiéncias do Rio de Janeiro, concorreram
para a presenca do Rio de Janeiro como um dos campos privilegiados do estudo aqui
desenvolvido. Deve-se ter em mente que todo o material empirico aqui utilizado foi
coletado no bojo do atual levantamento. Ainda que o legado do conhecimento prévio
certamente tenha se imiscuido na analise, procurou-se evitar qualquer influéncia que a

tornasse desequilibrada frente aos demais centros pesquisados.

Além de um breve histérico da implantacdo dos conselhos de seguranca
publica no Rio de Janeiro, a andlise apresentard o processo de implantagdo e
funcionamento dos conselhos comunitarios de seguranga (os CCSs), do Conselho
Estadual de Seguranga Publica (CONSPERYJ), alguns dados sobre o funcionamento
dos conselhos comunitarios de modo geral e informacdes obtidas sobre o conselho
municipal de Nova Iguagu, a partir de uma entrevista realizada com seu presidente.
Talvez ndo seja irrelevante mencionar que trés pesquisadores da equipe tém
experiéncia de atuagdo na qualidade de conselheiros do CONSPERJ, dois como
representantes de entidades da sociedade civil e uma como gestora de uma agéncia do

sistema de seguranca publica do estado.

111.4.2. Breve histérico da criacdo dos conselhos de seguranga no estado

do Rio de Janeiro

Se é verdade que estivemos, no Parana, em contato com um dos mais
longevos conselhos de seguranga no Brasil, ndo é menos verdadeiro que, assim como
Séo Paulo, o Rio de Janeiro foi um dos primeiros estados em que a adogdo desse
instrumento foi assumido como um mecanismo de mudangca na abordagem da
seguranca publica no pais. Assim foi, a0 menos se acreditarmos nas postulacdes de
Macaulay (2005), sobre o advento dessa ferramenta no Brasil, e de Mingardi (1991)

em sua rapida reconstrugdo sobre a incorporagdo da seguranga a agenda publica.

No Rio de Janeiro, a primeira noticia sobre a criagdo de um conselho de

seguranca publica remonta aos meses iniciais do primeiro governo Brizola
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(1983/1987). Na ocasido, o0 governador eleito recém-regressado de longo exilio, cujo
comego se deu logo apds o golpe civil-militar, definiu a seguranga pdblica como um
dos focos privilegiados de ac¢do de seu governo. Na linguagem do governo brizolista,
tal compromisso se traduziu basicamente na orientagdo de politicas de controle da
acdo policial e de coibi¢do do uso da violéncia extralegal das forgas policias em suas

agBes nas favelas e areas populares (SENTO-SE, 1999).

A histéria € bem conhecida e ndo ha necessidade de reconta-la aqui. Cabe
apenas enfatizar que foi nesse esforco que se deu o anincio da criacdo do primeiro
conselho de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro. Presidido pelo entdo
secretdrio de justica Vivaldo Barbosa, o conselho era composto por juristas,
intelectuais e homens publicos de prestigio e respeitados por sua atuagdo no campo da
garantia de direitos, tema entdo incipiente no pais como um todo. A despeito da
pompa com que foi langado e do peso conferido por seus membros, ndo ha qualquer
registro de que tenha havido uma Unica reunido desse forum. Sua configuragdo
tampouco deixa duvida de que ndo havia qualquer pendor participativo em seu

desenho: tratava-se de um conselho de notaveis.

Passaram-se apenas alguns anos entre o primeiro episddio em que a criagdo de
um conselho de seguranca aparece na cena publica e sua segunda ocorréncia. Esta se
da no corpo da Carta Constitucional do Estado, promulgada em 1989, ano seguinte,
portanto, da promulgacdo da Constituicdo nacional. No titulo V, capitulo Unico,
dedicado a seguranca publica, a Constituicdo estadual prevé, nos paragrafos segundo
e terceiro de seu artigo 183, a criagdo de um Conselho Comunitario de Seguranga
Publica, segundo descrito a seguir:

§ 2° - Os oOrgdos de seguranca publica serdo assessorados pelo

Conselho Comunitério de Defesa Social, estruturado na forma da lei,
guardando-se a proporcionalidade relativa a respectiva representagao.

§ 3° - Os membros do Conselho referido no paragrafo anterior serdo
nomeados pelo Governador do Estado, ap6s indicagdo pelos érgdos e
entidades diretamente envolvidos na prevengdo e combate a
criminalidade, bem como pelas instituigdes representativas da
sociedade, sem qualquer 6nus para o erario ou vinculo com o servico
publico.

O paragrafo dois estabelece, ainda que de maneira geral, a funcdo de

assessoria a ser cumprida pelo conselho comunitario de defesa social, mencionando-
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se, ainda, uma proporcionalidade relativa a representacdo. Genérico e impreciso, 0
texto da lei alude a representacdo o que, no contexto de reconstrugdo de uma
normatividade democratica no pais, ndo deve ser desconsiderado. No paragrafo
seguinte, o texto prevé, também genericamente, duas fontes de escolha dos membros
do conselho: o governador, a quem cabe nomear os indicados pelos érgdos de
prevencdo e combate & criminalidade, e as instituicGes representativas da sociedade

civil.

Correram seis anos entre a primeira iniciativa de Brizola, em 1983, e a
promulgacdo da Constituicdo estadual, em 1989. Nada ocorreu entre esses dois
marcos histéricos. O mesmo pode se dizer dos anos posteriores a instauragdo da nova
ordem constitucional. Os conselhos de seguranga seguiram como uma boa ideia
relegada ao esquecimento. Ela s6 é recuperada em 1999, logo ap6s o governador

Anthony Garotinho, eleito no ano anterior, tomar posse.

Eleito pelo partido criado por Leonel Brizola, Anthony Garotinho teve na
reforma radical da abordagem da seguranca publica um dos principais motes de sua
campanha. Retomava, assim, quinze anos depois, uma bandeira do principal lider do
partido a que pertencia. Desenhado pelo professor Luiz Eduardo Soares, com quem o
governador romperia pouco mais de um ano apds sua posse, o0 plano de Garotinho era
ambicioso, previa uma série de intervengdes de natureza gerencial e operacional que
visavam compatibilizar a seguranga publica com os termos de vigéncia de um Estado
democrético fundado na primazia do direito, sendo, ao mesmo tempo, eficaz no
provimento da seguranca a toda populagdo do estado, independentemente de classe,

cor, género ou regido.

As mudangas previstas no plano de governo para seguranca publica eram
muitas, incidiam em varios setores do sistema, previa a mobilizacdo de diferentes
atores e intervinham em literalmente todos os campos de gestéo relativos ao sistema
de justica criminal e a sua relagcdo com seus beneficiarios, a populagdo de maneira
geral'*®, Para o efeito do presente trabalho, contudo, basta salientar que, ainda que
ndo tenha sido esse 0 momento em que conselhos de seguranca publica comegam a
funcionar com razoavel regularidade no Rio de Janeiro, é aqui que ocorre de fato uma

inflexdo. Ela se d& na iniciativa regulatoria de estabelecer a criagdo dos conselhos

118 Sobre 0 plano de seguranga publica tal como concebido por seu principal mentor e os descaminhos que o levam a
ser abortado, ver Soares (2000).
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comunitarios de seguranca, estipulando seu alcance, suas fungdes e sua composicao.
Cabe destacar que, na légica adotada no Rio de Janeiro, no ano de 1999, a criagdo de
conselhos locais ganha prevaléncia sobre a formagdo de um conselho estadual,
formato que apenas tardiamente voltard a mobilizar autoridades e setores da
sociedade civil. E pelos conselhos comunitarios de seguranga, portanto, que se deve

iniciar uma exposi¢do mais substantiva da experiéncia fluminense nesse campo.

111.4.3. Os conselhos comunitarios de seguranga publica do Rio de Janeiro

Embora a defini¢do prevista constitucionalmente para o conselho comunitério
sugerisse uma estrutura estadual, essa ideia foi deixada de lado em 1999, quando,
através da resolucdo nimero 263, da Secretaria Estadual de Seguranca Publica, os
conselhos comunitérios de seguranca do Rio de Janeiro foram instituidos. Em lugar
de um Unico conselho ficou estipulado, mediante a citada resolucdo, que cada AISP
(Area Integrada de Seguranca Plblica) teria o seu préprio conselho comunitario.

A criacdo das AISPs também fez parte do conjunto de mudancgas gerenciais
encampadas pelo governo Garotinho logo apés a sua posse. Elas surgem com a
divisdo do territorio do estado em regides administrativas para o fim de planejar e
monitorar as a¢des especificamente no campo da seguranca. Ou seja, tratou-se de uma
divisdo do estado especificamente para esse campo de atuacdo do poder publico.
Cada AISP foi definida segundo a area de atuagdo dos batalhdes da Policia Militar. A
aposta do governo do estado foi de que atuando dessa forma seria possivel estabelecer
um sistema de monitoramento criminal e de planejamento de acBes no campo da
seguranca. Enquanto a cada AISP corresponde um batalh&o, cada uma delas pode ter
partes de seu territdrio sob a responsabilidade de diferentes delegacias de policia.
Essas Ultimas, por sua vez, podem cobrir pedacos de diferentes AISPs. Tal
procedimento atesta a centralidade conferida a Policia Militar tanto no planejamento e
execucdo de estratégias de seguranga, quanto de interacdo, no bojo mesmo dessas
estratégias, com a populacéo em geral.

A definicdo dessas circunscri¢des como referéncias também para os conselhos
seguiu a légica gerencial, mas também trouxe em si um componente politico. Através
dessa metodologia enfatizou-se uma abordagem local, delimitada territorialmente,

para a atuacdo dos conselhos comunitérios. Como os batalhGes sdo a principal
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referéncia para a definicdo das AISPs e, consequentemente, para a criacdo dos
conselhos, outra expectativa estratégica foi delineada: fazer dos conselhos
comunitarios uma ponte de aproximagdo entre o poder publico, encarnado nas
policias, e a sociedade em geral. Tal intento é explicitado na abertura da Secéo IlI,
Capitulo 6, da Resolucdo nimero 263 da Secretaria de Seguranga Publica, publicada
em 26 de junho de 1999:

“A seguranga publica ¢ uma responsabilidade coletiva e cada cidaddo
tem o direito de participar da construgdo de sua propria seguranca.
Assim, os conselhos comunitarios de seguranga surgem como novo
canal de comunicacdo — e muito mais direto — entre a comunidade e as

policias, na busca comum pela redugio da violéncia.”**

E importante ter em mente que todos os esforcos dispendidos no Rio de
Janeiro voltados para a melhoria da seguranga publica previram mecanismos de
aproximagdo policias e sociedade, bem como a melhoria da imagem daquelas
instituicdes. E compreensivel que assim seja, dado o histrico de abuso da forga, de
corrupcéo e de relagbes promiscuas com o crime organizado que historicamente
marcam o desempenho policial em todo o estado. Dai a passagem a seguir, extraida
do texto da lei que funda os conselhos comunitarios de seguranca publica no Rio de
Janeiro. Ela lista as funcbes desse instrumento de forma elucidativa para a presente

discussédo:

“(a) aproximar as instituicbes policiais da comunidade, restaurando
suas imagens, restituindo-lhes credibilidade e transmitindo mais

confianca e sentimento de seguranga a populagao;

(b) aprimorar o controle do crime através do apoio dos que convivem

mais de perto com o0s problemas, no cotidiano: os moradores;

(c) elevar o grau de consciéncia comunitaria sobre a complexidade dos
problemas relativos a seguranca publica para que jamais, em nosso
estado, haja espaco para o fortalecimento do discurso que propde a

barbarie como forma de combater a barbarie .”12°

119 Extraido de: www.isp.gov.br.
120 1dem.
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A vaga de entusiasmo e mobilizagdo que marcaram o lancamento dos
conselhos comunitarios de seguranca teve o mesmo destino que todas as demais
iniciativas motivadas pelo impeto reformista dos primeiros meses de governo
Garotinho. Pouco a pouco, as inclina¢des conservadoras travestidas de pragmatismo
politico levaram o campo a velha e conhecida letargia que nela predomina. O relato
de todo esse processo encontra-se no detalhado trabalho de seu maior mentor, Luiz
Eduardo Soares (2000).

Relegada ao esquecimento e mantida a duras penas em areas isoladas, sem
maior aporte do poder publico ou visibilidade social, a ideia dos conselhos
comunitarios de seguranca atravessou alguns anos de semiabandono até ser retomada
em 2003. Sob um novo governo e definitivamente atrelado ao Instituo de Seguranca
Publica, 6rgdo de assessoramento criado na onda reformista do inicio do governo
Garotinho, os conselhos comunitérios de seguranca publica voltaram a ser objeto de
atencdo e investimentos. Cursos para conselheiros e encontros foram realizados, uma
cartilha sobre conselhos foi elaborada e um grande esfor¢o de mobilizagéo local foi
feito.

O resultado da atengdo destinada aos conselhos comunitérios é atestado por
algumas informagdes que merecem destaque. Desde sua origem, a coordenagdo dos
conselhos comunitarios de seguranga é sediada no Instituo de Seguranga Publica.
Desde sua reativagdo, o programa teve apenas quatro coordenadores, o que conferiu
estabilidade e continuidade ao programa. Assumiram, em doze anos, trés oficias PM e
uma delegada da Policia Civil, havendo sempre certa continuidade na condugdo do
trabalho. Visto em perspectiva, o tratamento concedido a coordenacdo dos conselhos
comunitarios pelo ISP atesta o cuidado oficial para com o programa.

Desenhado para fazer coincidir com as AISP, a distribuicdo dos conselhos
comunitérios foi se modificando ao longo do tempo. Na capital, a coincidéncia entre
conselhos, AISP e, consequentemente, batalhbes fez com que cada conselho
resultasse da reunido de alguns bairros contiguos, tornando-0s, assim, mais restritos
territorialmente do que seria um conselho municipal, por exemplo. No interior, e
mesmo na regido metropolitana, contudo, um mesmo conselho poderia cobrir e
efetivamente cobre dois ou mais municipios, invertendo e, de certo modo,
contradizendo o principio da territorialidade restrita que preside a ideia de
participacdo dos conselhos. O que se tem observado, a medida que o modelo se

perpetua e consolida, ¢ a criagdo de dois ou mais conselhos numa mesma AISP, que,
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uma vez instituidos, se reportam a unidades menores do que ao batalhdo, como as
companhias, por exemplo.

Por seu atual regimento, definido em uma resolugdo de 2005 que foi
modificada por duas outras, em 2007 e 2012, o conselho tem trés modalidades de
participantes. Os membros natos, os membros efetivos e 0s membros participantes.
Os membros natos sdo o comandante do batalh&o da &rea de atuacdo do conselho e
o(s) delegado(s) titular da(s) delegacia(s) da mesma &area. Membros efetivos sdo
considerados moradores e estudantes ou profissionais que atuem na regido do
conselho e que tenham participacdo de ao menos 50% das reunides do periodo de um
mandato de direcdo. [Essa determinacdo é especialmente importante, pois é a
participacdo na rotina dos conselhos, aliada ao vinculo com a area, que confere o
status que permite a0 membro atuar nos processos decisdrios como postular um cargo
de direcdo ou votar no processo de escolha de uma diretoria. Sem esse estatuto, esta o
membro participante, que tem direito a voz nas reunides, mas ndo pode votar ou
postular cargos de direcdo. Embora sejam atuantes no processo eleitoral e na rotina de
reunides, 0s membros natos ndo ocupam cargos nem tém direito a voto.

A diretoria de um CCS é composta por presidente, um vice-presidente, dois
secretarios (primeiro e segundo secretario) e um diretor social e de assuntos
comunitarios. O mandato da dire¢éo é de dois anos, sendo vedado ao presidente e ao
vice o direito de reeleicdo. Os demais cargos sdo sujeitos a uma reeleicdo. Segundo
uma profissional 2! da coordenadoria dos conselhos de seguranga do ISP, uma das
formas encontradas para lidar com o veto a reelei¢do é o que se convenciona chamar
danca das cadeiras. Por ela, os titulares das diretorias se langam para cargos diferentes
daqueles que ocupavam no mandato anterior, permanecendo a frente do conselho. Por
outro lado, pode-se perceber, ainda segundo a gestora, a emergéncia, em alguns
conselhos, de grupos rivais que “batem chapa” nos momentos sucessorios. Isso se da,
em geral, em conselhos mais estruturados. Quando h& uma Unica chapa, situagdo mais
comum, a diretoria é definida por aclamagéo.

Embora ndo tenham cargos de direcdo e tampouco possam votar, a
participagdo dos profissionais de policia € um ponto de destaque dos CCS do Rio de
Janeiro. E muito frequente a ocorréncia de reunides nos batalhdes. Do mesmo modo,

quando um conselho encontra-se desarticulado, é comum que o comandante da regido

121Entrevista concedida em 23 de agosto de 2016.
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seja instado pela coordenadoria de conselhos, instalada no ISP, a promover encontros
e mobilizacdo para alavancar sua reestruturacdo. Nesse aspecto, embora ambas as
corporagBes sejam objeto de estimulo, quando ndo de pressdo aberta pelo ISP para
atuarem, o protagonismo da PM é notério. Mesmo quando o comandante de &rea ndo
dispde do perfil de se aproximar e dialogar, ele é objeto de toda sorte de pressdo para
prestigiar o conselho de sua &rea. Em situagBes limites, resolve-se esse tipo de
situacdo delegando-se a um assessor direto do comando a prerrogativa de representa-
lo nas reunides.

A ascendéncia exercida pela coordenadoria de conselhos, vinculada ao ISP, é
flagrante. Ela ndo somente funciona como instrumento oficial e hierarquicamente
superior de pressdo sobre profissionais de policia para que prestigiem e participem
das reunides dos conselhos, como funciona como interlocutor dos proprios
conselheiros e de diretorias. E comum que ela opere como mediadora de conflitos e
forca de apaziguamento em situacdes de impasses. Sdo variadas as situagdes em que
os conselheiros se reportam a ela. Por outro lado, as relagdes com os conselheiros e
com algumas diretorias podem ser bastante hostis, sobretudo quando essas Ultimas
buscam afirmar sua autonomia e a do conselho que dirigem frente ao poder publico.
Nesses casos, a ascendéncia passa ser entendida como intromisséo indevida. Ainda
assim, a despeito de eventual pertinéncia das criticas enderecadas ao 6rgdo vinculado
ao ISP, os avancos obtidos no processo de estruturacdo dos conselhos sdo
indiscutiveis.

A criacdo de uma ata eletronica, resultante de parceria do ISP com o 6rgédo
oficial de processamento de dados do estado (PRODERJ), é um dos exemplos dos
avangos recentes. Além de estimular o registro das reunides, o que esta longe de ser
consagrado por boa parte dos conselhos em funcionamento, a criacdo das atas
eletronicas facilita o processamento de informagdes sobre demandas, necessidades e
expectativas postas nos encontros regulares. Se utilizadas adequadamente, as
informacdes contidas nas atas poderia ajudar o poder publico a extrapolar a
abordagem dos problemas ao ambito local e utilizar as dindmicas dos conselhos como
insumos para formulacdes de estratégicas mais amplas. 1sso, contudo, ainda ndo
ocorre. Além disso, a coordenacdo dos conselhos pode ser encarada hoje, no Rio de
Janeiro, como instancia institucionalizada e rotinizada no organograma da Secretaria
de Seguranca, e seu papel de animadora e promotora da difusdo da experiéncia pelo

estado € atestada pelo volume de conselhos ativos em todo o estado. Hoje o estado
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do Rio de Janeiro tem, oficialmente, sessenta e trés conselhos comunitarios em
funcionamento.

No que diz respeito a participagdo, os conselhos variam e alternam segundo
uma série de aspectos. Alguns, que revelam maior capacidade de articulagdo e
mobilizagdo, mantém reunibes regulares, estabelecem canais de interlocugcdo com
agentes publicos e privados de prestacéo de servigos e guardam relagBes cooperativas
com as agéncias policiais. Nota-se em varios conselhos a participagdo em suas
reunides de representantes do poder municipal, como guardas municipais, agentes das
regibes administrativas e outras instancias. Em muitos deles é comum a prética de
convidar responsaveis publicos ou privados por prestagdo de servigos como limpeza,
poda de arvores e outras atividades direta ou indiretamente vinculadas & seguranga
plblica. E possivel dizer, portanto, que em vaérias areas do estado os conselhos sio
uma realidade palpavel e consolidada. Mesmo nelas, contudo, eles ndo estdo livres de
problemas.

Embora seja discutivel sua pertinéncia, € comum os prdprios participantes dos
conselhos compararem os encontros a reunides de condominio, conferindo claro
sentido pejorativo a avaliagdo. Dessa perspectiva, discute-se pouco, nos encontros,
seguranga publica, em sentido mais estrito, utilizando-se tempo demais para debates
sobre questOes relativas a urbanizagdo, limpeza urbana, iluminagdo e temas afins.
Embora tais questdes frequentem comumente abordagens preventivas para 0 campo
da seguranca publica, os préprios atores ndo parecem, em sua maioria, corroborar
essa perspectiva, julgando essas discussdes um desvio das verdadeiras vocagdes de
um conselho voltado para a seguranca publica.

Outro aspecto a destacar é o carater seletivo da participagdo. A observagio
empirica continuada de varias dessas experiéncias sugere certo perfil especifico de
militante. Ele é, em geral, de meia idade, muitas vezes vinculado a outras instancias
politicas (participativas ou nao) e de camadas médias. Raramente vemos a
participacdo de moradores de favelas, mesmo onde elas sdo numerosas e contam com
instancias associativas combativas e estruturadas. Ha, portanto, bons indicios, a serem
comprovados ou rejeitados em novas pesquisas, de certa seletividade nas dindmicas
dos conselhos que acabam excluindo de seus quadros segmentos importantes dos
bairros e municipios em que funcionam. Dito de forma direta, cabe aprofundar mais a
hipétese de que had mecanismos de exclusdo na constituicdo e funcionamento dos

conselhos comunitérios fluminenses. Tal hipotese é postulada, por exemplo, por
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BUENO, ASTOLI, PEKNY & JARDIM (2016) em trabalho recentemente publicado
sobre os conselhos de seguranca de S&o Paulo.

Segundo a perspectiva acima destacada, os conselhos seriam objeto de
manipulacdo de alguns dirigentes e policiais que estariam deturpando suas reais
vocagdes e colocando-0s a servico de interesses privados. E temerario dizer que tal
tendéncia exista ao menos em alguns conselhos no Rio de Janeiro, mas é igualmente
dificil fazer qualquer afirmagdo ao contrério. O que parece bem plausivel de se
considerar é que, voluntariamente ou ndo, os conselhos comunitérios de seguranga em
funcionamento tém um perfil que exclui setores importantes das areas em que atuam.

A leitura de atas, bem como o acompanhamento de reunifes, aponta para a
prevaléncia de dindmicas cooperativas entre policia e comunidade, observando-se
pouco espacgo para criticas da acdo policial ou do modelo de seguranca adotado,
mesmo em areas conflagradas e com maior incidéncia de casos de violéncia e de
violéncia policial. Temos, assim, indicios de proximidade entre o que ocorre no Rio
de Janeiro e em Salvador, por exemplo, segundo foi apurado no campo. Temas
excessivamente espinhosos e que possam confrontar o modus operandi policial
parecem ser evitados em beneficio da logica de cooperacéo e do entendimento. Dessa
perspectiva, pode-se dizer que as expectativas oficiais, atestadas em rigorosamente
todas as pecas normativas, de aproximacéao policia e comunidade pode ndo ter sido
lograda, mas as tensfes e eventuais hostilidades simplesmente ndo sdo temas da
maior parte das reunides de conselhos, o que, em tese, atestaria certa neutralizagéo do
carater politico dos conselhos em favor de uma dimensdo mais estritamente
integradora.

A atencdo oficial concedida aos conselhos comunitarios de seguranca tem
feito com que o modelo prevaleca em todo o estado. Ainda assim, ha noticias de
organizacao de conselhos alternativos aqueles propostos a partir do 1ISP. S&o poucos
os casos de organizagdo de conselhos municipais de seguranca publica e sua
longevidade é bem inferior aquela observada nos conselhos comunitérios. No inicio
dos anos 2000, o municipio de Nova Friburgo sustentou durante um tempo seu
conselho municipal, concorrendo abertamente com aquele patrocinado pelo governo
do estado na regido. Atualmente, depois de algum tempo em formatacéo, o conselho

municipal de Nova lguagu ndo se assume propriamente como opositor, mas seu
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presidente reconhece ndo ter qualquer vinculo ou didlogo com o conselho
comunitario da areal?2.

O cenario atual sugere avancos significativos na consolidacdo de um certo
modelo de conselho de seguranca no estado do Rio de Janeiro. Ele aposta na
integracdo, na formalizagdo de didlogos e na cooperagdo entre policia e comunidade
local. Desse modo, ele tende a funcionar a partir da referéncia do territorio,
instrumento de diagndstico e busca de solugdes ao nivel local. Por outro lado, o
funcionamento dessas instancias parece fortemente excludente, e segmentos
marginalizados das areas de atuacdo, ao que tudo indica, sdo excluidos de reunides e
demais rotinas. Se tém algum impacto local, a eficacia dos conselhos quanto a
mudangas mais gerais do modus operandi das forcas policiais é, no minimo,
questionavel, o0 mesmo valendo para eventuais mudangas da percepcédo da populagdo
em geral a respeito das policias. Ou seja, ao investir na abordagem minimalista, os
resultados obtidos pelo poder puablico presentemente acabam acompanhando esse
mesmo dimensionamento. Uma possivel mudanca de escala talvez esteja representada
pela decisdo de retomar a perspectiva de criacdo de um conselho estadual de

seguranca publica.

111.4.4. O nascimento do Conselho Estadual de Seguranga Publica do
Estado do Rio de Janeiro

Coincidéncia ou ndo, foi apenas ap0s ter consolidada a experiéncia dos
conselhos comunitérios que o poder publico estadual do Rio de Janeiro retomou, mais
precisamente em 2012, os esfor¢os de criagdo e institucionalizacdo do conselho
estadual de seguranca publica. Consagrado em 2013, quando seus primeiros
mandatarios tomaram posse, o conselho estadual de seguranca publica é composto
por trinta assentos assim distribuidos: doze cadeiras para a sociedade civil, nove para
os trabalhadores em seguranca e nove cadeiras para o poder publico. A presidéncia e
a secretaria executiva sdo prerrogativas do secretario de seguranca e de um membro
da secretaria por ele indicado. Os mandatos dos conselheiros tém duracdo de dois
anos e todos os representantes da sociedade civil e das entidades profissionais sdo
escolhidos mediante eleicdo de que participam entidades e atores previamente

cadastrados para fazerem parte do pleito. Diferentemente do caso do Para, por

122Entrevista do coordenador do Conselho Municipal de Nova lguagu, Jayme Soares, em 12/08/2016.
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exemplo, as entidades da sociedade civil a ocuparem cadeiras ndo sdo definidas a
priori pelo poder publico. Elas se candidatam, participando do mesmo processo
eleitoral pelo qual passam os postulantes vinculados as instancias profissionais. Esse
aspecto é especialmente interessante por dois fatores. Em primeiro lugar por conferir
maior flexibilidade e autonomia dos atores na definigéo dos titulares do conselho. Em
segundo lugar, é importante a énfase no fato de que quem se candidata s&o
instituicdes e ndo individuos.

O escasso tempo de existéncia faz com que qualquer qualificagdo ou avaliagdo
do funcionamento do Conselho Estadual de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro (CONSPERJ) seja, no minimo, prematura. Boa parte da vigéncia do primeiro
mandato foi consumida em interminaveis discussdes sobre o proprio estatuto e alguns
aspectos do regimento interno, mimetizando um mal bastante comum nesse tipo de
colegiado: a tendéncia de consumir bastante tempo em discussdes sobre si mesmo e
sua identidade. Ainda assim, alguns aspectos de seu funcionamento merecem
destaque e talvez componham um roteiro promissor para novas investigacoes futuras.

Ao contréario de sua versdo definida constitucionalmente, 0 CONSPERJ tem
previstas, em seu regimento interno, nada menos do que trinta e uma competéncias.
Trata-se de uma das mais exaustivas listas de atribui¢Oes verificadas em campo. Ele é
definido, segundo prevé o item | do artigo segundo de seu regimento, como um
“Orgdo propositivo na definicdo de estratégias e diretrizes relacionadas a Politica
Estadual de Seguranga”. Além disso, contudo, cabe-lhe, em tese, acompanhar a
aplicacdo de recursos da pasta de seguranca (item I1), efetuar estudos voltados para a
melhoria das politicas (itens V, VIII e XIV, por exemplo), promover acdes
integradoras entre agentes do sistema de seguranga (itens XV e XVI), interagir com o
poder legislativo estadual (itens XVII e XVIII) e com uma série de 6rgdos do Estado
e da sociedade.

O detalhamento das atribuicdes conferidas ao CONSPERJ é curioso. A
acreditar na letra da lei, sua criagfo vincula-se a uma espécie de adesdo a perspectiva
preventiva da seguranga publica e a aposta de integracdo de diferentes atores nesse
processo. Por outro lado, definicdo tdo vasta acaba flertando com um grau de
generalidade que pode torna-lo uma agéncia sem maior definicdo e foco. Apenas o
tempo pode contribuir para se divisar os rumos que o CONSPERJ seguird.
Presentemente, pode-se dizer com certeza que o conselho passa ao largo de

praticamente todas as suas atribuicdes.
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O CONSPER!J é internamente dividido em quatro grupos de trabalho: direitos
humanos; politicas publicas; legislacdo, orcamento e planejamento; e conselhos
comunitérios. Cada um deles foi definido coletivamente, orientado para o que em tese
enfeixaria as principais frentes de atuacdo do conselho. Embora inteligente, do ponto
de vista operacional e de rotinizacdo de atividades, segundo depoimento da atual
secretaria executiva do conselho!?, esses grupos ndo costumam se reunir e nédo
obtiveram, até o momento, capacidade de se articular organicamente de modo a
formularem um plano de trabalho ou propostas de discusséo e encaminhamentos.

Em relacdo a composicdo, ainda segundo a atual secretaria executiva, o
engajamento e a regularidade de comparecimento as reunides estdo aquém do
desejado. Na verdade, mesmo o preenchimento das cadeiras previstas ndo é algo
simples. E dificil, por exemplo, preencher as nove cadeiras reservadas para 0s
profissionais do setor, fundamentalmente por duas razdes. Em primeiro lugar ndo séo
muitas as entidades profissionais abalizadas para postular representacéo no conselho.
Em segundo lugar, os representantes das entidades existentes demonstram pouco
interesse e compromisso com a participacéo. Segundo se pode apurar, os profissionais
de policia antecipam certa hostilidade nas posicdes e linhas de orientagdo do conselho
em relacdo a suas respectivas corporagdes, 0 que acaba gerando um vacuo nos canais
de didlogo e debates internos. “Os policiais vém o conselho com reservas. Eles acham
que t€m que se defender das acusacdes que vdo sofrer” (depoimento da secretaria
executiva do CONSPERJ, em 03/08/2016).

Da mesma forma que ha dificuldades de conseguir a adesdo de profissionais
vinculados ao sistema de justica criminal, a participacdo de figuras ligadas a outros
orgdos do Estado também é dificil. Segundo a mesma informante, percebe-se nas
diferentes secretarias chamadas a tomar assento no conselho uma resisténcia fundada,
sobretudo, na percepgdo de que suas atribuicbes ndo guardam relacdo com a
segurancga publica. Mais uma vez, a despeito dos esforcos envidados por anos, a
tendéncia é considerar a seguranga publica um problema exclusivo das policias e,
portanto, ndo concernentes a outras esferas do poder publico. Mesmo quando se trata
de agéncias do sistema de justica, como a Secretaria Especial de Assuntos
Penitenciarios (SEAP), a cooperacdo e participagdo no CONSPERJ ndo parecem

despertar grande interesse. Dai ndo se ter verificado, até o presente momento,

123Entrevista com a secretaria executiva do CONSPERJ e Superintendente de Valorizag&o Profissional da Secretaria
de Estado de Seguranga Publica, em 03/08/2016.
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representantes de agéncias como o Ministério Publico ou qualquer figura vinculada
ao Poder Judiciario, por exemplo.

Dentre as cadeiras com ocupagdo previamente definida, uma delas é reservada
a um representante dos conselhos comunitarios de seguranca. Buscou-se, com isso,
garantir alguma possibilidade de interlocu¢do entre 0 CONSPERJ e os diferentes
CCS existentes no estado, em consonancia, inclusive, com o que prevé seu proprio
regimento, ao estabelecer, no item Il do Artigo Segundo, que cabe ao CONSPERJ
“estimular e apoiar a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Comunitarios e
Conselhos Municipais de Seguranca Publica no estado do Rio de Janeiro, com agdes
equivalentes a sua, inclusive dando o assessoramento cabivel quanto & organizagéo e
aos critérios de operacionalizagdo”. Tal ambicdo, contudo, ainda estd para ser
contemplada. Até o momento, pode-se dizer que os titulares da cadeira (um em cada
mandato) desempenharam a funcéo de representantes de sua entidade, no caso, o CCS
a que sdo vinculados, e ndo a do conjunto de conselhos comunitarios. Deve-se
registrar, em defesa dos dois conselheiros, que tal representacdo seria mesmo
infactivel, dada a baixa capacidade de dialogo dos préprios CCS entre si.

A despeito de algumas tentativas tdpicas com o Conselho Estadual de Direitos
Humanos e com o Conselho da Crianga e do Adolescente, 0 CONSPERJ ainda néo
conseguiu estabelecer interlocugdo com seus pares de outros campos de atuacdo. Tal
interlocucdo, que poderia agregar forca de pressao e visibilidade publica para todos os
envolvidos, esta, ao que tudo indica, longe de ser lograda, ainda que existam alguns
casos de representantes e entidades com dupla filiacdo (participando de mais de um
conselho).

Finalmente, segundo foi possivel extrair de conversas informais e da propria
secretaria executiva do conselho, existe certo mal estar da parte de alguns
conselheiros quanto ao que consideram um excessivo protagonismo da Secretaria de
Seguranca na conducdo da agenda e dos trabalhos do conselho. Segundo eles ha, na
verdade, um duplo e, aparentemente, paradoxal problema na relacdo com a secretaria.
A presidéncia do conselho é uma espécie de cargo nato, prerrogativa permanente do
secretario de seguranca publica. Cabe a ele, ou a seu representante, junto a um
auxiliar por ele indicado, também vinculado a secretaria de seguranca, presidir as
reunides, cuja previsdo de ocorréncia é mensal. Os conselheiros, sobretudo parte
daqueles vinculados a associagdes da sociedade civil, questionam tanto a titularidade

da presidéncia quanto da mesa diretora. Por outro lado, questionam igualmente a
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pouca atengdo concedida pelo secretario ao CONSPERJ, o que seria atestado em sua
auséncia de praticamente todas as atividades do conselho.

Ambos o0s questionamentos procedem. De fato, embora a definicdo de
agendas, a formulacdo de propostas de condugdo e a elaboracdo de programacéo
sejam abertas e pactuadas pelo conjunto de conselheiros, o ritmo das reunibes e a
conducéo dos trabalhos tm uma forte ingeréncia da mesa diretora e a participacdo
nesta é, até onde se pode apurar, totalmente vedada a qualquer outro conselheiro além
daqueles previstos ja no regimento. Do mesmo modo, ao longo de seu mandato,
durante o qual o CONSPERJ foi criado, regulamentado e instaurado efetivamente, o
secretario de seguranca José Mariano Beltrame fez pouquissimas e sempre rapidas
apari¢des em reunides ordinarias, dando a entender certo desinteresse, segundo pode-
se apurar, pelo funcionamento do conselho.

Por outro lado, pode-se perceber, a partir de apuragdo junto a conselheiros e
gestores vinculados a secretaria, uma tendéncia a desarticulagdo e parca mobilizacdo
do colegiado em geral. Aparentemente, além do baixo grau de articulacéo dos quatro
grupos de trabalho, as prdprias reuniGes mensais tém tido quérum baixo e dificuldade
de definicdo de um rumo para conduzir o conselho.

E possivel que alguns dos problemas verificados na implementagdo do
CONSPERJ decorram de seu pouco tempo de existéncia efetiva. Ainda assim, é
importante destacar alguns avangos ja obtidos. Desde sua criagdo, 0 CONSPERJ
conseguiu criar uma rotina mensal de reunides que vem sendo respeitada, a despeito
do ja mencionado baixo quérum. Suas reunides sdo sempre registradas em audio e
seu conteddo é posteriormente transcrito e registrado em atas, aprovadas nos
encontros imediatamente posteriores. Apds aprovagao em plendrio, esses documentos
sdo disponibilizados no site do conselho, ficando acessivel a todos os eventuais
interessados.

Embora ndo haja noticia de qualquer deliberagdo ou proposta mais incisiva
para encampacdo no campo da seguranca, ao longo de sua curta existéncia o
CONSPERJ buscou se instituir como um férum de debate ampliado. Isso ocorreu, por
exemplo, quando do convite feito ao Comandante da Forca Militar que ocupou uma
parte do Complexo da Maré, no ano de 2014. Na ocasido, além do comandante, que
atendeu ao convite, estiveram presentes em plenaria do conselho liderancas de quinze
comunidades do complexo, além de outros atores vinculados a entidades de defesa

dos direitos humanos. Embora a dificuldade de dar consequéncia a propostas e
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iniciativas tenha se manifestado na auséncia de qualquer desdobramento desse
encontro, esse foi um empreendimento em que se pode divisar uma potencialidade do
conselho, caso se mantenha e se fortaleca nos anos por vir.

Centrado em entidades que atuam na capital e promovendo seus encontros no
prédio que abriga a sede da secretaria de seguranca publica, o conselho tem, de fato,
trés dificuldades 6bvias. Em primeiro lugar, revela baixa capacidade de definir uma
linha de atuacdo. Em segundo lugar, todos os esforcos nessa direcdo denunciam sua
baixa capacidade de pensar o estado do Rio de Janeiro como um todo. Finalmente,
embora muitos conselheiros, sobretudo aqueles vinculados a entidades da sociedade
civil, se queixem da proeminéncia da secretaria de seguran¢a na condugdo dos
trabalhos, é justamente a estrutura e 0 empenho dessa mesma secretaria que garante
0S poucos avangos na estruturagdo do conselho. Desse modo, 0 que se tem, hoje, é um
colegiado com baixa organicidade interna, pouca capacidade de articulacdo de
propostas e demandas, e frageis canais de articulacdo para fora de seus limites. Ainda
assim, e por curioso que pareca, entre as discussdes travadas, a transformacéo do
conselho em instancia deliberativa (trata-se, hoje, de 6rgdo meramente consultivo) é a

mais recorrente.

111.4.5. Balanco provisorio do cenario fluminense

A experiéncia de conselhos do Rio de Janeiro apresenta duas realidades
bastante distintas entre si. Por um lado, pode-se dizer que os conselhos comunitérios
de seguranga sdo ja uma iniciativa longeva, com bom grau de articulagdo e
amadurecimento. O grau de institucionalidade, de capacidade de articulagdo interna e
para fora variam segundo uma série de fatores, sendo 0s aspectos socioecondmicos,
ao que tudo indica, um dos mais relevantes. Conselhos situados em areas nobres, com
forte comércio e vasta rede de servigos tendem a ser terrenos mais férteis para que os
conselhos travem contato estreito com prestadores de servigo publico e para que as
relagbes comunidade/policia se deem de forma cooperativa. Areas mais pobres do
estado apresentam maior dificuldade, sobretudo na regido metropolitana e nos bairros
mais conflagrados da capital. A triste ironia desse fato: é justamente nessas areas,
onde seria mais importante a atuacdo de instancias de controle, proposicdo e
encampacdo de politicas pautadas na proximidade e no respeito reciproco, que 0s
conselhos sdo mais frageis. Embora a contundéncia da atuagéo da coordenadoria de

conselhos situada no ISP e vinculada & SESEG (Secretaria de Seguranca do Estado do
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Rio de Janeiro) seja importante para a manutengdo das atividades e para garantir a
participacdo nas reunides pelas autoridades policiais, percebe-se que a Policia Militar
tem um papel importante, onde os conselhos funcionam regularmente.

Com protagonismo mais explicito da secretaria de seguranc¢a, e um tempo de
vida bem mais curto, o conselho estadual de seguranca publica é uma instancia ainda
em formacdo. N&o se pode, hoje, falar de sucesso ou fracasso dessa iniciativa. Perece
haver, contudo, uma grande dificuldade de se obter nele a adesdo dos profissionais de
policia, através de suas representagdes associativas, e de agentes do Estado. Mesmo
os representantes da sociedade civil, em tese mais aguerridos e comprometidos com
um projeto que faculta o ativismo, tém se revelado, a luz do alto grau de absenteismo
das reunides, bem menos comprometidos e capazes de definir um tom para a rotina de
funcionamento do conselho. Exatamente por isso, por tratar-se de um processo em
que os primeiros passos ainda séo dados, impde-se a realizagdo de novas rodadas de
pesquisas, entrevistas e intervencgdes sobre seus rumos.

Pode-se, de certo modo, entender o caso do Rio de Janeiro como o inverso, em
diversos aspectos, do que observamos no estado do Para. Nesse Ultimo, houve uma
clara opcéo, por parte do poder pablico, em investir no conselho estadual e identifica-
lo como agente privilegiado de articulacdo Estado/sociedade civil/profissionais para o
campo da seguranca publica. Nesse sentido, temos no Pard um conselho estadual
consolidado e uma recalcitrante experiéncia de conselhos mais circunscritos, sejam
eles comunitarios ou municipais. No Rio de Janeiro, o processo foi inverso. Embora a
ideia de fundagdo dos conselhos comunitarios tenha sido langada simultaneamente a
criacdo do conselho estadual, apenas recentemente essa Ultima instancia foi motivo de
atencdo por parte do poder publico. Os conselhos comunitarios, por outro lado, sdo
uma realidade, funcionando de forma bastante vigorosa em varios pontos do estado,
ndo se restringindo, inclusive, as experiéncias levadas a termo na capital.

Diferentemente do Parana e da Bahia, onde iniciativas ao largo do Estado
foram lancadas, algumas delas com inegavel sucesso, temos, no Rio de Janeiro, assim
como no Par4, um claro protagonismo do Estado como promotor e condutor das
experiéncias dos conselhos o0 que, a despeito das criticas muitas vezes acertadas para
tal modelo, nédo parece inibir, por um lado, a participacédo e, por outro, a criagao futura
de féruns mais independentes ou com maior autonomia em relagéo a tutela do Estado.
Acompanhar desdobramentos em tempos por vir pode ser um instigante, e paciente,

exercicio de sociologia politica longitudinal.
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CONSIDERACOES FINAIS
Algumas das noticias extraidas dos meses de exploragdo dos conselhos de
seguranca publica no Brasil sdo boas e animadoras. Outras, por seu lado, devem ser
encaradas com reservas e ser motivo de alguma apreensao ou, pelo menos, de atengédo

redobrada.

Uma boa noticia a ser registrada € que, somados todos 0s recursos de pesquisa
utilizados, o Brasil tem noticias sobre conselhos de seguranga publica em toda a
parte. O mapa a seguir é eloquente e ilustra os resultados obtidos. A maior parte do
mapa pintado em verde indica a localizagdo de conselhos de seguranca estaduais e ao
menos um conselho comunitério. Das vinte e oito unidades federativas, encontraram-
se pecas legislativas num total de vinte uma. O Unico estado em que ndo se obteve
qualquer noticia sobre conselho comunitario foi o Rio Grande do Sul que, por outro
lado, tem sabidamente, algumas experiéncias de conselhos municipais em curso.
Mesmo levando-se em consideracdo, como ja era previsto desde o inicio do
levantamento, que muitas experiéncias pretéritas ndo se encontram hoje em curso, o
mapa obtido reforca um ponto importante: a ideia chegou, foi abragada sincera ou
oportunisticamente e esta, portanto, na arena publica para ser retomada, encampada
ou aperfeicoada, segundo as diferentes experiéncias levadas a termo até aqui. E
evidente que estimulos vindos de Brasilia, como a Primeira Conferéncia Nacional de
Seguranga Publica, ocorrida em 2009, e o langamento do PRONASCI, em 2010,
foram vetores importantes de propagacdo dessa ideia. Ndo ha reparo a se fazer a
respeito. Desde a criagdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, em 1998, a
expectativa era que a Unido de fato funcionasse como vetor de estimulo a boas
politicas no campo da seguranga. Essa vocacdo merece ser valorizada e aprofundada,
se mantido espirito de radicalizagdo de abordagens democraticas para o campo. E
contudo, exatamente quando entramos nessa discussao que 0 cenario comeca a ficar

ligeiramente sombrio.
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MAPA 1: Conselhos Estaduais de Seguranga Publica e Conselhos Comunitarios de Seguranga
Publica identificados no estudo. Brasil. 22 semestre de 2016

Goias e DF Regido Sudeste Regido Nordeste

Legenda:

A Conselho Estadual de Seguranga Identificado [T conselho Estadual OU Comunitario
@  Pelo menos 1 Conselho Comunitario Identificado [ | Conselhos Estadual E Comunitario

Fonte: Levantamento prdprio. Projeto Avaliagdo da implementagdo dos Conselhos de Seguranga no Brasil. 2016.
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As teorias de participagdo politica, de associativismo e aquelas dedicadas ao
estudo da sociedade civil serviram aqui como referéncias para a interpretagdo do
fendmeno estudado. N&o exatamente todo o conjunto de formulagdes presentes nesse
escopo tedrico, mas preferencialmente aquelas que relacionam esse trés fatores ao
avanco de arranjos democraticos na formulacéo e gestdo de politicas publicas. Como
foi posto anteriormente, a encampacdo dos conselhos de politicas esteve atrelada a
expectativas de valorizagdo de mecanismos participativos no desenho, na encampagéo
e avaliacdo de politicas setoriais. Infelizmente, & luz desse campo tedrico, estamos

longe de um cenario efetivamente participativo, no que tange a seguranga publica.

E curioso observar, por exemplo, o verdadeiro horror que profissionais,
gestores e mesmo representantes da sociedade civil atuantes nos conselhos visitados
nutrem pela politizacdo dos conselhos. Confundida com partidarismo e sanha
eleitoral, a politica é vista como um mal de que devem se proteger as experiéncias
conselhistas. Desse modo, o que parece prevalecer, tanto nas pe¢as normativas, como
nas experiéncias com que se tomou contato mais estreitamente, a experiéncia dos

conselhos de seguranca néo é entendida como canal de atuagdo politica.

Né&o ser reconhecida como tal esta longe de equivaler a ndo funcionar como
instancia politica. O que ocorre, porém, é que a politica vivida como sua propria
negacao, tem desdobramentos quase inevitaveis. Em primeiro lugar a politica volta a
ser encarada como questdo de Estado, o que esvazia o salutar exercicio de conflito e
de luta por espaco na definicdo de escolhas no que diz respeito as tensdes
Estado/sociedade. Tal esvaziamento se da através do sacrificio de qualquer pretensdo
de protagonismo por parte da segunda, salvo em poucos casos que serdo destacados
mais adiante. Com tal esvaziamento, ganha forca uma abordagem da seguranga
publica como questdo estritamente técnica que cabe ser administrada por aqueles que
detém expertise para tanto. No caso, as policias militares se apresentam como ator de

destaque.

Tem-se, entdo, no quadro classico de composicdo de conselhos de politicas,
um cenario singular. Na triade composta por Estado, sociedade civil e profissionais
do setor, ocorre recorrentemente que o primeiro e o terceiro se confundam em um
mesmo ator, reforgando-se mutuamente em detrimento de arranjos mais compativeis

as aspiracOes originais, em que deveria haver forte participacéo social. Associado a
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essa primeira caracteristica tem-se, entdo, o primado da técnica em detrimento da
politica como se tal se desse por imposicdo de uma espécie de inexorabilidade

racional e ndo por uma determinacéo de natureza politica.

Tais tendéncias se revelam de véarias formas que passam a ser aqui
simplesmente sumarizadas. A grande incidéncia de conselhos com previsdo de poucas
cadeiras para sociedade civil &€ o mais ébvio indicio do que se esta tratando. Em boa
parte das experiéncias conhecidas, o principio da triparticdo equanime é totalmente

ignorado.

O primado da l6gica da cooperagdo, que deixa de lado os inimeros problemas
envolvidos nas abordagens da seguranca publica, em favor da énfase na aproximagao
e colaboracdo entre os diferentes atores, prevalece em boa parte dos experimentos,
ainda que com manifestagdes de descontentamento em alguns casos. Esvazia-se
assim, o contelGdo critico previsto na logica participativa em favor da

contemporizacao.

O expressivo protagonismo das policias militares, que funcionam
frequentemente como profissionais e representantes do Estado, confere clara
prevaléncia do principio da especializacdo e da técnica, sobre a ldgica politica. O
desdobramento disso é, de novo, um esvaziamento da sociedade civil que, muitas
vezes nada mais faz do que chancelar preceitos convencionais de seguranga publica,

como investimento em armas, aumento de efetivos e praticas de higiene social.

A baixa capacidade propositiva e de controle revelada pelos conselhos
estudados mais detidamente decorre, ao que tudo indica, da prevaléncia dos 6rgdos
policiais mencionada acima. Ela se manifesta, por exemplo, na enorme dependéncia
das secretarias de seguranca ou afins, e das instituicdes policiais para a estruturacdo
dos conselhos. Finalmente o baixo protagonismo seja de agéncias da sociedade civil
organizada seja de outras agéncias do Estado que ndo as policias, acaba consagrando
o funcionamento dos conselhos como simples instrumento do organograma de uma

politica formulada de cima.

Foi mencionado que o baixo protagonismo da sociedade civil tem algumas
excec¢des que parecem confirmar a regra. 1sso é mesmo verdade. Elas sdo escassas e

confirmam a regra. E o caso dos conselhos independentes do Parana, como o de
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Maringa, que focam sua atuacdo como espécie de braco de apoio ao Estado e as
instituicdes policiais, abdicando, assim, de qualquer dimensdo critica e
verdadeiramente auténoma que se poderia imaginar para um experimento dessa
natureza. A prética de dar suporte inclusive financeiro e estrutural & policia inverte
uma ordem sem subverté-la. Uma certa definicdo de seguranga, voltada para
provimento seletivo de um determinado bem (a propria seguranca) é reforcada pela

criacdo de mecanismos também seletivos.

Se cotejada as teorias da sociedade civil e da participacdo politica os
conselhos de seguranca se configuram como caso singular, que ndo cumpre
exatamente as expectativas nele embutidas, a abordagem muda, quando pensamos da
perspectiva das teorias de policia. Nesse caso, os conselhos devem ser encarados
como experimentos compativeis as teses que associam qualificacdo e proximidade.
Motivadas ou ndo pela l6gica de democratizacdo, secretarias de seguranga, ou
instdncias equivalentes, de muitos estados divisaram na criacdo de conselhos um
mecanismo de alavancagem de adocdo do modelo de policiamento comunitario.
Pode-se entender, com isso, a manifestacao timida, mas proeminente, de assungao de
que a seguranga é, de fato, um servico cujas diretrizes de provimento devem ser

compartilhadas em algum modo com seus beneficiarios.

Esse pode ser um sinal interessante que merece atencéo futuramente. O fato de
ndo ser propriamente mecanismo democratizante ndo implica que os conselhos néo
tenham o potencial de sé-lo em futuro proprio. Para isso, contudo, parece crucial que
ndo sejam confundidos com modelos de policiamento. Alternativamente devem ser
encarados como instrumentos politicos a partir dos quais novos modelos de

abordagem para a seguranca publica podem finalmente ser consagrados.

Como foi dito na abertura desse relatério, ao encampar a perspectiva
pragmatica, inspirada em Rorty, assume-se que o campo em estudo €, também, um
campo em formagdo. Elevar a seguranca publica a categoria de politicas sociais
representou um ganho que permite que seus paradigmas conhecidos sejam postos em
cheque. Tal procedimento é desejavel e, a despeito de suas fragilidades, os conselhos

de seguranga seguem como um recurso promissor para esse fim.
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