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�����฀SEGUNDO฀ANO฀DO฀SEGUNDO฀MANDATO฀DO฀PRESIDENTE฀&ERNANDO฀
(ENRIQUE฀#ARDOSO�฀A฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀DEIXA฀DE฀SER฀UMA฀SUBFUN ÎO฀
DA฀FUN ÎO฀DEFESA฀NACIONAL฀E฀SEGURAN A฀PÞBLICA�

)MERSA฀EM฀UM฀CONJUNTO฀BASTANTE฀VARIADO฀DE฀PROGRAMAS�฀A฀MAIOR฀
PARTE฀DELES฀REFERENTE฀A฀INVESTIMENTOS฀EM฀SETORES฀VINCULADOS฀ÌS฀&OR AS฀
!RMADAS�฀A฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀OCUPOU�฀ATÏ฀O฀ANO฀DE฀�����฀UMA฀
POSI ÎO฀BEM฀MODESTA฀NO฀UNIVERSO฀A฀QUE฀ESTAVA฀INCORPORADA�฀!฀TABELA฀�฀
MOSTRA฀AS฀VARIÉVEIS฀MAIS฀RECORRENTES฀DA฀RUBRICA฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀
ATÏ฀�����฀E฀AQUELAS฀QUE฀VÎO฀COMPÙ
LA�฀COMO฀FUN ÎO฀AUTÙNOMA฀EM฀
RELA ÎO฀Ì฀DEFESA฀NACIONAL�฀A฀PARTIR฀DO฀ANO฀�����
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2EESTRUTURA ÎO฀DO฀SISTEMA฀PENITENCIÉRIO

2EINTEGRA ÎO฀SOCIAL

2EAPARELHAMENTO฀DO฀$EPARTAMENTO฀DE฀0OLICIA฀&EDERAL

0OLICIAMENTO฀FEDERAL

0OLICIAMENTO฀DE฀NATUREZA฀CIVIL

0ROlSSIONALIZA ÎO฀DE฀DETENTOS

$ESENVOLVIMENTO฀DE฀A ÜES฀DE฀CARÉTER฀SIGILOSO

)MPLANTA ÎO฀DAS฀A ÜES฀DO฀PROJETO฀PRØ
!MAZÙNIA

2EFORMA�฀REEQUIPAMENTO฀E฀REAPARELHAMENTO฀DA฀0OLÓCIA฀#IVIL฀
E฀DO฀SISTEMA฀PENITENCIÉRIO

)MPLEMENTA ÎO฀DAS฀A ÜES฀INTEGRADAS฀NO฀%STADO฀DO฀2IO฀DE฀*ANEIRO

�����฀����฀E฀����

02/*%4/฀/5฀!4)6)$!$%

#OMBATE฀AO฀CRIME฀ORGANIZADO฀
฀POLICIAMENTO

3EGURAN A฀NAS฀RODOVIAS฀FEDERAIS

-ODERNIZA ÎO฀DA฀0OLÓCIA฀&EDERAL

.ACIONAL฀ANTIDROGAS฀n฀POLICIAMENTO

3EGURAN A฀DO฀CIDADÎO฀n฀POLICIAMENTO

)NTELIGÐNCIA฀NACIONAL

#OMBATE฀AO฀CRIME฀ORGANIZADO฀
฀INTELIGÐNCIA

.ACIONAL฀ANTIDROGAS฀n฀INTELIGÐNCIA

3EGURAN A฀DO฀CIDADÎO฀n฀INTELIGÐNCIA
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/฀PONTO฀A฀SER฀DESTACADO฀Ï฀QUE�฀POR฀UMA฀SÏRIE฀DE฀RAZÜES�฀O฀ANO฀DE฀
����฀Ï฀UM฀MARCO�฀UM฀PONTO฀DE฀INmEXÎO฀�AINDA฀QUE฀SUA฀RADICALIDADE฀
PERMANE A฀Ì฀ESPERA฀DE฀SER฀MELHOR฀QUALIlCADA	฀NA฀ABORDAGEM฀DA฀
SEGURAN A฀PÞBLICA฀PELO฀PODER฀FEDERAL�฀4AL฀MUDAN A฀PODE฀SER฀ATESTADA฀
DE฀VÉRIAS฀MANEIRAS�฀5MA฀DELAS฀Ï฀A฀PRØPRIA฀NATUREZA฀DAS฀RUBRICAS฀QUE฀
COMPUSERAM฀A฀SUBFUN ÎO฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀ANTES฀E฀A฀PARTIR฀DESSE฀
ANO�฀!฀TABELA฀�฀Ï฀ELOQàENTE฀A฀ESSE฀RESPEITO�฀!฀PARTIR฀DE฀�����฀GOZANDO฀
ENTÎO฀DO฀ESTATUTO฀DE฀FUN ÎO฀OR AMENTÉRIA฀INDEPENDENTE�฀A฀SEGURAN A฀
PÞBLICA฀PASSA฀A฀DIZER฀RESPEITO฀A฀ATIVIDADES฀QUE฀SEQUER฀FAZIAM฀PARTE฀DO฀
OR AMENTO�฀COMO�฀POR฀EXEMPLO�฀�COMBATE฀AO	฀CRIME฀ORGANIZADO฀E฀
�AGÐNCIA	฀NACIONAL฀ANTIDROGAS�฀!฀PRIMEIRA฀RUBRICA�฀INCLUSIVE�฀APARECE�฀
DESDE฀O฀ANO฀DE฀�����฀COM฀VALORES฀ESPECÓlCOS฀E฀DIFERENCIADOS�฀EM฀DUAS฀
SUBFUN ÜES�฀hPOLICIAMENTOv฀E฀hINFORMA ÜES฀E฀INTELIGÐNCIAv�฀/฀MESMO฀
ACONTECE฀COM฀A฀SEGUNDA฀RUBRICA฀PARA฀OS฀ANOS฀DE฀����฀E฀�����฀

/S฀CONTEXTOS฀FORAM฀SE฀ALTERANDO฀E฀AS฀MUDAN AS฀OR AMENTÉRIAS฀SE฀
ADEQUANDO฀ÌS฀NOVAS฀DEMANDAS฀E฀CONTINGÐNCIAS�฀!฀DOTA ÎO฀DE฀RECURSOS฀
ESPECÓlCOS฀PARA฀O฀COMBATE฀AO฀NARCOTRÉlCO฀ATESTA฀O฀RECONHECIMENTO฀
DE฀QUE฀ESSA฀Ï฀UMA฀MODALIDADE฀DE฀CRIME฀CUJO฀ENFRENTAMENTO฀EXIGE฀
NECESSARIAMENTE฀A฀PARTICIPA ÎO฀DO฀PODER฀FEDERAL�฀!lNAL�฀NÎO฀SENDO฀
PAÓS฀PRODUTOR฀DE฀DROGAS�฀O฀"RASIL฀ENFRENTA฀TAL฀PROBLEMA฀EM฀FUN ÎO฀DA฀
ENTRADA฀ILEGAL฀DESSAS฀SUBSTÊNCIAS฀ATRAVÏS฀DAS฀FRONTEIRAS฀COM฀OS฀PAÓSES฀
PRODUTORES฀VIZINHOS�฀.ÎO฀FOI฀NECESSÉRIA�฀PORTANTO�฀A฀ALTERA ÎO฀DAS฀
ATRIBUI ÜES฀CONSTITUCIONAIS฀DE฀QUALQUER฀UM฀DOS฀ENTES฀DO฀%STADO฀PARA฀
QUE฀O฀PODER฀FEDERAL฀PUDESSE฀ASSUMIR฀QUE฀SUA฀PARCELA฀NA฀ABORDAGEM฀
DA฀QUESTÎO฀DO฀TRÉlCO฀Ï฀DECISIVA�฀

/฀MESMO฀VALE฀PARA฀O฀CRIME฀ORGANIZADO�฀.ESSA฀RUBRICA�฀EXCESSIVAMENTE฀
ABRANGENTE฀E฀UM฀TANTO฀DIFUSA�฀ESTÉ฀TRADUZIDA฀A฀RESPOSTA฀A฀DEMANDAS฀
CRESCENTES฀PELO฀COMBATE฀ÌS฀FAC ÜES฀LIGADAS฀AO฀TRÉlCO฀DE฀DROGAS�฀AOS฀
GRUPOS฀DE฀EXTERMÓNIO฀QUE�฀MUITAS฀VEZES�฀ATUAM฀COM฀O฀BENEPLÉCITO฀
DE฀AUTORIDADES฀E฀A฀GRUPOS฀COM฀OS฀MAIS฀VARIADOS฀NÓVEIS฀DE฀ARTICULA ÎO฀
QUE฀ASSOMBRAM�฀SOBRETUDO�฀AS฀POPULA ÜES฀DAS฀GRANDES฀CIDADES�฀ATRAVÏS฀
DE฀PRÉTICAS฀COMO฀EXTORSÎO฀MEDIANTE฀SEQàESTRO�฀ROUBOS฀E฀FURTOS฀DE฀
AUTOMØVEIS�฀ROUBOS฀DE฀CARGA�฀ROUBOS฀A฀BANCO�฀ETC�฀!INDA฀QUE฀COM฀
NÓVEIS฀VARIADOS฀DE฀ARTICULA ÎO�฀ESSAS฀ATIVIDADES฀TIVERAM฀SEU฀PODER฀
DISRUPTIVO฀E฀AGRESSIVO฀POTENCIALIZADO฀PELA฀DISSEMINA ÎO฀DE฀UMA฀
OUTRA฀ATIVIDADE฀TAMBÏM฀ALVO฀DO฀COMBATE฀AO฀CRIME฀ORGANIZADO�฀O฀
COMÏRCIO฀ILEGAL฀DE฀ARMAS�



4AMBÏM฀NESSA฀ÉREA฀NÎO฀FOI฀NECESSÉRIO฀OPERAR฀ALTERA ÜES฀CONSTITUCIONAIS฀
PARA฀QUE฀O฀'OVERNO฀&EDERAL฀AO฀MENOS฀RECONHECESSE฀SEU฀PAPEL�฀"OA฀
PARTE฀DAS฀ARMAS฀PESADAS฀QUE฀CIRCULAM฀NO฀"RASIL฀SÎO฀IMPORTADAS�฀E฀
AS฀MAIS฀LEVES�฀PRODUZIDAS฀DOMESTICAMENTE�฀SÎO฀EXPORTADAS฀ANTES฀DE฀
REENTRAR�฀ILEGALMENTE�฀PARA฀SEREM฀VENDIDAS฀NO฀PAÓS�฀/฀IMPERATIVO฀DE฀
OTIMIZAR฀O฀CONTROLE฀DE฀PORTOS�฀AEROPORTOS฀E฀DEMAIS฀ÉREAS฀DE฀ENTRADA฀NO฀
PAÓS฀IMPÙS�฀QUASE฀QUE฀NATURALMENTE�฀A฀NECESSIDADE฀DO฀PODER฀FEDERAL฀
SAIR฀DA฀APATIA฀COM฀QUE฀TRATOU฀AO฀LONGO฀DOS฀ANOS฀A฀QUESTÎO฀DA฀SEGURAN A�฀
$O฀MESMO฀MODO�฀IMPÙS฀A฀REDElNI ÎO�฀NO฀QUADRO฀DE฀SEUS฀GASTOS�฀DA฀
DESTINA ÎO฀DE฀RECURSOS฀PARA฀A฀ÉREA฀DE฀INTELIGÐNCIA฀E฀INFORMA ÎO�

!O฀LONGO฀DO฀PERÓODO฀ESTUDADO�฀HOUVE฀SEMPRE฀NO฀OR AMENTO฀FEDERAL฀
UMA฀RUBRICA฀DESTINANDO฀RECURSOS฀PARA฀A฀ÉREA฀DE฀INTELIGÐNCIA฀E฀
INFORMA ÎO�฀MAS฀OS฀INVESTIMENTOS฀ERAM฀VOLTADOS฀PARA฀ØRGÎOS฀EM฀
GERAL฀VINCULADOS฀ÌS฀&OR AS฀!RMADAS�฀$ElNIDA฀COMO฀UMA฀DAS฀
SUBFUN ÜES฀DA฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀�AQUELA฀COM฀O฀MAIS฀MODESTO฀
VOLUME฀DE฀GASTOS�฀Ï฀VERDADE	�฀A฀ÉREA฀DE฀INTELIGÐNCIA฀E฀INFORMA ÎO฀
REPRESENTA฀A฀INCORPORA ÎO฀DE฀UMA฀VARIÉVEL฀IMPORTANTE฀POR฀PARTE฀DO฀
PODER฀FEDERAL฀NA฀FORMULA ÎO฀DE฀POLÓTICAS฀FUTURAS฀NESSE฀SETOR�

3INTETICAMENTE�฀DA฀ANÉLISE฀COMPARATIVA฀ENTRE฀AS฀VARIÉVEIS฀QUE฀COMPÜEM฀
AS฀PE AS฀OR AMENTÉRIAS฀DE฀����฀A฀����฀E฀AQUELAS฀REFERENTES฀AOS฀TRÐS฀
ÞLTIMOS฀ANOS฀DE฀'OVERNO฀&(#�฀DEVE
SE฀DESTACAR฀QUATRO฀PONTOS�฀
A฀DISSOCIA ÎO฀DA฀FUN ÎO฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀DA฀FUN ÎO฀SEGURAN A฀
NACIONAL�฀AS฀ALTERA ÜES฀CONCEITUAIS฀DAS฀RUBRICAS฀QUE฀COMPÜEM฀A฀
PRIMEIRA�฀A฀IMPORTÊNCIA฀DA฀INCLUSÎO฀DAS฀VARIÉVEIS฀�COMBATE฀AO	฀CRIME฀
ORGANIZADO฀E฀�PROGRAMA	฀NACIONAL฀ANTIDROGAS฀E�฀lNALMENTE�฀A฀INCLUSÎO฀
DA฀RUBRICA฀INTELIGÐNCIA฀E฀INFORMA ÎO฀NA฀FUN ÎO฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀
%SSES฀QUATRO฀PONTOS฀CARACTERIZAM�฀AO฀NOSSO฀VER�฀UMA฀ALTERA ÎO฀MAIS฀
PROFUNDA฀NA฀ABORDAGEM฀DA฀QUESTÎO฀DA฀SEGURAN A�฀!LTERA ÎO฀ESTA฀
DA฀QUAL฀ELES฀SÎO฀UMA฀ESPÏCIE฀DE฀REmEXO�฀

1UANDO�฀EM฀�����฀ASSIM฀COMO฀ALGUMAS฀VEZES฀NOS฀ANOS฀POSTERIORES�฀
RECLAMAVA
SE฀PELA฀INTERVEN ÎO฀DO฀PODER฀FEDERAL฀EM฀ALGUM฀ESTADO฀
ATRAVÏS฀DO฀USO฀DAS฀&OR AS฀!RMADAS�฀O฀QUE฀SE฀TINHA�฀NA฀VERDADE�฀ERA฀A฀
REPRODU ÎO฀DE฀UMA฀PERSPECTIVA฀QUE฀NÎO฀DISSOCIAVA฀DEFESA฀NACIONAL฀
E฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀
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%NTENDIA
SE฀A฀A ÎO฀ESTATAL฀NA฀ÉREA฀DE฀SEGURAN A฀COMO฀MERAMENTE฀
REATIVA฀E�฀O฀QUE฀Ï฀PIOR�฀IDENTIlCAVA
SE฀SUA฀ElCÉCIA฀PELA฀DUREZA฀
COM฀QUE฀RESPONDIA฀DE฀FORMA฀ARMADA฀A฀ALGUMA฀PERTURBA ÎO฀TØPICA฀
DA฀ORDEM฀PÞBLICA�฀/RA�฀AINDA฀QUE฀ESSA฀SEJA฀UMA฀PERSPECTIVA฀QUE฀
PERMANE A฀GOZANDO฀DE฀ALGUM฀PRESTÓGIO฀JUNTO฀A฀SETORES฀SOCIAIS฀E฀
POLÓTICOS฀MAIS฀CONSERVADORES�฀LENTAMENTE฀�TALVEZ฀MUITO฀LENTAMENTE	฀
UMA฀CONCEP ÎO฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀MAIS฀QUALIlCADA�฀MAIS฀lNA฀
E�฀SOBRETUDO�฀MAIS฀COMPATÓVEL฀COM฀UM฀MODELO฀DEMOCRÉTICO฀DE฀
REDU ÎO฀E฀MEDIA ÎO฀DE฀CONmITOS฀E฀PRODU ÎO฀DE฀ORDENAMENTOS฀
LEGAIS฀VEM฀GANHANDO฀DENSIDADE฀SIMBØLICA฀E฀CORPO฀INSTITUCIONAL�฀
0ARA฀ESSE฀PROCESSO�฀O฀ANO฀DE฀����฀FOI฀MUITO฀IMPORTANTE฀EM฀FUN ÎO฀
DE฀INICIATIVAS฀ENTÎO฀LAN ADAS�

.ÎO฀FOI฀SOMENTE฀A฀ALTERA ÎO฀DAS฀DIRETRIZES฀DE฀DOTA ÎO฀OR AMENTÉRIA฀
QUE฀FEZ฀DE฀����฀UM฀ANO฀IMPORTANTE฀PARA฀A฀POLÓTICA฀FEDERAL฀EM฀
SEGURAN A฀PÞBLICA�฀4AMBÏM฀O฀LAN AMENTO฀DE฀TRÐS฀INICIATIVAS฀CONFERE฀
SINGULARIDADE฀ÌQUELE฀QUE฀ERA฀O฀SEGUNDO฀ANO฀DO฀SEGUNDO฀MANDATO฀
DE฀&(#�฀O฀LAN AMENTO฀DO฀0LANO฀.ACIONAL฀DE฀3EGURAN A฀0ÞBLICA�฀
AS฀CRIA ÜES฀DO฀&UNDO฀.ACIONAL฀DE฀3EGURAN A฀0ÞBLICA฀E฀DO฀0LANO฀
DE฀0REVEN ÎO฀DA฀6IOLÐNCIA฀5RBANA฀n฀0IAPS�

/฀0LANO฀.ACIONAL฀DE฀3EGURAN A฀0ÞBLICA฀FOI฀LAN ADO฀COM฀A฀POMPA฀
E฀O฀ESTARDALHA O฀COSTUMEIROS฀QUANDO฀DO฀ANÞNCIO฀DE฀INICIATIVAS฀
SUPOSTAMENTE฀VOCACIONADAS฀PARA฀A฀SOLU ÎO฀DE฀GRANDES฀PROBLEMAS฀
NACIONAIS�฀.ELE�฀ESTÎO฀TODOS฀OS฀JARGÜES฀QUE฀HABITAM฀O฀DISCURSO฀PÞBLICO฀
BRASILEIRO฀RECENTE�฀MUITÓSSIMO฀COMUNS�฀DIGA
SE฀DE฀PASSAGEM�฀NAS฀
INTERVEN ÜES฀SOBRE฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀#OOPERA ÎO฀%STADO฀E฀SOCIEDADE฀
CIVIL�฀ARTICULA ÎO฀COM฀UNIVERSIDADES�฀NÞCLEOS฀DE฀PESQUISA฀E฀SECRETARIAS฀
ESTADUAIS�฀REFORMAS฀LEGAIS฀E฀INSTITUCIONAIS฀DAS฀MAIS฀DIVERSAS฀NATUREZAS�฀
%M฀POUCO฀MAIS฀DE฀TRINTA฀PÉGINAS฀ESTÎO฀SUMARIZADAS฀INICIATIVAS฀
QUE฀DÎO฀A฀IMPRESSÎO�฀MESMO฀PARA฀O฀CRÓTICO฀MAIS฀RIGOROSO�฀DE฀QUE฀
NADA฀ALI฀lCOU฀DE฀FORA�฀!S฀PRINCIPAIS฀MEDIDAS฀A฀SEREM฀TOMADAS฀PARA฀
LIDAR฀COM฀ALGUNS฀DOS฀ASPECTOS฀MAIS฀PERTURBADORES฀DA฀CRIMINALIDADE฀
URBANA฀ESTÎO฀SINTETIZADAS฀EM฀��฀COMPROMISSOS�฀/฀DÏCIMO฀QUINTO฀
FAZ฀MEN ÎO฀Ì฀QUESTÎO฀AGRÉRIA฀E฀Ì฀VIOLÐNCIA฀RURAL�



!฀ABRANGÐNCIA�฀A฀GENERALIDADE฀E฀A฀VARIEDADE฀DE฀FRENTES฀COBERTAS฀PELO฀
PLANO฀EVIDENCIAM฀QUE฀O฀DOCUMENTO฀REPRESENTAVA฀MUITO฀MAIS฀UMA฀
PE A฀DE฀PROPAGANDA฀OU�฀TALVEZ�฀UMA฀SINALIZA ÎO฀DE฀QUE฀O฀GOVERNO฀
FEDERAL฀ESTAVA฀EMPENHADO฀EM฀MAPEAR฀O฀QUE฀DEVERIA฀SER฀FEITO฀NO฀
CAMPO฀DA฀SEGURAN A�฀DO฀QUE฀PROPRIAMENTE฀UM฀PLANO฀DE฀A ÎO฀A฀SER฀
IMPLEMENTADO฀EM฀CURTO฀PRAZO�฀-ESMO฀UM฀%STADO฀LIVRE฀DE฀PROBLEMAS฀
OR AMENTÉRIOS฀TERIA฀DIlCULDADES฀DE฀DESENCADEAR฀UM฀NÞMERO฀TÎO฀
GRANDE฀DE฀MEDIDAS฀VOLTADAS฀PARA฀QUESTÜES฀TÎO฀COMPLEXAS�฀3ERIA฀UM฀
ERRO�฀PORÏM�฀REDUZIR฀TAL฀DOCUMENTO฀A฀UMA฀MERA฀PE A฀DE฀RETØRICA�

/฀DOCUMENTO฀APONTA฀PARA฀UMA฀SÏRIE฀DE฀QUESTÜES฀QUE฀CERTAMENTE฀
CONCORREM฀PARA฀O฀AMBIENTE฀DE฀HORROR฀QUE฀AmIGE�฀SOBRETUDO�฀AS฀
POPULA ÜES฀DOS฀GRANDES฀CENTROS฀URBANOS�฀/฀DOCUMENTO฀TOCA฀NOS฀
PROBLEMAS฀QUE฀FAZEM฀DAS฀INSTITUI ÜES฀DO฀SISTEMA฀DE฀JUSTI A฀CRIMINAL฀
INElCAZES฀E�฀O฀QUE฀Ï฀PIOR�฀REPRODUTORAS฀DE฀MECANISMOS฀DE฀EXCLUSÎO฀E฀
DISCRIMINA ÎO฀SOCIAL�฀!LÏM฀DISSO�฀DESTACA฀COMO฀UMA฀DAS฀PRIORIDADES฀
A฀CRIA ÎO฀DE฀MECANISMOS฀BÉSICOS฀NECESSÉRIOS฀PARA฀A฀FORMULA ÎO฀
DE฀POLÓTICAS฀PÞBLICAS฀NA฀ÉREA฀DE฀SEGURAN A�฀O฀QUE�฀DECIDIDAMENTE�฀
NÎO฀EXISTE฀NEM฀NO฀PLANO฀FEDERAL฀NEM฀NOS฀ESTADOS�฀!฀ÐNFASE฀NA฀
PRODU ÎO฀DE฀INFORMA ÎO�฀NA฀CRIA ÎO฀DE฀SISTEMAS฀INTEGRADOS฀DE฀
DADOS�฀NA฀PRODU ÎO฀DE฀PESQUISAS฀E฀AVALIA ÜES฀DE฀IMPACTO฀ATESTAM฀O฀
RECONHECIMENTO฀DE฀QUE฀O฀%STADO฀EM฀SEUS฀DIVERSOS฀NÓVEIS฀NÎO฀DISPÜE฀
DE฀INSTRUMENTOS฀NECESSÉRIOS฀PARA฀A฀FORMULA ÎO฀DE฀POLÓTICAS฀PÞBLICAS฀
DE฀SEGURAN A฀CONSEQàENTES฀E฀QUE฀TAIS฀INSTRUMENTOS฀DEVEM฀SER฀CRIADOS�฀
$AÓ�฀POSSIVELMENTE�฀A฀INCORPORA ÎO฀DA฀SUBFUN ÎO฀INTELIGÐNCIA฀E฀
INFORMA ÎO฀NO฀OR AMENTO฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA�

&INALMENTE�฀CABE฀DESTACAR฀AS฀REPETIDAS฀MEN ÜES฀Ì฀NECESSIDADE฀
DE฀INTEGRA ÎO฀COM฀INSTÊNCIAS฀DA฀SOCIEDADE฀CIVIL�฀COM฀ØRGÎOS฀DE฀
PESQUISA฀E�฀PRINCIPALMENTE�฀A฀CENTRALIDADE฀DA฀ARTICULA ÎO฀ENTRE฀OS฀
PODERES฀MUNICIPAIS�฀ESTADUAIS฀E฀FEDERAL�฀%SSA฀Ï�฀CERTAMENTE�฀UMA฀DAS฀
CHAVES฀PARA฀O฀SUCESSO฀DE฀QUAISQUER฀MEDIDAS฀NA฀ÉREA฀DE฀SEGURAN A฀
PÞBLICA฀E�฀AINDA฀QUE฀JÉ฀HOUVESSE฀TAL฀PERCEP ÎO฀EM฀VÉRIOS฀SETORES฀
DA฀SOCIEDADE�฀A฀SUA฀INCORPORA ÎO฀AO฀DISCURSO฀OlCIAL฀Ï฀UM฀DADO฀DA฀
MAIOR฀RELEVÊNCIA�



���฀

³฀EVIDENTE฀QUE฀OS฀MÏRITOS฀DO฀0LANO฀.ACIONAL฀ESTÎO฀MUITO฀MAIS฀
NO฀FATO฀DE฀TER฀CAPTADO฀UM฀CONJUNTO฀DE฀DEMANDAS฀E฀DIAGNØSTICOS฀
FORMULADOS฀PELA฀SOCIEDADE฀DO฀QUE฀PELA฀CAPACIDADE฀CRIATIVA฀DE฀SEUS฀
TÏCNICOS�฀0ODE
SE฀DIZER฀MESMO฀QUE฀O฀ANÞNCIO฀DE฀TAIS฀INICIATIVAS฀FOI฀
ATÏ฀UM฀TANTO฀TARDIO�฀JÉ฀QUE฀A฀QUESTÎO฀DA฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀E฀SEUS฀
COROLÉRIOS฀ESTAVAM฀NA฀AGENDA฀HÉ฀BASTANTE฀TEMPO�฀0ODE
SE฀DIZER฀QUE฀
UM฀MANDATO฀INTEIRO฀HAVIA฀SIDO฀CONSUMIDO฀SEM฀QUE฀SE฀APRESENTASSE฀
QUALQUER฀PROPOSTA�฀POR฀MAIS฀INCOMPLETA฀E฀IMPERFEITA฀QUE฀FOSSE�฀DE฀
INICIATIVA฀FEDERAL�฀%MBORA฀O฀DOCUMENTO฀SEJA฀CONCLUÓDO฀COM฀UMA฀
CONCLAMA ÎO฀PARA฀QUE฀AS฀PALAVRAS฀FOSSEM฀ABANDONADAS฀E฀SE฀PASSASSE฀
LOGO฀PARA฀A฀A ÎO�฀PRATICAMENTE฀NADA฀PREVISTO฀NAQUELA฀AMBICIOSA฀AGENDA฀
FOI฀FEITO฀NOS฀ANOS฀POSTERIORES�฀-ESMO฀ASSIM�฀DEVE
SE฀RECONHECER฀
QUE�฀A฀JULGAR฀PELO฀TRABALHO฀DE฀SISTEMATIZA ÎO฀DOS฀CAMPOS฀A฀SEREM฀
ABORDADOS฀E฀PELA฀DIRE ÎO฀SUGERIDA฀PELA฀INCLUSÎO฀DE฀UMA฀SÏRIE฀DE฀
INICIATIVAS�฀O฀TRABALHO฀NÎO฀FOI฀FEITO฀POR฀AMADORES฀E�฀SIMBOLICAMENTE�฀
APONTOU฀PARA฀CAMINHOS฀A฀SEREM฀TOMADOS฀FUTURAMENTE�

$AS฀TRÐS฀INICIATIVAS฀ANTERIORMENTE฀MENCIONADAS�฀O฀&UNDO฀.ACIONAL฀
DE฀3EGURAN A฀0ÞBLICA฀Ï฀PROVAVELMENTE฀O฀MENOS฀SINTONIZADO฀COM฀AS฀
MUDAN AS฀DE฀ABORDAGEM฀PARA฀A฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀%LE฀FOI฀CRIADO฀
PARA฀ATENDER฀A฀DEMANDAS฀DE฀INVESTIMENTOS฀EM฀INFRA
ESTRUTURA฀
E฀EQUIPAMENTOS฀DAS฀SECRETARIAS฀ESTADUAIS฀DE฀SEGURAN A฀OU฀SUAS฀
EQUIVALENTES�฀/฀USO฀DE฀SEUS฀RECURSOS฀�VOLTADOS฀PARA฀A฀COMPRA฀DE฀
VIATURAS฀PARA฀AS฀POLÓCIAS฀ESTADUAIS�฀PARA฀AS฀GUARDAS฀MUNICIPAIS฀E฀OUTROS฀
EQUIPAMENTOS฀BÉSICOS	�฀BEM฀COMO฀O฀MÏTODO฀DE฀REPASSE�฀SUGERE฀QUE฀
O฀&UNDO฀FOI฀MUITO฀MAIS฀UM฀INSTRUMENTO฀DE฀AUXÓLIO฀lNANCEIRO฀DE฀
EMERGÐNCIA฀PARA฀INSTITUI ÜES฀DESCAPITALIZADAS฀DO฀QUE฀PROPRIAMENTE฀
UM฀INSTRUMENTO฀DE฀A ÎO฀POLÓTICA฀E฀DE฀INTERVEN ÎO฀PLANEJADA�฀

/฀0LANO฀DE฀0REVEN ÎO฀DA฀6IOLÐNCIA฀5RBANA฀n฀0IAPS฀
฀FOI฀UMA฀
INTERVEN ÎO฀IMPORTANTE฀DO฀'OVERNO฀&(#�฀!TRELADO฀AO฀'ABINETE฀
DE฀3EGURAN A฀)NSTITUCIONAL฀DA฀0RESIDÐNCIA฀DA฀2EPÞBLICA�฀O฀0IAPS฀
Ï฀UM฀PLANO฀QUE฀PRIORIZA฀INICIATIVAS฀DE฀PREVEN ÎO฀Ì฀VIOLÐNCIA�฀0ARA฀
TANTO�฀PROPÜE
SE฀A฀ARTICULAR฀E฀INTEGRAR฀A ÜES฀DE฀DIVERSOS฀CAMPOS฀
DO฀GOVERNO฀MEDIANTE฀A฀COORDENA ÎO฀DE฀INICIATIVAS฀DE฀DIFERENTES฀
MINISTÏRIOS฀E฀SECRETARIAS฀E฀PELA฀COOPERA ÎO฀DESSES฀COM฀AGÐNCIAS฀
MUNICIPAIS฀E฀LOCAIS฀LIGADAS฀OU฀NÎO฀ÌS฀PREFEITURAS�฀



4AMBÏM฀LAN ADO฀EM฀�����฀O฀0IAPS฀ESTABELECEU฀COMO฀ÉREAS฀PARA฀
SUA฀INTERVEN ÎO฀AS฀REGIÜES฀METROPOLITANAS฀DE฀#UIABÉ�฀$ISTRITO฀
&EDERAL�฀&ORTALEZA�฀2IO฀DE฀*ANEIRO�฀3ÎO฀0AULO฀E฀6ITØRIA�฀!฀ÐNFASE฀
DAS฀INICIATIVAS฀FOI฀DADA฀A฀PROGRAMAS฀SOCIAIS฀DESENVOLVIDOS฀PELAS฀
PREFEITURAS฀EM฀PARCERIA฀COM฀AS฀ASSOCIA ÜES฀COMUNITÉRIAS฀E฀GRUPOS฀
LOCAIS�฀COM฀DESTAQUE฀PARA฀AQUELES฀QUE฀CONCORRIAM฀PARA฀A฀MELHORIA฀
DA฀QUALIDADE฀DE฀VIDA฀DAS฀POPULA ÜES฀ATENDIDAS�

!฀PRIORIDADE฀DA฀ADO ÎO฀DE฀POLÓTICAS฀DE฀PREVEN ÎO�฀A฀DElNI ÎO฀
CONCEITUAL฀DESSAS฀POLÓTICAS฀COMO฀BASICAMENTE฀ARTICULADAS฀Ì฀MELHORIA฀
DA฀QUALIDADE฀DE฀VIDA฀E฀O฀FORTALECIMENTO฀DE฀PREFEITURAS฀E฀PODERES฀
LOCAIS฀COMO฀PARCEIROS฀PRIVILEGIADOS฀E฀MESMO฀FORMULADORES฀DOS฀
PROGRAMAS฀lZERAM฀DO฀0IAPS฀CERTAMENTE฀A฀INICIATIVA฀MAIS฀INTERESSANTE฀
DO฀'OVERNO฀&(#�฀)NFELIZMENTE�฀ATÏ฀ONDE฀SE฀SABE�฀O฀0LANO฀CARECE฀
DE฀UMA฀ESTRATÏGIA฀BEM฀ELABORADA฀DE฀AVALIA ÎO฀DE฀IMPACTO�฀O฀QUE฀
PERMITIRIA฀AS฀NECESSÉRIAS฀CORRE ÜES฀DE฀ROTA฀DE฀PROGRAMAS฀COMO฀ESSE�฀
!INDA฀ASSIM�฀DO฀PONTO฀DE฀VISTA฀DE฀CONCEP ÎO�฀O฀0IAPS฀REPRESENTOU฀A฀
INCORPORA ÎO฀DE฀PRINCÓPIOS฀FUNDAMENTAIS฀PARA฀A฀ADO ÎO฀DE฀POLÓTICAS฀
DE฀SEGURAN A฀ElCAZES฀E฀DEMOCRÉTICAS฀NO฀ÊMBITO฀FEDERAL�฀.ESSE฀CASO฀
ESPECÓlCO�฀CABE฀DESTACAR฀O฀PAPEL฀DE฀INDUTOR฀DESEMPENHADO฀PELAS฀
AGÐNCIAS฀FEDERAIS�฀ESTIMULANDO฀AS฀LOCALIDADES฀A฀MAPEAREM฀SEUS฀
PROBLEMAS�฀ORGANIZAREM฀SUAS฀DEMANDAS฀E฀FORMULAREM฀ESTRATÏGIAS฀
DE฀INTERVEN ÎO฀APOIADAS฀PELO฀PROGRAMA฀FEDERAL�

4OMADAS฀EM฀CONJUNTO�฀AS฀TRÐS฀INICIATIVAS฀AQUI฀APRESENTADAS฀FAZEM฀
DO฀ANO฀����฀UM฀MARCO�฀DO฀PONTO฀DE฀VISTA฀DO฀'OVERNO฀&EDERAL�฀4AL฀
SIGNIlCADO฀Ï฀VEICULADO�฀SOBRETUDO�฀POR฀MEIO฀DE฀A ÜES฀QUE฀PROCURAM฀
ABERTAMENTE฀SE฀ALINHAR฀A฀ABORDAGENS฀INOVADORAS฀PARA฀O฀PROBLEMA฀
DA฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀#OMO฀VEREMOS฀MAIS฀ADIANTE�฀MUITAS฀DESSAS฀
INICIATIVAS฀REPRESENTAM฀IGUALMENTE฀UM฀DESAlO฀Ì฀CAPACIDADE฀DE฀GESTORES฀
E฀CRÓTICOS฀DE฀ENCONTRAR฀INSTRUMENTOS฀ADEQUADOS฀DE฀MONITORAMENTO฀
E฀AVALIA ÎO฀DE฀IMPACTO฀DAS฀MEDIDAS฀IMPLEMENTADAS�฀0OR฀ORA�฀CABE฀
VERIlCAR฀EM฀QUE฀MEDIDA฀O฀DISCURSO฀OlCIAL฀PODE฀SER฀ATESTADO฀PELO฀
EMPENHO�฀POR฀PARTE฀DAS฀AUTORIDADES�฀EM฀DOTAR฀RECURSOS฀SUlCIENTES฀
PARA฀EFETIVAR฀NA฀PRÉTICA฀O฀QUE฀ERA฀ASSUMIDO฀COMO฀PRIORITÉRIO�฀



���฀

!TÏ฀O฀PRESENTE฀MOMENTO�฀BUSCOU
SE฀ENFATIZAR฀A฀MAGNITUDE฀DAS฀
ALTERA ÜES฀DE฀ABORDAGEM฀NA฀ÉREA฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀OCORRIDA฀
AO฀LONGO฀DO฀PERÓODO฀DE฀OITO฀ANOS฀QUE฀COINCIDE฀COM฀O฀'OVERNO฀
&(#�฀0ODE
SE฀OBSERVAR฀QUE฀ALGUMAS฀INICIATIVAS฀IMPORTANTES฀FORAM฀
LEVADAS฀A฀CABO฀PARA฀UMA฀MAIOR฀QUALIlCA ÎO฀DA฀A ÎO฀FEDERAL฀NO฀
SETOR�฀0ROGRAMAS฀FORAM฀LAN ADOS฀E฀NOVOS฀CONCEITOS฀INTRODUZIDOS�฀
NÎO฀SOMENTE฀NO฀OR AMENTO�฀MAS฀NA฀PRØPRIA฀DElNI ÎO฀DE฀POLÓTICAS฀
E฀PLANOS฀DE฀A ÎO�฀0OR฀OUTRO฀LADO�฀CABE฀DESTACAR฀QUE฀ESSA฀TENDÐNCIA฀
SØ฀Ï฀OBSERVADA฀A฀PARTIR฀DO฀ANO฀�����฀!LÏM฀DISSO�฀Ï฀IMPORTANTE฀
PERCEBER฀QUE฀NÎO฀HÉ฀PROPRIAMENTE฀PROTAGONISMO฀DO฀'OVERNO฀&EDERAL฀
NESSE฀PROCESSO�฀QUE฀SE฀DEU฀NO฀ÊMBITO฀DOS฀ESTADOS�฀DOS฀MUNICÓPIOS฀E�฀
PRINCIPALMENTE�฀FOI฀ALAVANCADO฀PELA฀INTERVEN ÎO฀INCISIVA฀DE฀SETORES฀
VARIADOS฀DA฀SOCIEDADE฀NO฀DEBATE฀PÞBLICO�฀

2IGOROSAMENTE�฀PODE
SE฀DIZER฀QUE฀O฀'OVERNO฀&EDERAL฀FEZ฀POUCO฀
MAIS฀DO฀QUE฀SE฀ADEQUAR฀A฀UMA฀NOVA฀SITUA ÎO฀QUE฀LHE฀FOI฀IMPOSTA฀
PELA฀SUCESSÎO฀PERMANENTE฀DE฀CONJUNTURAS฀DE฀CONmAGRA ÎO�฀E฀DE฀
REA ÎO฀SOCIAL฀A฀ELAS�฀ATRAVÏS฀DE฀DEMANDAS฀PELA฀A ÎO฀DO฀%STADO�฀
-ESMO฀O฀INEGÉVEL฀MÏRITO฀DE฀AO฀MENOS฀TER฀SE฀MOVIDO฀PARA฀LAN AR฀
AS฀BASES฀DE฀UMA฀NOVA฀ABORDAGEM฀PARA฀A฀QUESTÎO฀DA฀SEGURAN A฀
NO฀PLANO฀FEDERAL฀DEVE฀SER฀ENCARADO฀COM฀CAUTELA�฀!lNAL�฀COMO฀FOI฀
OBSERVADO฀ANTERIORMENTE�฀JÉ฀NO฀ANO฀DE฀����฀OS฀EVENTOS฀RELATIVOS฀Ì฀
VIOLÐNCIA฀E฀ÌS฀INTERVEN ÜES฀PÞBLICAS฀APONTAVAM฀ABERTAMENTE฀PARA฀
A฀NECESSIDADE฀DE฀UMA฀REDElNI ÎO฀MAIS฀ORGÊNICA฀E฀ESTRUTURADA฀DO฀
LUGAR฀DAS฀INSTITUI ÜES฀DO฀PODER฀FEDERAL฀NO฀SISTEMA฀DE฀JUSTI A฀CRIMINAL฀
BRASILEIRO฀COMO฀UM฀TODO�฀&OI฀NECESSÉRIO฀UM฀MANDATO฀INTEIRO฀E฀O฀
INÓCIO฀DO฀SEGUNDO฀PARA฀QUE฀AS฀RESPOSTAS฀COME ASSEM฀A฀APARECER�฀
6EJAMOS�฀AGORA�฀COMO฀ELAS฀SE฀DERAM�฀AO฀LONGO฀DESSES฀OITO฀ANOS�฀NO฀
PLANO฀OR AMENTÉRIO�฀
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�VALORES฀EM฀2�฀DE฀����	

$EFESA฀.ACIONAL฀��	฀E฀3EGURAN A฀0ÞBLICA฀��	฀ 3EGURAN A฀0ÞBLICA฀��	฀

LIQUIDADO
 6ARIA ÎO฀ANUAL฀REAL

 LIQUIDADO
 6ARIA ÎO฀ANUAL฀REAL
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&ONTE�฀3IAl�34.฀n฀"ASE฀DE฀DADOS�฀#ONSULTORIA฀DE฀/R AMENTO�#$฀E฀0RODASEN

฀0ARA฀O฀ANO฀DE฀����฀FOI฀UTILIZADO฀O฀VALOR฀EMPENHADO



฀4OMA฀����฀COMO฀ANO
BASE฀
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5MA฀PRIMEIRA฀APROXIMA ÎO฀AO฀HISTØRICO฀DO฀DESEMPENHO฀DO฀'OVERNO฀
&(#฀NA฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀DO฀PONTO฀DE฀VISTA฀OR AMENTÉRIO�฀PODE฀
SER฀FEITA฀ATRAVÏS฀DOS฀DADOS฀DA฀TABELA฀��฀4OMANDO฀O฀ANO฀DE฀����฀COMO฀
BASE�฀PROCURAMOS฀VERIlCAR฀AS฀VARIA ÜES฀OCORRIDAS฀EM฀CADA฀UM฀DOS฀
SETE฀ANOS฀SUBSEQàENTES฀DA฀h%RA฀&(#v�฀.A฀PRIMEIRA฀COLUNA�฀TEMOS฀
OS฀VALORES฀ABSOLUTOS฀DOS฀RECURSOS฀EFETIVAMENTE฀UTILIZADOS฀EM฀DEFESA฀
NACIONAL฀E฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀�ATUALIZADOS฀PARA฀OS฀VALORES฀DE฀����	�฀
!PRESENTAMOS฀ESSES฀NÞMEROS฀PORQUE฀A฀RELA ÎO฀SEGURAN A฀PÞBLICA�DEFESA฀
NACIONAL฀SERÉ฀TOMADA฀AQUI฀COMO฀REFERÐNCIA฀ANALÓTICA฀IMPORTANTE�฀
.A฀TERCEIRA฀COLUNA�฀TEMOS฀OS฀VALORES฀REFERENTES฀AOS฀PROGRAMAS฀�DE฀
����฀A฀����	฀E฀ÌS฀SUBFUN ÜES฀�����฀A฀����	฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀
ESPECIlCAMENTE�฀

#OMO฀PODE฀SER฀OBSERVADO�฀NO฀QUE฀DIZ฀RESPEITO฀Ì฀DEFESA฀NACIONAL�฀
EMBUTIDA฀AÓ฀A฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀A฀VARIA ÎO฀EM฀RELA ÎO฀A฀����฀Ï฀SEMPRE฀
NEGATIVA�฀COM฀EXCE ÎO฀DOS฀ANOS฀DE฀����฀E฀DE฀�����฀QUANDO฀HOUVE฀
PEQUENAS฀OSCILA ÜES฀POSITIVAS�฀1UANDO฀TOMAMOS฀OS฀INVESTIMENTOS฀
EM฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀ESPECIlCAMENTE�฀TEMOS฀UM฀QUADRO฀UM฀POUCO฀
DIFERENTE�฀%M฀�����฀HÉ฀UM฀ACENTUADO฀CRESCIMENTO฀DE฀GASTOS฀NO฀
SETOR�฀SEGUIDO฀DE฀UMA฀DRÉSTICA฀QUEDA฀NO฀ANO฀SEGUINTE�฀!฀PARTIR฀DE฀
ENTÎO�฀TEMOS฀SEGUIDOS฀INDICADORES฀NEGATIVOS�฀E�฀APENAS฀EM฀�����฀OS฀
VALORES฀LIQUIDADOS฀SE฀EQUIPARAM฀AO฀DO฀PRIMEIRO฀ANO�฀PARA฀NOVAMENTE฀
SE฀RETRAÓREM฀NO฀ÞLTIMO฀ANO฀DE฀MANDATO฀DO฀PRESIDENTE฀&ERNANDO฀
(ENRIQUE฀#ARDOSO�฀/฀GRÉlCO฀OBTIDO฀DOS฀PERCENTUAIS฀CONTIDOS฀NA฀
TABELA฀�฀PERMITE฀UMA฀BOA฀VISUALIZA ÎO฀DO฀COMPORTAMENTO฀DOS฀
INDICADORES฀OR AMENTÉRIOS฀NOS฀OITO฀ANOS฀DE฀'OVERNO฀&(#�

#OMO฀SE฀PODE฀PERCEBER฀PELA฀COMPARA ÎO฀DAS฀DUAS฀LINHAS�฀A฀FUN ÎO฀
DEFESA฀NACIONAL฀APRESENTA฀UM฀COMPORTAMENTO฀MAIS฀OU฀MENOS฀
ESTÉVEL�฀!S฀VARIA ÜES฀SÎO฀RELATIVAMENTE฀MODESTAS฀E�฀AO฀lM฀DA฀SÏRIE฀
HISTØRICA�฀OS฀RECURSOS฀LIQUIDADOS฀ENCONTRAM
SE฀QUASE฀NO฀MESMO฀
PATAMAR฀DO฀ANO฀INICIAL�฀!฀LINHA฀RELATIVA฀Ì฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀PORÏM�฀
APRESENTA฀UM฀COMPORTAMENTO฀ERRÉTICO�฀COM฀UM฀CRESCIMENTO฀E฀UMA฀
QUEDA฀ACENTUADOS฀NOS฀DOIS฀PRIMEIROS฀ANOS�฀E฀OSCILA ÜES฀NOS฀DEMAIS�฀
.O฀PERÓODO฀ENTRE฀����฀E฀�����฀HÉ฀UM฀CRESCIMENTO฀QUE฀DEIXA฀OS฀
VALORES฀DESTE฀ÞLTIMO฀ANO฀BEM฀PRØXIMOS฀AOS฀DO฀ANO
BASE�฀MAS฀A฀
IRREGULARIDADE฀RESSURGE฀JÉ฀NA฀QUEDA฀OBSERVADA฀NO฀ÞLTIMO฀ANO฀DE฀
MANDATO฀DO฀PRESIDENTE฀&ERNANDO฀(ENRIQUE฀#ARDOSO�฀
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0ARCELA฀DA฀3EGURAN A฀0ÞBLICA฀NO฀TOTAL฀DA฀$EFESA฀.ACIONAL฀��	

!UTORIZADO ,IQUIDADO
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$IFERENTEMENTE฀DO฀QUE฀OBSERVAMOS฀NA฀FUN ÎO฀DEFESA฀NACIONAL�฀EM฀
SE฀TRATANDO฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀O฀ANO฀DE฀����฀APRESENTA฀RECURSOS฀
LIQUIDADOS฀BEM฀INFERIORES฀AOS฀DO฀PRIMEIRO฀ANO฀DA฀SÏRIE�฀

!฀DISSOCIA ÎO฀DA฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀DA฀FUN ÎO฀DEFESA฀NACIONAL฀Ï฀POR฀
NØS฀ENCARADA฀COMO฀CONCEITUALMENTE฀RELEVANTE฀PARA฀DIMENSIONARMOS฀
A฀IMPORTÊNCIA฀DA฀PRIMEIRA฀NO฀QUADRO฀DAS฀POLÓTICAS฀PÞBLICAS฀
IMPLEMENTADAS฀NOS฀OITO฀ANOS฀DE฀'OVERNO฀&(#�฀4AL฀DISSOCIA ÎO฀
INDICA฀O฀RECONHECIMENTO฀OlCIAL฀DE฀QUE฀UM฀CERTO฀ENTENDIMENTO฀
DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀ESTARIA฀SUPERADO฀OU฀EM฀VIAS฀DE฀SÐ
LO฀E�฀
SIMULTANEAMENTE�฀UMA฀NOVA฀FORMULA ÎO�฀MAIS฀ESPECIALIZADA฀E฀
DEMOCRÉTICA�฀ESTARIA฀EM฀VIAS฀DE฀SER฀ENCAMPADA�฀³฀POR฀ESSA฀RAZÎO฀
QUE฀A฀FUN ÎO฀DEFESA฀NACIONAL฀FUNCIONA฀COMO฀REFERÐNCIA฀IMPORTANTE฀
PARA฀A฀ANÉLISE฀DA฀POLÓTICA฀DE฀SEGURAN A฀DOS฀ANOS฀COMPREENDIDOS฀
ENTRE฀����฀E฀�����

.A฀TABELA฀�฀ESTÎO฀OS฀ÓNDICES฀PELOS฀QUAIS฀PODEMOS฀VERIlCAR฀SE฀HOUVE฀
UM฀CRESCIMENTO฀DOS฀INVESTIMENTOS฀DO฀'OVERNO฀&EDERAL฀EM฀SEGURAN A฀
PÞBLICA�฀COMPARATIVAMENTE฀AO฀QUE฀FOI฀DESPENDIDO฀EM฀SEGURAN A฀
NACIONAL�฀.OSSA฀HIPØTESE฀INICIAL฀ERA฀A฀DE฀QUE�฀COM฀O฀AVAN AR฀DO฀
TEMPO�฀O฀'OVERNO฀&EDERAL฀TERIA฀DOTADO฀MAIOR฀VOLUME฀DE฀RECURSOS฀Ì฀
ÉREA฀DE฀SEGURAN A฀E฀O฀PERCENTUAL฀DESTE฀EM฀RELA ÎO฀AO฀TOTAL฀DESTINADO฀
Ì฀DEFESA฀NACIONAL฀TENDERIA฀A฀CRESCER��฀

%NTRETANTO�฀COMO฀SE฀PODE฀OBSERVAR฀NA฀TABELA฀��฀OS฀PERCENTUAIS฀
DESTINADOS฀Ì฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀DO฀PACOTE฀MAIOR฀DE฀SEGURAN A฀
NACIONAL฀GIRAM฀SEMPRE฀EM฀TORNO฀DOS฀NOVE฀PONTOS฀PERCENTUAIS�฀ORA฀
SE฀APROXIMANDO฀MAIS�฀ORA฀SE฀DISTANCIANDO฀DESSA฀MÏDIA�฀#ABE฀NOTAR�฀
CONTUDO�฀QUE�฀EM฀TERMOS฀DE฀PREVISÎO฀E฀EXECU ÎO�฀NENHUM฀DOS฀
ANOS฀SUPERA฀�����฀QUANDO฀MAIS฀DO฀QUE฀���฀DO฀TOTAL฀FOI฀DESTINADO฀
A฀PROGRAMAS฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀!LÏM฀DISSO�฀CABE฀PERCEBER฀QUE฀
EMBORA฀A฀PREVISÎO฀DO฀ÞLTIMO฀ANO฀DA฀SÏRIE฀SUPERASSE฀O฀PRIMEIRO�฀OS฀
RECURSOS฀EFETIVAMENTE฀LIQUIDADOS�฀PERCENTUALMENTE�฀NOS฀ÞLTIMOS฀
ANOS�฀SÎO฀INFERIORES฀AOS฀DOS฀PRIMEIROS฀DOIS฀ANOS�฀%SSE฀PONTO฀lCA฀
MAIS฀FACILMENTE฀VISÓVEL฀Ì฀LUZ฀DO฀GRÉlCO฀��

�³฀IMPORTANTE฀DESTACAR฀
QUE�฀PARA฀lNS฀COMPA

RATIVOS�฀VOLTAMOS฀A฀

AGREGAR฀Ì฀FUN ÎO฀DEFESA฀
NACIONAL฀OS฀VALORES฀

DESTINADOS฀Ì฀SEGURAN A฀
PÞBLICA฀DOS฀ANOS฀DE฀

����฀A฀�����



!฀JULGAR฀PELO฀QUE฀NOS฀Ï฀REVELADO฀PELO฀GRÉlCO฀��฀SÎO฀OS฀ANOS฀DE฀����฀
E฀DE฀����฀�E฀NÎO฀AQUELES฀A฀PARTIR฀DE฀����	฀OS฀MOMENTOS฀EM฀QUE�฀
PROPORCIONALMENTE�฀A฀ÉREA฀DE฀SEGURAN A฀TEVE฀MAIOR฀ATEN ÎO฀DO฀
'OVERNO฀&EDERAL�฀%M฀�����฀O฀PERCENTUAL฀AUTORIZADO฀PARA฀SEGURAN A฀
PÞBLICA฀EM฀RELA ÎO฀Ì฀DEFESA฀NACIONAL฀FOI฀O฀MAIS฀ALTO฀DE฀TODA฀A฀SÏRIE฀
!LÏM฀DISSO�฀O฀PERCENTUAL฀EFETIVAMENTE฀LIQUIDADO฀FOI฀LIGEIRAMENTE฀
SUPERIOR฀AO฀AUTORIZADO�฀AINDA฀TENDO฀COMO฀REFERÐNCIA฀A฀SEGURAN A฀
NACIONAL฀COMO฀UM฀TODO�

/฀QUE฀OS฀DADOS฀ATÏ฀AQUI฀APRESENTADOS฀SUGEREM�฀0RIMEIRO�฀Ï฀IMPORTANTE฀
DESTACAR฀O฀CARÉTER฀ERRÉTICO฀E฀OSCILANTE฀DOS฀INDICADORES฀OR AMENTÉRIOS฀
PARA฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀.ÎO฀HÉ฀QUALQUER฀PADRÎO฀QUE฀NOS฀PERMITA฀
SUGERIR฀UM฀MÓNIMO฀DE฀CONSISTÐNCIA฀OU฀REGULARIDADE�฀/S฀PERCENTUAIS฀
DESCEM฀E฀SOBEM฀DE฀FORMA฀APARENTEMENTE฀ALEATØRIA�฀O฀QUE฀SUGERE฀
SER฀IMPRATICÉVEL�฀AO฀MENOS฀Ì฀LUZ฀DESSES฀DADOS�฀DISCERNIR฀QUALQUER฀
TENDÐNCIA฀PLAUSÓVEL฀DE฀UMA฀POLÓTICA฀DE฀SEGURAN A฀FEDERAL�฀AINDA฀
QUE฀EM฀FORMA ÎO�฀NO฀QUE฀DIZ฀RESPEITO฀Ì฀REGULARIDADE฀DE฀DOTA ÎO฀E฀
LIQUIDA ÎO฀DE฀RECURSOS�฀4AL฀IMPRESSÎO฀Ï฀ESPECIALMENTE฀DECEPCIONANTE฀
NO฀QUE฀DIZ฀RESPEITO฀AO฀PERÓODO฀A฀PARTIR฀DE฀�����฀

!PARENTEMENTE�฀TODA฀A฀MOVIMENTA ÎO฀EM฀TORNO฀DO฀LAN AMENTO฀
DO฀0LANO฀.ACIONAL฀DE฀3EGURAN A฀0ÞBLICA฀E฀DOS฀DEMAIS฀PROGRAMAS฀
ANTERIORMENTE฀CITADOS฀NÎO฀TEVE฀COMO฀CONTRAPARTIDA฀UM฀MAIOR฀VOLUME฀
DE฀INVESTIMENTOS�฀0ODE
SE฀SEMPRE฀ALEGAR฀QUE฀O฀COMPORTAMENTO฀DOS฀
INDICADORES฀NÎO฀SE฀RESTRINGE฀Ì฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀�BOA฀PARTE฀DOS฀ANOS฀
FOI฀MARCADA฀PELA฀ESCASSEZ฀DE฀RECURSOS	฀E฀QUE฀A฀ESCOLHA฀METODOLØGICA฀
AQUI฀REALIZADA฀�TOMAR฀COMO฀REFERÐNCIA฀COMPARATIVA฀OS฀GASTOS฀EM฀
DEFESA฀NACIONAL	฀CONCORRE฀PARA฀TORNAR฀O฀QUADRO฀MAIS฀DESOLADOR�฀

%MBORA฀SEJA฀SABIDO฀QUE฀AO฀LONGO฀DESSES฀OITO฀ANOS฀O฀%STADO฀BRASILEIRO฀
VIU฀CAÓREM฀ACENTUADAMENTE฀SUAS฀CONDI ÜES฀DE฀lNANCIAMENTO฀E฀
GASTOS฀SOCIAIS�฀DEVEMOS฀RECORDAR฀QUE฀A฀ÉREA฀DE฀DEFESA฀NACIONAL฀FOI฀
LARGAMENTE฀RECONHECIDA฀COMO฀UMA฀DAS฀MAIS฀AFETADAS฀PELA฀PENÞRIA฀
lNANCEIRA�฀O฀QUE฀A฀DEIXA฀LONGE฀DE฀SER฀UMA฀REFERÐNCIA฀hDESFAVORÉVELv฀
PARA฀MENSURARMOS฀O฀QUE฀FOI฀FEITO�฀DO฀PONTO฀DE฀VISTA฀OR AMENTÉRIO�฀NA฀
ÉREA฀ESPECÓlCA฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀!LÏM฀DISSO�฀MANTER฀EM฀VISTA฀OS฀
DADOS฀REFERENTES฀Ì฀SEGURAN A฀NACIONAL฀Ï฀IMPORTANTE฀EM฀DECORRÐNCIA฀
DA฀RELEVÊNCIA฀DAS฀MUDAN AS฀CONCEITUAIS฀IMPLICADAS฀NA฀SEPARA ÎO�฀A฀
PARTIR฀DE฀�����฀ENTRE฀SEGURAN A฀NACIONAL฀E฀SEGURAN A฀PÞBLICA�



���฀

(É�฀POR฀OUTRO฀LADO�฀UM฀FATOR฀QUE฀DEVE฀SER฀MENCIONADO฀COMO฀
POTENCIALMENTE฀CAPAZ฀DE฀MINIMIZAR฀PARCIALMENTE฀A฀MÉ฀IMPRESSÎO฀
INICIAL�฀!TÏ฀O฀ANO฀DE฀�����฀ESTÎO฀ARROLADOS฀NA฀ÉREA฀DE฀SEGURAN A฀
PÞBLICA฀GASTOS฀QUE�฀COM฀AS฀REDElNI ÜES฀OPERADAS�฀SÎO฀DESLOCADOS฀
PARA฀OUTRAS฀FUN ÜES�฀%SSES฀SÎO฀OS฀CASOS�฀POR฀EXEMPLO�฀DE฀TODOS฀OS฀
GASTOS฀RELATIVOS฀AO฀3ISTEMA฀0ENITENCIÉRIO฀E฀AQUELES฀DESPENDIDOS฀
PELO฀'OVERNO฀&EDERAL฀COM฀O฀#ORPO฀DE฀"OMBEIROS�฀!฀PARTIR฀DO฀
ANO฀�����฀O฀PRIMEIRO฀PASSA฀PARA฀A฀FUN ÎO฀DIREITOS฀DA฀CIDADANIA�฀
ENQUANTO฀O฀SEGUNDO฀Ï฀ALOCADO฀EM฀DEFESA฀CIVIL�฀,EVANDO
SE฀EM฀
CONTA฀QUE฀SÎO฀DESTINADOS฀RECURSOS฀BEM฀SIGNIlCATIVOS฀PARA฀ESSES฀
PROGRAMAS�฀PODERÓAMOS฀SUPOR฀QUE�฀SE฀OS฀REINCORPORÉSSEMOS฀Ì฀FUN ÎO฀
SEGURAN A฀PÞBLICA�฀AS฀TENDÐNCIAS฀OBSERVADAS฀NOS฀ÞLTIMOS฀TRÐS฀ANOS฀
DE฀'OVERNO฀&(#฀SERIAM฀UM฀POUCO฀DIFERENTES฀E฀MAIS฀FAVORÉVEIS฀DO฀
QUE฀MOSTRAMOS฀ANTERIORMENTE�฀/CORRE�฀CONTUDO�฀QUE฀PARA฀O฀TIPO฀
DE฀ANÉLISE฀QUE฀PROPOMOS฀AQUI�฀EM฀QUE฀AS฀ABORDAGENS฀CONCEITUAIS฀
SÎO฀RELEVANTES�฀AS฀COISAS฀NÎO฀SÎO฀TÎO฀SIMPLES฀ASSIM�฀

.ÎO฀SE฀TRATA฀SOMENTE฀DE฀AGREGAR฀E฀DESAGREGAR฀RUBRICAS�฀E฀SEUS฀RESPEC

TIVOS฀RECURSOS�฀E฀COMPARAR฀O฀VOLUME฀DE฀INVESTIMENTOS฀DAÓ฀RESULTANTE�฀
!O฀DElNIR
SE฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀COMO฀UMA฀FUN ÎO฀AUTÙNOMA�฀UMA฀
SÏRIE฀DE฀GASTOS�฀COMO฀FOI฀MENCIONADO฀ANTERIORMENTE�฀FORAM฀CRIADOS�฀
/UTROS฀TANTOS฀SUPRIMIDOS฀E�฀lNALMENTE�฀ALGUNS฀DESLOCADOS�฀.O฀CASO฀
ESPECÓlCO฀DOS฀GASTOS฀DA฀RUBRICA฀#ORPO฀DE฀"OMBEIROS�฀O฀DESLOCAMEN

TO฀APONTA฀PARA฀UMA฀MELHOR฀DElNI ÎO฀DO฀PAPEL฀INSTITUCIONAL฀DESSE฀
SEGMENTO�฀3E฀Ï฀POSSÓVEL฀IDENTIlCAR฀ALGUMA฀RELA ÎO฀ENTRE฀O฀TRABALHO฀
REALIZADO฀PELO฀#ORPO฀DE฀"OMBEIROS฀E฀A฀ÉREA฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀
Ï฀EVIDENTE฀QUE฀ELA฀SE฀DÉ฀DE฀FORMA฀BASTANTE฀INDIRETA�฀NÎO฀SE฀JUSTIl

CANDO�฀ASSIM�฀A฀MANUTEN ÎO฀DOS฀SEUS฀GASTOS฀EM฀UMA฀FUN ÎO฀CUJA฀
CRIA ÎO฀ESTÉ฀DIRETAMENTE฀ATRELADA฀AO฀ESFOR O฀DE฀MELHOR฀DElNI
LA�฀

-AIS฀AMBÓGUO฀Ï฀O฀CASO฀DO฀SISTEMA฀PENITENCIÉRIO�฀4EM฀CRESCIDO�฀
NOS฀ÞLTIMOS฀ANOS�฀AS฀PRESSÜES฀PARA฀QUE฀O฀PODER฀FEDERAL฀ATUE฀MAIS฀
CONSISTENTEMENTE฀NESTE฀CAMPO�฀!LÏM฀DISSO�฀ESTE฀Ï฀UM฀SISTEMA฀
CLARAMENTE฀PERTENCENTE฀AO฀SISTEMA฀DE฀JUSTI A฀CRIMINAL฀COMO฀UM฀
TODO�฀3ENDO฀ASSIM�฀ELE฀TANTO฀PODERIA฀MIGRAR฀PARA฀A฀FUN ÎO฀A฀QUE฀FOI฀
DESTINADO฀COMO฀PERMANECER฀NA฀ESFERA฀DA฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀0ARA฀



O฀lM฀DA฀PRESENTE฀ANÉLISE�฀OPTAMOS฀POR฀OBEDECER฀Ì฀NORMATIZA ÎO฀
SEGUIDA฀NO฀OR AMENTO฀E฀NÎO฀INCORPORAR฀OS฀VALORES฀ALOCADOS฀PARA฀O฀
SISTEMA฀PENITENCIÉRIO฀Ì฀FUN ÎO฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀6ALE฀OBSERVAR฀QUE�฀
SE฀A฀REINCORPORA ÎO฀FOSSE฀REALIZADA�฀AS฀TENDÐNCIAS฀AQUI฀APONTADAS฀
NÎO฀SE฀ALTERARIAM�฀$ADA฀A฀RELEVÊNCIA฀DA฀QUESTÎO฀PENITENCIÉRIA�฀
DEDICAREMOS฀ALGUMAS฀LINHAS฀A฀ESSE฀ASSUNTO฀ADIANTE�฀

&EITAS฀AS฀OBSERVA ÜES฀PRECEDENTES�฀CABE฀OBSERVAR฀UM฀POUCO฀MELHOR฀
QUAIS฀TENDÐNCIAS฀SE฀APRESENTAM฀A฀PARTIR฀DO฀ANO฀�����฀3E฀PARECE฀
CLARO฀QUE฀AS฀MUDAN AS฀VEICULADAS฀COMO฀UMA฀ESPÏCIE฀DE฀MARCO฀ZERO฀
NÎO฀SÎO฀RESPALDADAS฀PELOS฀NÞMEROS฀OR AMENTÉRIOS�฀DEVEMOS�฀AINDA฀
ASSIM�฀OBSERVAR฀QUAIS฀AS฀TENDÐNCIAS฀DESSE฀PERÓODO�฀QUE฀PRATICAMENTE฀
COINCIDE฀COM฀O฀SEGUNDO฀MANDATO฀DO฀PRESIDENTE฀&ERNANDO฀(ENRIQUE฀
#ARDOSO�฀$ENTRE฀AS฀SUBFUN ÜES฀DA฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀UMA฀MERECE฀
ATEN ÎO฀ESPECIAL�฀hINFORMA ÎO฀E฀INTELIGÐNCIAv�฀

฀!O฀LONGO฀DOS฀ÞLTIMOS฀ANOS�฀UMA฀DAS฀DIlCULDADES฀RECORRENTEMENTE฀
APONTADAS฀PARA฀A฀FORMULA ÎO฀DE฀POLÓTICAS฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀Ï฀A฀
NÎO฀DISPONIBILIDADE฀DE฀BASES฀DE฀DADOS฀COM฀INFORMA ÜES฀PRECISAS฀
E฀COMPARÉVEIS฀ENTRE฀SI�฀$O฀MESMO฀MODO�฀A฀AUSÐNCIA฀DE฀SISTEMAS฀
PADRONIZADOS฀DE฀INFORMA ÎO฀INVIABILIZA฀A฀COOPERA ÎO฀E฀A฀ATUA ÎO฀
CONJUNTA฀DAS฀INSTITUI ÜES฀POLICIAIS�฀#OM฀ISSO�฀AS฀POLÓCIAS฀DOS฀VÉRIOS฀
ESTADOS฀NÎO฀SE฀ARTICULAM฀ENTRE฀SI�฀ASSIM฀COMO฀AS฀INSTITUI ÜES฀ESTADUAIS฀
NÎO฀COOPERAM฀COM฀AS฀FEDERAIS�฀³฀EVIDENTE฀QUE฀ESSA฀Ï฀UMA฀TENDÐNCIA฀
ALIMENTADA฀POR฀CULTURAS฀INSTITUCIONAIS฀FECHADAS�฀HOSTIS฀A฀INOVA ÜES�฀
REFRATÉRIAS฀A฀A ÜES฀CONJUNTAS฀E฀Ì฀ABSOR ÎO฀DE฀MÏTODOS฀MODERNOS฀DE฀
ATUA ÎO�฀%SSE฀PERlL�฀CONTUDO�฀SØ฀REFOR A฀A฀CENTRALIDADE฀DO฀INVESTIMENTO฀
EM฀MECANISMOS฀QUE฀QUEBREM฀RESISTÐNCIAS฀E฀TORNEM฀MUDAN AS฀RADICAIS฀
INEXORÉVEIS�฀%SSE฀Ï฀O฀CASO฀DA฀ÉREA฀DE฀INTELIGÐNCIA฀E฀INFORMA ÎO�

!TÏ฀O฀ANO฀DE฀�����฀HAVIA฀NA฀SUBFUN ÎO฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀AS฀
RUBRICAS฀hDESENVOLVIMENTO฀DE฀A ÜES฀DE฀CARÉTER฀SIGILOSOv฀E฀hSISTEMA฀
DE฀PROCESSAMENTO฀DE฀DADOSv�฀#OMPARAR฀TAIS฀PROGRAMAS฀Ì฀SUBFUN ÎO฀
hINFORMA ÎO฀E฀INTELIGÐNCIAv�฀NO฀ENTANTO�฀SERIA฀UM฀ERRO�฀%SSA฀ÞLTIMA฀
ABARCA�฀AO฀MENOS฀EM฀TESE�฀UMA฀SÏRIE฀DE฀INICIATIVAS฀QUE฀VÎO฀ALÏM฀
DO฀MERO฀TRABALHO฀POLICIAL�฀



���฀

$EVE฀INCLUIR฀A฀REALIZA ÎO฀DE฀PESQUISAS฀VOLTADAS฀PARA฀A฀APLICA ÎO฀DE฀
MÏTODOS฀INOVADORES�฀CRIA ÎO฀DE฀SISTEMAS฀DE฀INFORMA ÎO�฀PESQUISAS฀
DE฀VITIMIZA ÎO฀DE฀ÊMBITO฀NACIONAL฀E฀UMA฀VARIEDADE฀ENORME฀DE฀
INICIATIVAS฀VOLTADAS฀PARA฀O฀ACÞMULO฀DE฀DADOS฀E฀DE฀MASSA฀CRÓTICA�฀
FUNDAMENTAIS฀PARA฀A฀FORMULA ÎO฀DE฀POLÓTICAS�฀

.A฀TABELA฀�฀TEMOS฀OS฀DADOS฀REFERENTES฀Ì฀SUBFUN ÎO฀hINFORMA ÎO฀E฀
INTELIGÐNCIAv�฀DESDE฀SUA฀CRIA ÎO฀COMO฀CAMPO฀DA฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀
EM฀�����
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0ARTICIPA ÎO฀NO฀TOTAL฀DA฀FUN ÎO฀DE฀3EGURAN A฀0ÞBLICA฀��	

3UBFUN ÜES ���� ���� ����

0OLICIAMENTO฀����	 ����� ����� �����

฀$EFESA฀#IVIL฀����	 ����� ����� �����

฀)NFORMA ÎO฀E฀)NTELIGÐNCIA฀����	 ���� ���� ����

0ARCELA฀LIQUIDADA฀DOS฀RECURSOS฀AUTORIZADOS฀��	

4/4!,฀$/3฀02/'2!-!3 ����� ����� �����

0OLICIAMENTO฀����	 ����� ����� �����

฀$EFESA฀#IVIL฀����	 ����� ����� �����

฀)NFORMA ÎO฀E฀)NTELIGÐNCIA฀����	 ����� ����� �����

&ONTE�฀3IAl�34.฀n฀"ASE฀DE฀DADOS�฀#ONSULTORIA฀DE฀/R AMENTO�#$฀E฀0RODASEN

/S฀BAIXÓSSIMOS฀PERCENTUAIS฀DA฀SUBFUN ÎO฀hINFORMA ÎO฀E฀INTELIGÐNCIAv�฀
EM฀RELA ÎO฀ÌS฀DEMAIS฀QUE฀COMPÜEM฀O฀CAMPO฀DA฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀
NÎO฀SERIAM฀O฀SUlCIENTE฀PARA฀CONSIDERAR฀QUE�฀UMA฀VEZ฀RECONHECIDA฀
AMPLAMENTE฀A฀IMPORTÊNCIA฀DE฀INVESTIMENTOS฀NESSE฀SETOR�฀O฀'OVERNO฀
&(#฀NÎO฀LHE฀DEU฀A฀DEVIDA฀ATEN ÎO�฀!O฀VERIlCARMOS�฀PORÏM�฀O฀
PERCENTUAL฀DE฀RECURSOS฀LIQUIDADOS฀EM฀RELA ÎO฀AOS฀AUTORIZADOS�฀
PODEMOS฀PERCEBER฀NITIDAMENTE฀QUE�฀ANO฀APØS฀ANO�฀ESSA฀FOI฀A฀ÉREA฀
MAIS฀ATINGIDA฀PELA฀NÎO฀LIQUIDA ÎO฀DE฀RECURSOS�฀



%MBORA฀A฀TENDÐNCIA฀SEJA฀PARA฀UMA฀APROXIMA ÎO฀CRESCENTE฀ENTRE฀
OS฀VALORES฀AUTORIZADOS฀E฀OS฀LIQUIDADOS�฀AINDA฀ASSIM฀FOI฀ALI฀ONDE฀
A฀DISCREPÊNCIA฀ENTRE฀AMBOS฀FOI฀MAIOR�฀O฀QUE�฀A฀PRINCÓPIO�฀PARECE฀
SUGERIR฀QUE฀A฀ATEN ÎO฀AO฀SETOR฀FOI฀MENOR฀DO฀QUE฀AQUELA฀DADA฀A฀
OUTROS฀CAMPOS�

#OMO฀VEMOS�฀OS฀NÞMEROS฀OR AMENTÉRIOS฀NÎO฀SÎO฀MUITO฀FAVORÉVEIS฀AO฀
'OVERNO฀&(#฀NA฀ÉREA฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀.O฀ENTANTO�฀Ï฀IMPORTANTE฀
RESSALTAR฀QUE฀NO฀BOJO฀DAS฀REDElNI ÜES฀DO฀CAMPO฀DA฀SEGURAN A฀E฀
DA฀NATUREZA฀DAS฀INTERVEN ÜES฀DO฀GOVERNO฀MUITAS฀ALTERA ÜES฀PODEM฀
OCULTAR฀INICIATIVAS฀DECISIVAS�฀"ASTA฀LEMBRAR฀QUE฀A฀MAIOR฀PARTE฀DAS฀
INICIATIVAS฀IMPLEMENTADAS฀NO฀ÊMBITO฀DO฀0IAPS฀Ï฀DE฀NATUREZA฀DIVERSA฀
DAQUELAS฀QUE฀ESTÎO�฀HOJE�฀OR ADAS฀NA฀FUN ÎO฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀$ESSE฀
MODO�฀EMBORA฀TENHAM฀UM฀PAPEL฀IMPORTANTE฀EM฀UM฀COMPLEXO฀MAIS฀
ABRANGENTE฀DE฀INICIATIVAS฀VOLTADAS฀PARA฀A฀MELHORIA฀DA฀SEGURAN A฀E฀
PARA฀A฀REDU ÎO฀DA฀VIOLÐNCIA฀URBANA�฀OS฀RECURSOS฀ALI฀DESPENDIDOS฀NÎO฀
APARECEM฀NOS฀CÉLCULOS฀AQUI฀APRESENTADOS�฀



���฀

3ÎO฀VÉRIOS฀OS฀CASOS฀DE฀PROGRAMAS฀E฀INICIATIVAS฀FORTEMENTE฀ATRELADAS฀Ì฀
SEGURAN A฀PÞBLICA฀QUE฀SE฀ENCONTRAM฀EM฀OUTRAS฀FUN ÜES�฀4OMEMOS฀
UMA฀DELAS�฀A฀QUESTÎO฀DO฀SISTEMA฀PENITENCIÉRIO�฀PARA฀ALGUNS฀BREVES฀
COMENTÉRIOS�

/S฀PROBLEMAS฀DO฀SISTEMA฀PENITENCIÉRIO฀TÐM฀SIDO฀ALVO฀DE฀PREOCUPA ÎO฀
CRESCENTE฀NOS฀MEIOS฀GOVERNAMENTAIS฀E฀NÎO
GOVERNAMENTAIS�฀!฀CRIA ÎO฀
DE฀PENITENCIÉRIAS฀FEDERAIS฀E฀A฀AJUDA฀DO฀'OVERNO฀&EDERAL฀AOS฀GOVERNOS฀
ESTADUAIS฀NESSE฀SETOR฀SÎO฀OBJETO฀DE฀DISCUSSÜES฀ACALORADAS�฀.ÎO฀Ï฀O฀
CASO฀DE฀DESCERMOS฀AOS฀DETALHES฀DAS฀INTERVEN ÜES฀PÞBLICAS฀NESSA฀
ÉREA�฀#ABE฀OBSERVAR฀APENAS฀QUE�฀JÉ฀EM฀�����฀APARECEM�฀ENTRE฀OS฀
PROGRAMAS฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀OR ADOS�฀INICIATIVAS฀VOLTADAS฀PARA฀
A฀REESTRUTURA ÎO฀DO฀SISTEMA฀PENITENCIÉRIO฀E฀DE฀RESSOCIALIZA ÎO฀E฀
PROlSSIONALIZA ÎO฀DE฀DETENTOS�฀0ARA฀O฀ANO฀DE฀�����฀ESTAVAM฀PREVISTOS฀
CERCA฀DE฀2�฀���฀MILHÜES฀�EM฀VALORES฀CORRENTES	฀PARA฀A฀IMPLANTA ÎO฀
DE฀PENITENCIÉRIAS฀FEDERAIS฀NO฀ENTÎO฀CHAMADO฀0ROJETO฀:ERO฀$ÏlCIT�฀
.ENHUM฀CENTAVO�฀PORÏM�฀FOI฀LIQUIDADO฀PARA฀ESSE฀lM�฀!฀PARTIR฀DO฀
ANO฀�����฀OS฀RECURSOS฀VOLTADOS฀PARA฀O฀SISTEMA฀PENITENCIÉRIO฀E฀PARA฀
DETENTOS฀SÎO฀DESLOCADOS฀DA฀FUN ÎO฀SEGURAN A฀E฀PASSAM฀A฀APARECER฀EM฀
$IREITO฀DA฀#IDADANIA�฀0ARA฀OBSERVAR฀O฀DESENROLAR฀DOS฀INVESTIMENTOS฀
NESSE฀CAMPO�฀ISOLAMOS฀OS฀PROGRAMAS฀QUE฀LHE฀SÎO฀PERTINENTES฀E฀
OBTIVEMOS฀OS฀RESULTADOS฀APRESENTADOS฀NO฀GRÉlCO฀��

#OMO฀PODE฀SER฀OBSERVADO฀PELA฀VARIA ÎO฀ANUAL฀COM฀BASE฀NO฀ANO฀
DE฀�����฀EMBORA฀A฀LINHA฀REFERENTE฀A฀RECURSOS฀LIQUIDADOS฀ESTEJA�฀EM฀
GERAL�฀BEM฀ABAIXO฀DAQUELA฀RELATIVA฀A฀RECURSOS฀AUTORIZADOS฀E฀HAJA฀UMA฀
EVIDENTE฀OSCILA ÎO฀AO฀LONGO฀DO฀PERÓODO�฀NÎO฀SE฀PODE฀NEGAR฀QUE฀A฀
PARTIR฀DO฀ANO฀����฀OS฀INDICADORES฀ESTIVERAM฀SEMPRE฀EM฀PATAMARES฀
BEM฀MAIS฀ALTOS฀DO฀QUE฀AQUELES฀ENCONTRADOS฀NO฀ANO
BASE�

.ÎO฀DISPOMOS฀DE฀ESPA O฀SUlCIENTE฀PARA฀UMA฀ANÉLISE฀INTERNA฀DESSE฀
UNIVERSO฀ESPECÓlCO�฀0OR฀ISSO�฀RESTRINGIMO
NOS฀A฀DESTACAR฀QUE฀ESTÎO฀
EMBUTIDOS฀NESSES฀VALORES฀PROGRAMAS฀QUE฀VÎO฀DESDE฀O฀INVESTIMENTO฀EM฀
INFRA
ESTRUTURA฀A฀PROGRAMAS฀DE฀RESSOCIALIZA ÎO�฀PASSANDO฀POR฀CRIA ÎO฀
DE฀SISTEMAS฀DE฀PROCESSAMENTO฀DE฀DADOS�฀PROGRAMAS฀EDUCACIONAIS�฀
ETC�฀!฀CONSISTÐNCIA฀DA฀INTERVEN ÎO฀FEDERAL฀NESSE฀CAMPO฀ESPECÓlCO�฀
PORÏM�฀SØ฀SERÉ฀PASSÓVEL฀DE฀MELHOR฀AVALIA ÎO฀A฀PARTIR฀DOS฀RUMOS฀A฀
SEREM฀TOMADOS฀PELO฀GOVERNO฀QUE฀SUCEDE฀A฀ERA฀&(#�฀



!฀PARTIR฀DO฀QUE฀FOI฀APRESENTADO�฀COMO฀DEVEMOS฀AVALIAR฀O฀DESEMPENHO฀
DO฀'OVERNO฀&(#�฀EM฀SEUS฀OITO฀ANOS�฀NO฀QUE฀DIZ฀RESPEITO฀Ì฀SEGURAN A฀
PÞBLICA�฀!฀RESPOSTA฀A฀ESSA฀QUESTÎO฀NÎO฀Ï฀DAS฀MAIS฀FÉCEIS฀E฀EXIGE฀
PRUDÐNCIA�฀%M฀PRIMEIRO฀LUGAR�฀Ï฀BOM฀REPETIR฀QUE฀O฀MANDATO฀DO฀
PRESIDENTE฀&ERNANDO฀(ENRIQUE฀#ARDOSO฀COINCIDIU฀COM฀O฀SURGIMENTO฀
E�OU฀AMADURECIMENTO฀DE฀UMA฀SÏRIE฀DE฀DEMANDAS฀CONCERNENTES฀Ì฀
SEGURAN A฀PÞBLICA�฀DENTRE฀AS฀QUAIS฀CABE฀DESTACAR฀OS฀INTENSOS฀DEBATES�฀
EM฀CURSO฀AINDA฀HOJE�฀SOBRE฀A฀PERTINÐNCIA฀E฀A฀NATUREZA฀DA฀PARTICIPA ÎO฀
DO฀PODER฀FEDERAL฀NESSE฀SETOR�฀3ENDO฀ASSIM�฀Ï฀CRUCIAL฀QUE฀QUALQUER฀
ANÉLISE฀CRÓTICA฀SEJA฀SUlCIENTEMENTE฀CUIDADOSA฀PARA฀SITUAR฀CONJUNTURAL฀
E฀HISTORICAMENTE฀AS฀INICIATIVAS฀TOMADAS�฀!LTERA ÜES฀CONCEITUAIS฀
IMPORTANTES฀FORAM฀FEITAS฀E฀SE฀CONlGURAM฀CLARAMENTE฀COMO฀UMA฀
ESPÏCIE฀DE฀APLAINA ÎO฀DE฀TERRENO฀PARA฀INVESTIDAS฀SUBSEQUENTES฀MAIS฀
AUDACIOSAS�฀0OR฀OUTRO฀LADO�฀Ï฀INEGÉVEL฀QUE฀TAL฀INICIATIVA฀FOI฀ASSUMIDA฀
PELO฀GOVERNO฀COM฀UM฀CERTO฀ATRASO�฀³฀LOUVÉVEL฀QUE฀O฀'OVERNO฀&EDERAL฀
TENHA฀BUSCADO฀SE฀AJUSTAR฀A฀DEMANDAS฀FORMULADAS฀SOCIALMENTE�฀MAS฀
Ï฀INEGÉVEL฀QUE�฀NO฀CASO฀DA฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀O฀'OVERNO฀&(#฀FOI฀
MAIS฀LENTO฀DO฀QUE฀PODERIA฀SER�฀MESMO฀LEVANDO
SE฀EM฀CONTA฀TODAS฀
AS฀DIlCULDADES฀ENFRENTADAS�

3E฀Ï฀ACEITÉVEL฀INDICAR฀QUE฀A฀REA ÎO฀DO฀GOVERNO฀FOI฀RAZOAVELMENTE฀
SENSÓVEL฀A฀UMA฀PARTE฀DAS฀DEMANDAS฀PELAS฀REDElNI ÜES฀DE฀COMPROMISSO฀
DO฀PODER฀FEDERAL฀NA฀SEGURAN A�฀Ï฀INEGÉVEL฀QUE฀TAL฀VIRTUDE฀NÎO฀
ENCONTRA฀UMA฀CONTRAPARTIDA฀FACILMENTE฀IDENTIlCÉVEL฀NOS฀DADOS฀
OR AMENTÉRIOS�฀!O฀CONTRÉRIO�฀SE฀TOMAMOS฀A฀ÉREA฀DE฀DEFESA฀NACIONAL�฀
QUE฀RECONHECIDAMENTE฀RECEBE฀POUCA฀ATEN ÎO฀DO฀GOVERNO�฀COMO฀
REFERÐNCIA�฀AINDA฀ASSIM฀TEMOS฀TENDÐNCIAS฀CLARAMENTE฀DESFAVORÉVEIS฀
ÌS฀INICIATIVAS฀NA฀ÉREA฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀)SSO฀REFOR A฀A฀IMPRESSÎO฀
DE฀QUE�฀AO฀lM฀E฀AO฀CABO�฀POUCO฀FOI฀FEITO฀NESSE฀SETOR�฀%SSA฀IMPRESSÎO฀
PREVALECE฀INDEPENDENTEMENTE฀DE฀QUAISQUER฀CONSIDERA ÜES฀ADICIONAIS�฀
.O฀ENTANTO�฀Ï฀IMPERATIVO฀FAZÐ
LAS�

5M฀DOS฀COROLÉRIOS฀DA฀REDElNI ÎO฀DO฀CONCEITO฀DE฀INTERVEN ÜES฀PÞBLICAS฀
VOLTADAS฀PARA฀MELHORAR฀AS฀CONDI ÜES฀DE฀SEGURAN A฀Ï฀O฀ALARGAMENTO฀
DOS฀CAMPOS฀DE฀ATUA ÎO฀PASSÓVEIS฀DE฀SEREM฀AÓ฀ELENCADOS�฀



���฀

)SSO฀Ï฀ESPECIALMENTE฀PERCEPTÓVEL฀NA฀FORMULA ÎO฀DO฀0IAPS�฀PELO฀QUAL฀
OS฀INVESTIMENTOS฀NAS฀MAIS฀DIVERSAS฀ÉREAS฀QUE฀CONCORREM฀PARA฀A฀
MELHORIA฀DA฀QUALIDADE฀DE฀VIDA฀SÎO฀RECONHECIDOS฀COMO฀INICIATIVAS฀
VOLTADAS฀PARA฀A฀QUESTÎO฀DA฀SEGURAN A฀E฀PARA฀A฀PREVEN ÎO฀DA฀VIOLÐNCIA฀
URBANA�฀/RA�฀SE฀TAL฀PROCEDIMENTO฀Ï฀PERTINENTE�฀DEVEMOS฀RECONHECER฀
QUE฀AS฀VARIÉVEIS฀ENVOLVIDAS฀SÎO฀MUITO฀MAIS฀AMPLAS฀DO฀QUE฀AQUELAS฀
LISTADAS฀ESPECIlCAMENTE฀NA฀FUN ÎO฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀)SSO฀Ï฀VERDADE�฀
MAS�฀POR฀OUTRO฀LADO�฀DEVEMOS฀NOS฀PROTEGER฀DOS฀RISCOS฀DE฀AMPLIAR฀
DE฀TAL฀MODO฀A฀ABRANGÐNCIA฀A฀PONTO฀DE฀PERDERMOS฀A฀ESPECIlCIDADE฀
DESSE฀CAMPO฀EM฀RELA ÎO฀AO฀CONJUNTO฀MAIS฀AMPLO฀DAS฀POLÓTICAS฀
SOCIAIS�฀$AÓ฀SER฀NECESSÉRIO฀AO฀ANALISTA฀COMBINAR฀INVENTIVIDADE฀COM฀
PRUDÐNCIA�฀DE฀MODO฀A฀NÎO฀ESTREITAR฀DEMAIS฀O฀UNIVERSO฀CONCERNENTE฀
Ì฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀NEM�฀POR฀OUTRO฀LADO�฀ALARGÉ
LO฀EM฀DEMASIA�฀
$EVEMOS฀APRENDER฀COMO฀ALCAN AR฀ALGO฀PRØXIMO฀DE฀UM฀PONTO฀ØTIMO�฀
6EJAMOS�฀PARA฀lNALIZAR�฀ALGUMAS฀OBSERVA ÜES฀ORIENTADAS฀PARA฀QUE�฀
FUTURAMENTE�฀POSSAMOS฀ALCAN É
LO�฀

.O฀ÊMBITO฀DA฀PREVEN ÎO฀E฀DAS฀INICIATIVAS฀MAIS฀GERAIS฀COM฀ESTE฀lM�฀
O฀PODER฀FEDERAL฀DEVE฀SER฀ENCARADO฀COMO฀UM฀INSTRUMENTO฀INDUTOR฀DE฀
POLÓTICAS฀QUE฀NECESSARIAMENTE฀SERÎO฀CONCEBIDAS฀E฀IMPLEMENTADAS฀
NOS฀ÊMBITOS฀MUNICIPAL฀E฀ESTADUAL�฀3ENDO฀ASSIM�฀Ï฀IMPORTANTE฀
ACOMPANHAR฀O฀APOIO฀DOS฀GOVERNOS฀VINDOUROS฀A฀INICIATIVAS฀COM฀
ESSE฀PERlL฀SEM�฀CONTUDO�฀CONSIDERAR฀QUE฀ELAS฀PODEM฀JUSTIlCAR฀OU฀
COMPENSAR฀A฀NEGLIGÐNCIA฀EM฀OUTRAS฀ÉREAS฀MAIS฀DIRETAMENTE฀AFETAS฀
Ì฀QUESTÎO฀DA฀SEGURAN A฀PÞBLICA�฀

³฀IMPORTANTE฀NÎO฀PERDER฀DE฀VISTA฀AS฀QUESTÜES฀MAIS฀DIRETAMENTE฀
ATRELADAS฀Ì฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀DE฀UM฀PONTO฀DE฀VISTA฀INSTITUCIONAL฀
E�฀ENTRE฀ESSAS�฀AQUELAS฀REFERENTES฀ÌS฀INSTITUI ÜES฀EFETIVAMENTE฀DA฀
AL ADA฀DO฀'OVERNO฀&EDERAL฀�0OLÓCIA฀&EDERAL�฀0OLÓCIA฀2ODOVIÉRIA�฀ETC�	�฀
!CREDITAMOS฀QUE�฀POR฀ORA�฀O฀FOCO฀PRIVILEGIADO฀DE฀INTERVEN ÎO฀DO฀PODER฀
FEDERAL฀DEVE฀ESTAR฀NO฀INVESTIMENTO฀EM฀QUALIlCA ÎO฀E฀NA฀REFORMA฀DAS฀
INSTITUI ÜES฀QUE฀FAZEM฀PARTE฀DO฀SISTEMA฀DE฀JUSTI A฀CRIMINAL�฀SEMPRE฀
RESPEITANDO฀OS฀LIMITES฀CONSTITUCIONAIS฀E฀GUARDANDO฀O฀ESPÓRITO฀DE฀
COOPERA ÎO฀COM฀OS฀PODERES฀ESTADUAIS฀E฀LOCAIS�฀³฀POSSÓVEL�฀TAMBÏM�฀
FAZER฀MELHOR฀USO฀DOS฀RECURSOS฀DAS฀&OR AS฀!RMADAS�฀SOBRETUDO฀NAS฀
ÉREAS฀DE฀FRONTEIRA฀E฀NOS฀ESPA OS฀DE฀ENTRADA฀E฀SAÓDA฀DO฀PAÓS�฀COMO฀
PORTOS�฀RODOVIAS฀E฀AEROPORTOS�



#ERTAMENTE�฀CABE฀AO฀PODER฀FEDERAL฀UM฀ESFOR O฀VOLTADO฀PARA฀A฀CRIA ÎO฀
DE฀UM฀SISTEMA฀DE฀ARMAZENAMENTO฀DE฀INFORMA ÜES฀PADRONIZADO฀
NACIONALMENTE�฀DE฀MODO฀QUE฀SE฀POSSA฀EFETIVAMENTE฀DAR฀INÓCIO฀A฀
UMA฀POLÓTICA฀DE฀SEGURAN A฀PÞBLICA฀PAUTADA฀PELA฀INTELIGÐNCIA�฀PELA฀
INVESTIGA ÎO฀E฀PELA฀COOPERA ÎO฀ENTRE฀OS฀DIVERSOS฀ØRGÎOS�฀!S฀BARREIRAS฀
PARA฀SE฀DESENCADEAR฀TAL฀PROCESSO฀SÎO฀ENORMES฀E฀TÐM฀CARÉTER฀POLÓTICO฀
E฀CORPORATIVO�฀#ABE฀AO฀PODER฀FEDERAL�฀JÉ฀TARDIAMENTE�฀Ï฀BOM฀FRISAR�฀
COORDENAR฀ESSA฀INICIATIVA฀DE฀MODO฀A฀REMOVER฀TODOS฀OS฀EMPECILHOS฀E฀
AS฀RESISTÐNCIAS�฀³฀EVIDENTE฀QUE�฀UMA฀VEZ฀DESLANCHADA฀ESSA฀INICIATIVA�฀
OS฀ØRGÎOS฀FEDERAIS฀DESEMPENHARÎO฀PAPEL฀DECISIVO฀TAMBÏM฀NA฀SUA฀
ROTINA฀DE฀FUNCIONAMENTO�฀

/UTRO฀PONTO฀A฀SER฀DESTACADO฀DIZ฀RESPEITO฀Ì฀DISTRIBUI ÎO฀ECOLØGICA฀
DA฀SEGURAN A฀E฀DA฀VIOLÐNCIA�฀!S฀DEMANDAS฀PELA฀INTERVEN ÎO฀DO฀
PODER฀FEDERAL฀DERIVAM�฀BASICAMENTE�฀DOS฀PROCESSOS฀OBSERVADOS฀
EM฀ALGUMAS฀DAS฀PRINCIPAIS฀METRØPOLES฀BRASILEIRAS�฀)SSO฀NÎO฀DEVE฀
INDUZIR
NOS฀A฀NEGLIGENCIAR฀A฀GRAVIDADE฀DAS฀VIOLA ÜES฀DOS฀DIREITOS฀DAS฀
POPULA ÜES฀DO฀CAMPO�฀4AMBÏM฀AÓ฀O฀GOVERNO฀FEDERAL฀DEVE฀ADOTAR฀
UMA฀POSTURA฀DE฀COLABORA ÎO฀COM฀OS฀PODERES฀LOCAIS฀CONSTITUÓDOS฀
E฀COM฀AS฀INSTÊNCIAS฀DE฀REPRESENTA ÎO฀E฀DEFESA฀DOS฀INTERESSES฀DAS฀
POPULA ÜES฀MAIS฀VULNERÉVEIS฀Ì฀VIOLÐNCIA�

/S฀OITO฀ANOS฀DE฀'OVERNO฀&(#฀FORAM฀UM฀PERÓODO฀DE฀DURO฀APRENDIZADO฀
PARA฀LIDERAN AS฀E฀GESTORES�฀COMO�฀TAMBÏM�฀PARA฀ANALISTAS฀E฀CRÓTICOS�฀
/PTAMOS฀PRESENTEMENTE฀PELA฀PRUDÐNCIA�฀DESTACANDO฀OS฀DESLOCAMENTOS฀
CONCEITUAIS฀E฀AS฀REDElNI ÜES฀OPERADAS฀NA฀ABORDAGEM฀DO฀PROBLEMA฀
DA฀SEGURAN A�฀!CATAMOS฀AS฀CATEGORIAS฀UTILIZADAS฀NA฀ELABORA ÎO฀DO฀
OR AMENTO�฀TENTANDO฀INDICAR฀AS฀IMPLICA ÜES฀DESSA฀ESCOLHA�฀(É฀UMA฀
EXTENSA฀AGENDA฀A฀SER฀CUMPRIDA฀PELOS฀GOVERNOS฀VINDOUROS฀E฀DEMAIS฀
ENVOLVIDOS฀NA฀QUESTÎO�฀#ABERÉ฀AOS฀NOVOS฀GOVERNANTES฀AVAN AR฀NO฀QUE฀
FOI฀FEITO฀NESSE฀PERÓODO�฀1UE฀lQUE฀CLARO�฀HÉ฀MUITO฀O฀QUE฀FAZER�


