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RESUMO

JULIAO, Elionaldo Fernande# ressocializac&o através do estudo e do trabalh@n
sistema penitenciario brasileiro 2009. 440 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais)
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,Univeadgldo Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2009.

Levando-se em consideracdo que hoje nolBx@sipossuimos informacdes consistentes
sobre a reincidéncia entre egressos penitenciagas, principalmente, sem qualquer
fundamentacdo empirica, é identificada como altgpais, este estudo tem como objetivo
central compreender como vém funcionando os praggalaiborativos e educacionais no
sistema penitenciario brasileiro; qual a percepdaés diversos agentes operadores da
execucdo penal quanto aos programas de ressogiliz@ qual o impacto efetivo da
educacdo e do trabalho na ressocializagdo dos toeteRretende-se, com este estudo,
perceber se realmente os programas de ressocilizie cunho educacional e laborativo
interferem diretamente na reinsercao social doagmmem como qual o efetivo impacto na
execucao penal, além de sugestdes de politicacasieficientes.

Palavras-chave: Educacdo de jovens e adultos.cBavae liberdade. Sistema penitenciério.
Reincidéncia. Ressocializagdo. Programas de reésaocial. Trabalho. Educacéo.



ABSTRACT

Taking into account that in Brazil we do not have reliable information about prison
recidivism among those who left prison, which mainly without any empirical foundation, is
identified as high in the country, this study aims at understanding how they come running the
educational and industrial programs the Brazilian penitentiary system, the perception of the
agents operators about the effective punishment implementation as well as the rehabilitation
programs, and what the actual impact of education and work in the rehabilitation of the
convicts. Then, this study really aims to perceive if the programs of educational and
occupational re-socialization affect directly the social reintegration of the convict and what
the effective impact on law enforcement, as well as suggestions for effective public policies.

Keywords: Education for youngs and adults. Freedom privation. Prison system. Recidivism.
Re-socialization(reintegration). Social reintegration programs. Education. Work.



RESUME

Considérant que nous n‘avons pas au Brésil, aetuelit, des informations solides sur la
recidive entre les prisonniers qui sont sortis siysteme pénitenciaire, démunis de
fondamentation empirique, considérée comme éléams te pays, cette étude a pour but
principal comprendre comment fonctionnent les parognes de travail et d’ éducation dans
le systéme pénitenciaire brésilien; quelle esideception des divers agents opérateurs de I
exécution pénale en ce qui concerne les progrardmesssocialisation; et quel est I' impact
réel de I' éducation et du travail dans la ress@sation des détenus. Avec cette étude on a la
prétention de vérifier si les programmes de resdisation a caractéere éducationnel et du
travail interviennent directement dans la réinsarsociale du détenu, de méme que vérifier
guel est limpact réel dans I'exécution pénale, aetssi les suggestions de vraies
politiques publiques.

Mots-clés: Education de jeunes et adultes. Psititin. Systeme pénitenciaire.
Réincidence. Réssocialisation. Programmes dea#ion sociale. Travail. Education.
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INTRODUCAO

Os temas relativos ao crime e ao tratamento daimaiiade nas sociedades
contemporaneas encontram-se no centro de uma deraiscussdes e tém despertado a
atencdo dos governantes e da populacdo. Com eentessnda de violéncia nas grandes
metrépoles, questdes sobre a problematica da wialémrbana, ultrapassando o campo
académico e politico administrativo do Estado,rixsese ao discurso cotidiano nos lares e
relagbes sociais instituidas, causando comog¢ad@n€bscomum e parcela sensacionalista da
midia impressa e televisiva discutem, superficiat®eas causas e, de modo majoritario, o
combate ao crime através de acgfes policiais demafnento ou pela aplicacdo de severas
punicdes, a pena capital € incluida como formaete £ssa crescente ameaca.

Diversos paises da América Latina, dentre os quddsasil, vém apresentando, nos
altimos anos, altas taxas de encarceramento. Orplrada vez maior de individuos reclusos
tem sido acompanhado de um crescente sucateamergistdma prisional e, com isso, a
piora das condi¢cdes minimas adequadas para ateosieequisitos da tutela de presos ou de
cumprimento de penas nos termos das exigénciass legastabelecidas em convencgdes
internacionais.

O sistema penitenciario brasileiro tem sido tratptEdominantemente sob a estreita
l6gica do confinamento de pessoas. A construcapridées com o aparato tecnolégico de
segurancga necessario para a impedir quaisquetitastde fugas ou motins e a pouca énfase
na promocao de outras formas de resposta a vialéngicriminalidade mostra a confianga na
eficacia preventiva de longas e severas penas agoenamento, pois ainda se acredita no
poder intimidativo da priséo

O sistema penitenciario assenta-se sobre a puo@do forma real e simbdlica de
solucdo do problema, propondo, em tese, a resgagi@ab dos detentos, supondo que o
“desrespeito” as normas esteja relacionado a uli@ada disciplina moral para o convivio em
sociedade. Neste sentido, a pena € percebida pdasapnquanto punicdo, mas como fator de
reeducacgéo do transgressor.

A partir do século XIX além do objetivo de punir o delinquiente, defersdsociedade

do mesmo, isolando-o para evitar o contagio doemnabkpirando o temor ao seu destino, a

! Ha de se destacar a tentativa de se mudar tarayaagartir da instituicio de penas e medidasraiteas e, mais
recentemente, com as discussodes e acdes pratiPasgtama Nacional de Seguranca com Cidadania (PPISCN.

2 gsegundo Foucault (2000, p. 16), “desapareceadesem principio do século XIX, o grande espétéda punico fisica:
o0 corpo suplicado é escamoteado; exclui-se dayceatencenacdo da dor. Penetramos na época dedsaleripunitiva”.
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meta de reabilitar passou a merecer énfase esp€rmlsendo vista como semelhante a
finalidade do hospital, ora como a da escola, gdarda prisdo passa a ser designada por
terapéutica, cura, recuperacao, ato regeneragadaptacao, ressocializacdo, reeducacao.

As Regras Minimas para Tratamento dos Reclusgmovadas pelo Conselho de
Defesa Social e Econdmica da ONU, pelo menos nerteiprogramatico, trazem a finalidade
precipua da penitenciaria, que seria utilizar ast@swgia educacional, moral e espiritual no
tratamento de que se mostre necessitado o intéenmodo a Ihe assegurar que, no retorno a
comunidade livre, esteja apto a obedecer as leis.

Analisando a Lei de Execucdo Penal — LEP e o CAd@ml dos paises do Ocidente,
bem como o seu discurso prisional predominante,emod supor que o objetivo de
recuperacdo enfaticamente é primordial, ainda gie se abandone a meta punitiva.
Examinando, entretanto, os procedimentos disci@s & pedagdgicos dos seus presidios,
evidencia-se a incompatibilidade entre os doisstigle atribuicbes penitenciarias. Para
Foucault (2000, p.20), “as prisbes ndo se destimaancionar a infracdo, mas a controlar o
individuo, a neutralizar a sua periculosidade, difivar as suas disposi¢des criminosas”.

Thompson (1980, p. 13), em seu estudo sobre “a@ugenitenciaria”, demonstrou
gue os fins atribuidos a pena de prisdo sdo inkiéveis e contraditorios, pois a prisdo além
de ndo poder deixar de punir, também nao recupegaédm. Compreende que a intimidacao,
a ser obtida pelo castigo, demanda que este saajausar terror. Para ele, com isso, “tais
condi¢cbes sdo reconhecidamente impeditivas de leoasucesso uma acdo pedagogica’.
Trabalhando com a idéia contraria a estabelecidgisé®ma penitenciario, acredita que “se a
adaptacao a prisdo nao significa adaptacao aividga ha fortes indicios de que a adaptagéo a
prisdo implica em desadaptacao a vida litre”

Sensiveis a uma andlise cientifica profunda, thjstioos, punicdo e ressocializagéo,
explicitados como finalidades do sistema peniteitcidas sociedades contemporaneas sao
passiveis de criticas e caracterizam-se por agdetas completamente antagdnicas, devido a
impossibilidade de se recuperar punindo. Nem oprfm® agentes operadores da execugao
penal acreditam na possibilidade de ressocializdgadetento. Seguem, com isso, estratégias

3 As Regras Minimas para Tratamento de Reclusomfesdabelecidas no “I Congresso da ONU sobre Pgéveto Delito
e Tratamento do Delinqiiente”, em Genebra, no and9%b. O Brasil, por exemplo, como Estado membrdDdéJ,
promulgou a Lei N° 3.274 de 02/10/1957, dispondwesas Normas Gerais do Regime Penitenciario.

“ Sobre esta discussao, ver Thompson (1980, p.&gund8o ele, aquele que ingressa na “sociedadeepeiditia” submete-
se a um processo de “assimilacdo” (a pessoa adguvétura de uma unidade social na qual foi caoca ponto de se
tornar caracteristico dela), também conhecido ctprisonizagdo” (indica a ado¢&o do modo de pertias,costumes, dos
habitos, da cultura geral da penitenciaria). Padea ‘todos os participes da relagdo penitenciadieetpres, agentes,
terapeutas e internos) sofrem os efeitos da pragao”’, ou seja, dessocializagdo a vida livre gexturos) e uma
socializagéo a prisao (intra-muros).
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diversas que geralmente impedem a possibilidadengdiementacao de atividades de cunho
pedagdgico para os interios

Seja no Rio de Janeiro, como em Nova York, PatugnBs Aires e/ou Cingapura, é
fato convir que o interno penitenciario €, em st@nde maioria, 0 excluido de direitos sociais
relevantes. Neste sentido, segundo a correntecéedtindamentada na “Criminologia
Critica™, parece correto supor que o sistema penal fatufdd socialmente com o objetivo
de aprisionar as suas mazelas sociais, escamotearac@agas abertas pela exclusédo social e
pela ganancia por poder geradas pelas lutas deeslanforme afirma Loic Wacquant
(2001), em detrimento de uma politica social ineesst demasiadamente em uma politica de
execucao penal.

Nos ultimos tempos, o Sistema Penitenciario tero piercebido como uma caixa-
preta: muito se discute, porém pouco se sabe sobua verdadeira realiddd&m conjunto
significativo de pesquisadores vem se dedicando embgdos sobre a problemética da
violéncia e da criminalidade, mas, poucos sdo tsdes que deitam olhar na realidade
prisional. Reconhece-se que “ndo é possivel comgezeo movimento da criminalidade
urbana ignorando o funcionamento das agéncias ddrot® e repressdo ao crime”
(RAMALHO, 2002, p.17).

Cada vez mais constatamos a necessidade de ampliscussédo e pesquisa do tema
com énfase em abordagens interdisciplinares nagetémlades e Institutos de Pesquisas,
possibilitando subsidios concretos que venham iboitrpara a constituicdo de um corpo
tedrico que subsidie propostas de intervencdo nades prisionais para formuladores de
politicas publicas.

Foi isso que se dedicou esta pesquisa. Partindopaamissas de educacdo e a
profissionalizacdo do apenado como possiveis coaglipara o seu (re)ingresso no mundo do
trabalhd e, conseqiientemente, no convivio social, idenfiqa necessidade de se envidar

® Segundo Moraes (2002), o processo que ocorrerneredonge de ser uma ressocializac&o é um pmdessocializacdo a
sociedade prisional, visto que um grande grupo apmyadores da execugdo penal acreditam que soragates da
violéncia (puni¢cdo) conseguirdo tratar dos interfamicos sdo 0s que investem em atividades divpesasos internos,
acreditando realmente na ressocializa¢éo do preso.

® A criminologia critica tem por prop6sito o estudie crime e seu controle, assentando na estrutwraldases sociais.
Usando do método dialético, aponta as desigualdad@sdmicas e outras mazelas sociais na origenrsequedo da
conduta criminosa.

" Cremos que tal fato se deve, também, a resquidimsesolutos do Regime Militar pés 1964.

8 Com a redefinigdo do conceito trabalho nas sodieslaontemporaneas, passou-se a defender o cotreitalo do
trabalho”, visto que, conforme Claus Offe (1982,76.a 178), o trabalho, por ter se tornado “alistrabde ser considerado
apenas uma categoria estatistica descritiva emaaategoria analitica. Para ele, no que diz resaes contelidos objetivo
e subjetivo da experiéncia, muitas atividades asadhs nada mais tém em comum a néo ser o tratvedha Cada vez
mais a producao de bens e servigos ocorre foratd#iga institucional do trabalho assalariado firecontratual, ou seja,
em areas onde os trabalhadores ndoespregadaossdo membros da familia e domicilios, membros ragitiicbes
compulsérias como exércitos e presidios, ou deagmaomia subterrdnea semilegal ou criminalizada.
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esforcos em estudos especificos que oferecam mmeasninhamentos a questao, articulando
subsidios intelectuais e técnicos que viessemraéic® trabalho pratico em andamento nas
Unidades Prisionais, bem como possibilitasse sianspbliticas publicas para a area. Para
isso, investiguei programas educacionais e lahostdesenvolvidos como politica de
execucado penal no Brasil, principalmente do RioJdeeiro, tendo como objetivo central
verificar qual o real impacto da educacéao e daathabna reinsercéao social do apenado.

Se levarmos em consideracdo que hoje no pais @id@&ntia entre egressos
penitenciarios é elevada (Departamento PenitencdMecional - DEPEN/MJ, InfoPen, 2008),
necessitamos fazer algumas reflexdes:

0 que € programa de ressocializacdo para os diwe@gentes operadores da
execucéao penal?;

gual o indice de reincidéncia dos egressos pecideins que participaram de
atividades laborativas, educacionais e profissitaites?

Refletindo sobre estas questdes, este estudo procompreender como vém sendo
implementados 0s projetos educacionais, laboratieoprofissionalizantes no sistema
penitenciario brasileiro, buscando descrever eisarabs relacdes entre educacdo escolar,
trabalho e ressocializagdo em um sistema penefetigidade destas acoes.

O trabalho da pesquisa, em linhas gerais, foi azgdn seguindo a seguinte
arquitetura: apos discussao sobre os procediméentestigativos (capitulo primeiro), optou-
se, no capitulo segundo, por desenvolver uma @eishre a literatura, principalmente sobre
0 papel da prisdo na sociedade contemporaneac#sitello fundamentou-se em estudiosos
como Loic Wacquant, David Garland, Raul Zaffaremutros. Objetivou-se contextualizar as
“politicas” de seguranca e execucdo penal nasdames contemporaneas, refletindo sobre
estudos desenvolvidos sobre criminologia nos Ufiamos.

No terceiro capitulo, refletiu-se sobre a politiaexecucdo penal implementada no
Brasil, evidenciando a experiéncia do Rio de Janeiojeto central desta pesquisa. No quarto
capitulo, discutiu-se o papel da educacgéo e dallaltomo programas de reinsercao social.
Entre outras questdes, debate-se principalmententids do trabalho e da escola para o
cidadao condenado.

No quinto capitulo, mergulhado nos dados primagesados na pesquisa de campo,
refletiu-se sobre a percepc¢édo dos agentes opesadarexecucao penal sobre o trabalho e a
educacgdo como programas de ressocializacdo. Dégendo estudo sobre politicas publicas
dessas areas no sistema penitenciario do Rio ddrdanonfrontei percepcdes dos agentes
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operadores da execucdo penal com as dos intere@®eesos penitenciarios quanto a efetiva
execucao destas politicas.

No capitulo seguinte, analisando informacdes docdade dados da Vara de
Execugbes Penais (VEP), discuto o impacto da edoca¢do trabalho como politicas
publicas de ressocializagdo na execucao penaldirasrefletindo sobre possiveis relacdes
entre acOes de educacéao e trabalho implementddaasde reincidéncia.

Encerrando o relato de pesquisa, apresento algwmasideracdes a partir dos
achados, com o intuito de contribuir para o dedatema politica publica de educacao para
apenados que consiga minorar a reincidéncia degstemtindo-lhes dignidade e possibilidade
de melhor condicéo de vida pds priséo.

Longe de imaginar que internos penitenciarios $@mas sociais, pois cada individuo
€ detentor de uma histéria particular — pretendenesse estudo, em linhas gerais, evidenciar,
pela analise do material empirico coletado, quespiamtuais relativas a vida no carcere e,
principalmente, observar como tém sido desenvodvfogramas de ressocializacdo. Embora
estejamos cientes da importancia das atividadesiraid e religiosas como parte dos
programas, centralizei, nesse estudo, nossa ateagaatividades educacionais e laborativas,
em especial nos projetos de educacdo e de trabalbaotificando particularidades e
problemas, tentando contribuir para a busca desetu

Destaco a complexidade e a relevancia da abordalgertema ora proposto. E
conflituoso, no ambito tedrico e prético, o discupedominante sobre o papel do sistema
penitenciario como instituicdo de controle social mundo moderno, onde se prima pela
valorizagéo discursiva de uma proposta de res&agdlo do apenado, cugaaxis contraria
tal discurso. Existe todo um movimento politicadealégico que prima pela segregacdo do
individuo apenado, justificado pelo temor causaddogp constantes movimentos de
resisténcia e violéncia e desordem social: ungddara que ndo sera pelo endurecimento das
leis e das medidas de execucdo penal que se candseggolver o problema; outros, porém,
investem demasiadamente em um discurso que pritaavpdacdo dos direitos humanos,
alegando que “bandido bom é bandido mdrto”

Como ja venho discutindo h& algum tempo, ao ingastd papel da educagdo como
programa de reinsercdo social na politica de e@ecpenal, parto da reflexdo que defende a
hipotese de que, no que concerne a ressocializagdycacdo pode vir a assumir papel de
destaque, pois, além dos beneficios da instrug@maeso preso pode vir a participar de um

° A imprensa, seja através da TV, radio ou jornisiamente reitera essa posicdo, pelo sensaciormaks pouquissima
profundidade com que aborda a violéncia urbana.
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processo de modificacdo capaz de melhorar sua \dsdonundo, contribuindo para a
formacao de senso critico, principalmente resutiaraentendimento do valor da liberdade e
melhorando o comportamento na vida carceraria.

Diante de tal fato é que reitero a necessidade daalisarem as politicas publicas de
ressocializacdo implementadas no sistema penitendidasileiro, discutindo modelos de

projetos, seu desenvolvimento, bem como sua eficiéaficacia e efetividaéde

10 Atualmente estes trés conceitos ganham importériagualquer tipo de avaliagdo, principalmente eogramas e
projetos sociais. Entende-se @ficiénciaquando na gestdo de um projeto se consegue cowr mesto, maior beneficio;
por eficicia ser capaz de alcangcar em termos dos objetivoetss propostas; ja pefetividadea quantidade de mudancas
significativas e duradouras na qualidade de viddemenvolvimento do publico beneficidrio da ac&gprojeto ou politica
foi capaz de produzir (AVILA, 1999).
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1  CONSIDERACOES METODOLOGICAS

ApOs trés anos desenvolvendo e coordenando projetogualificacdo profissional
para detentos e egressos do Sistema Penitenc@ritstddo do Rio de Janeiro (de 1997 a
2000), na ex-Secretaria de Estado de Justica gointpude perceber a complexidade que
envolve agbes politicas, financeiras e adminis@atidentro e fora das Unidades Penais no
ambito das politicas governamentais, principalmentgianto sdo escassas proposicdes para
esta parcela da populacdo tdo ignorada da socieBakenciei que trabalhar nesta area é
estar, conforme o dizer de Antbnio Carlos Gome€dsta', atuando “no terreno baldio das
politicas publicas”.

Em 2003, defendi a Dissertacdo de Mestradrwlitica Publica de Educacgéo
Penitenciaria: contribuicdo para o diagnostico dxperiéncia do Rio de Janeiro’ho
Programa de Pés-graduacdo em Educacdo BrasileiPomiificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro quando procurei, entre outras gegstmpreender o papel da educacao no
Sistema Penitencidrio como Programa de Ressogiabza

Em 2005 integrei a equipe da Subsecretaria dereati® Penitenciario da Secretaria
de Estado de Administracdo Penitenciaria do Ridadeiro com o objetivo de coordenar as
acoes de educacao no sistema penitenciario dmestad

Em 2007 iniciei uma experiéncia na area de formalgiservidores que trabalham
com jovens delinqlientes em privacdo de liberdadestado do Rio de Janeiro. Passei a
dirigir a primeira escola brasileira de capacitad&oservidores que atuam na execucgao de
medidas socioeducativas, a Escola de Gestao Sacmtdch Paulo Freire do Departamento
Geral de Ac¢bes Socioeducativas do Estado do Riadeiro (DEGASE).

Nos ultimos anos, tive a oportunidade, além de ipabluma série de artigos e de
ministrar palestras, conferéncias e cursos, deicfpait como consultor de organismos
nacionais e internacionais para refletir, entrerasuiquestdes, sobre: politicas publicas de
execucado penal; sistemas prisionais; programas edesercao social; diretrizes para a
educacao de jovens e adultos em situacado de poivdediberdade; constituicdo de redes
internacionais sobre educacédo em espacos de pridaciberdade etc.

Comprometido com a discussao sobre educacgéo dhiwadia espacos de privacao de

liberdade, venho pesquisando e atuando como gistooliticas pablicas na area desde 1996.

" Importante intelectual brasileiro reconhecidorinéeionalmente por suas discussées que envolvdtitaside direitos das
criancas e dos adolescentes. Foi um dos profigsionantores do Estatuto da Crianca e do AdolesdgeieFederal
8.069/1990).
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O presente trabalho é fruto de quatro anos devafpéisquisa no sistema penitenciario do Rio
de Janeiro, onde, além de pesquisador, pude aiteantd dois anos, simultaneamente, como
gestor publico na area de educacao nesse sistealhetndo na direcdo da Coordenacéo de
Educacdo da Subsecretaria Adjunta de TratamentdeReidrio entre abril de 2005 e
dezembro de 2006. Desde julho de 2007, apés umaepadninterrupcdo, atuo na gestao
publica estadual do Sistema Socioeducativo do Rigatheiro.

Durante todo o processo de pesquisa e de produgéastddo, tive a possibilidade de
participar de eventos nacionais e internacionamocoepresentante do estado do Rio de
Janeiro e do Brasil, em discuss6es que envolvermmplamentacéo de diretrizes nacionais e
internacionais para educacdo em espacgos de pridigdiberdade, além de ter contribuido
para a construcado da Rede Latinoamericana de Eiu@aga Jovens e Adultos Privados de
Liberdade (REDLECE).

Ciente das questBes éticas, politicas e metodal®gague envolvem a questéo,
principalmente relacionadas a dificuldade em méduiwra como gestor publico, ora como
pesquisador do préprio sistema em que atuo profiafnente, procurei, durante todo o
processo de pesquisa e de producdo desta Tesegulisbs dois espacos profissionais de
atuacdo, procurando ndo sobrepor as funcdes deipedgr e gestor publico. Sempre que
possivel procurei preservar a minha identidadeigsiohal apresentando-me somente como
pesquisador nos momentos em que efetivamente aealia pesquisa e como gestor nos
demais.

Embora tenha procurado ndo me utilizar da condiEi@estor para a obtencdo de
informagdes imprescindiveis a pesquisa, o cargiitéaca obtencdo de dados, bem como o
acesso a documentos e pessoas. Por outro ladermenindicarei em cada caso, também
influiu ora na colaborag&o ou no receio dos peagos em diferentes circunstancias.

Em nenhum momento também me furtei a esclarecéuacdo em que vivia. Pelo
contrario, quando necessario, explicava detalhads@minha condi¢do, evitando qualquer
mal entendido que inviabilizasse o meu trabalh@ptaomo gestor quanto como pesquisador.

Ainda assim, todos os dados, documentos e inforesagélizadas no estudo foram
oficialmente solicitados e previamente autorizaddesda foi obtido de forma indevida, sem
qualquer autorizacao prévia para a pesquisa.

Cotidianamente, constantes foram as dificuldadésmiadas para ndo deixar que uma
condicdo interferisse diretamente na outra, que néw se sobrepusesse a outra. Se esta
condicdo ficava sujeita a criticas, tanto de caeggstores quanto de outros pesquisadores,

nao se pode negar o que uma pode contribuir pawéra
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Como gestor publico, observei como a teoria acacke pgrmanentemente € colocada
em cheque, desqualificada, considerada desconedtadzalidade. Neste ambito, € comum
se desconfiar do “intelectual pesquisador”, por s@emso comum que afirma serem as
pesquisas apenas criticas, muitas delas ja evattagipor gestores publicos, sem alternativa
de novas proposicdes. Em parte a critica procede fgto de, apds a realizagdo de pesquisas,
muitos pesquisadores ndo retornarem as instituip@sguisadas, levando os achados do
periodo investigado e podendo, entdo, debater smlrstudo com os sujeitos da pratica.
Também nédo foi diferente no “universo académicoriti€as, muitas vezes infundadas,
descartam a possibilidade de que um gestor pubiicgpendente do seu papel, possa
assumir-se como pesquisador, atribuindoallpgiori um “olhar enviesado”.

A estratégia para reduzir interferéncias na cotktadados empiricos e andlise do
material pesquisado, principalmente quanto a @alima leitura comprometida com a gestéo
administrativa do entdo sistema penitenciario,bedégeu-se os seguintes critérios: (1) seguir
rigorosamente uma proposta tedrico-metodoldgica padesenvolvimento da investigacao,
registrando todo o processo, principalmente cowligie fundamentando qualquer mudanca
de rumo; (2) afastar-me do trabalho que desenvemadezembro de 2006, passando, por
alguns meses, a me dedicar exclusivamente ao njeto ale estudo.

Refletindo sobre as questdes aqui evidenciadasgipaimente quanto aos possiveis
conflitos éticos, politicos e metodologicos gerageta dupla atuagdo que exerci, ressalto
que:

(1) em certos momentos, embora com algumas ressaleeebp ser mais facil
acreditar que o universo académico tem mais aibaitpara o poder publico
gue o contréario, ou seja, ainda se valoriza e #argde sO a teoria cientifica
produzida no espaco da universidade é legitima gantibuir e interferir na
prética;

(2) o universo académico ndo atende os anseios do pabkco, principalmente
por valorizar um certo distanciamento da realidsmgal, equivocando-se em
alguns momentos, demonstrando ingenuidade nas isteapretacdes, nao
compreendendo a complexa engrenagem que retroédinaeturocracia do
Estado;

(3) também hoje tenho claro que o fato de atuar constogeublico — ao
contrario do que comumente se acredita e esperde@en — ndo compromete
a andlise, nem enviesa o olhar sobre o estudo, e m@ possibilitou

compreender toda uma dinamica administrativa eigmlijue envolve a gestao
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publica, viabilizando um olhar mais amplo e critias fatos sobre a pesquisa,
propiciando principalmente uma leitura “entre lisha nédo superficial sobre
os dados coletados. Como “gestor publico-pesquisadmsigo compreender
determinados detalhes da dindmica da administrag#itica, muitas vezes

invisiveis e/ou incompreensiveis aos olhos de agealgidadao.

Sei, também, o quanto se pode deixar de enxergadguios aproximamos demais do
objeto de estudo, principalmente por lidar com efl#idianamente sem um certo
distanciamento, do mesmo modo que podemos nos noimata emocionalmente por
principios ideologicos, éticos e estéticos, quamdiito préximos do objeto. A existéncia de
possiveis pros e contras na implementacdo de wmlcegm que o pesquisador, além de
estudioso também atuava como profissional do s&texigiu, ao longo de todo o processo
da pesquisa, principalmente durante a escritaxdo, teedobrar a atencéo.

Com esta forma de ver minha insercdo como pesauiggstor, ndo me esquivo da
discussdo que me envolve, quanto a possiveis emetios de conflitos vivenciados e de
problemas emersos, mas também ndo deixo que mdalhiwa seja inviabilizado.
Compreendendo, conforme Thompson (1980, p. 21 ; @@¢ “o significado da vida
carceraria ndo se resume a mera questao de mgrasles, de celas e trancas; ele deve ser
buscado através da consideracdo de que a penitenéidaima sociedade dentro de uma
sociedade, uma vez que nela foram alteradas, chasnte, numerosas feigcbes da
comunidade livre” e que, como um sistema soci@lemitenciaria representa uma “tentativa
de criacdo e manutencdo de um grupamento humamoesdb a um regime de controle
total’, a presente pesquisa, tomando como refeaénenicrocosmo social objeto de analise,
pretendeu que a realidade sobre o sistema peritencfosse apreendida em sua
multiplicidade de facetas, em diversos planos esdsties, possibilitando uma reconstrucao
sociologica do problema.

Em virtude das dimensdes territoriais do Brasihesda proposta politica de execucao
pena¥?, centralizei, como recorte da pesquisa, minhacatemo estado do Rio de Janeiro —
terceiro estado que mais encarcera em numero &bsolu pai¥. Utilizei no estudo
informacgBes gerais sobre o sistema penitenciariadeal entrevistando profissionais de

diversas unidades penais, e com o levantamentofolenacdes no banco de dados da VEP

12 Cada estado é responsavel pela sua politica dagepenal, pelo fato de o pais ser uma federacéo.
13 0 Rio de Janeiro, segundo dados da SEAP (200&)resTa mais de 22 mil pessoas. Cerca de 7% déagapuprisional
do pais, estando somente atras de S&o Paulo e Ginass.
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sobre o sistema penitenciario. Excecdo feita, apempara entrevistas com internos
penitenciarios realizadas no Complexo de Gericioéalizado em Bangu, Zona Oeste da
capital, e que concentra o maior nimero de unida€eieais no estado.

Diante da diversidade de fatores de ordem so@apldgica, antropoldgica, juridica e
politica que envolve a discussdo sobre o sistemiepeiario como instituicdo oficial do
Estadd’, gerenciador da permanéncia do delinqliente dejgojsigado o seu ato infracional,
escolheu-se como caminho metodoldgico para a ige€sio do tema proposto:

1- a analise de leis, documentos, pesquisas e projgtaduzidos pelos Poderes

Executivo e Legislativo sobre programas de reskpag@o para apenados;

2- analise de projetos, relatérios, planos de trabatmojeto politico-pedagdgico,
organogramas, entre outros, produzidos pelas regpec Unidades
Administrativas  responsaveis pela politica de aesfizacdo no sistema
penitenciario;

A proposta, nesta etapa foi de organizar e sisteanaim leque de informagdes
sobre programas de ressocializagdo tanto em amhi@mnal quanto estadual,

oferecendo subsidios para maiores reflexdes sotemrman

3- andlise da literatura brasileira sobre reincidéncia

4- realizacdo de entrevistas sobre programas de r@szacio.
As entrevistas privilegiaram a discussao sobrersloge aspectos que envolvem
programas de ressocializacdo tanto no campo tequiaoto pratico da execucao
penal. Procurou-se dar énfase ao debate sobreeptvss e percepcdes sobre o
impacto de determinadas acdes, tais como educdcaba¢gho como programas de

reinsercéo social;

5- analise do banco de dados Sistema de Informacatef@aria da Vara de
Execucdes Penais do Rio de Janeiro (VEP)

% Erving Goffman (1999) define estes espacos coistitliées Totais.
5 0 banco de dados da VEP possui informacfes de toslgprocessos tombados quanto & execucdo peidraade
Execucdes Penais desde 1996, quando foi criadalofente o Programa para acompanhamento dos iefegidcessos.
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Procurou-se identificar, entre outras questbesrbl plo interno no estado do Rio
de Janeiro; os principais programas de ressogdlizdesenvolvidos pelo estado;
a participagcdo dos internos nestes programas, ipeintente nas atividades
laborativas e educacionais; a taxa de reincidémziastado do Rio de Janeiro; a
taxa, a probabilidade e as chances de reincid@&mtra apenados e egressos que

participaram ou ndo de atividades laborativas eadanais.
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1.1 Objetivos e Hipdteses

Levando-se em consideracdo que hoje no Brasil mAgossuem informacdes
consistentes sobre a reincidéncia entre egressodemmEarios que, sem qualquer
fundamentacdo empirica, € identificada como a#teessita-se levantar algumas questdes:

1. como funcionam os programas laborativos e educaisiono sistema
penitenciario?;

2. qual a percepcéo dos diversos agentes operadose®dacido penal quanto
aos referidos programas de ressocializacao e aaliacidéncia (criminal e
penitenciaria)?;

3. qual o impacto das atividades educacionais nacedzacdo dos detentos
e na taxa de reincidéncia?;

4. qual o impacto das atividades educacionais comparach o impacto das

atividades laborativas na reincidéncia dos egrgssoisenciarios?

Para dar conta dessas questdes, foram eleitoocuigativos e, entre deles, quatro
hipoteses centrais que orientaram o desenvolvindggte trabalho, tornando-se fundamental
a sua analise, verificando a sua veracidade.

(OBJETIVO 1)— Como funcionam os programas laborativos e educaisip
(OBJETIVO 2)— A percepcao dos agentes operadores da execucdlogpanto ao trabalho
e a educacéo como programas de ressocializacao.

Hipdtese 1- Majoritariamente os agentes operadores da exeqedal ndo acreditam na
ressocializacdo do interno penitenciario. Entrej@s acreditam, a percepcdo dominante € a
de que o trabalho tem mais potencial de ressoagda do que a educagao.

Por motivos operativos, em virtude de, no perioaloedlizacdo da pesquisa, estar em
contato com 80 (oitenta) técnicos de nivel supatéBecretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria do Rio de Janeiro que participavanurdecurso de formacdo de gestores na
area de tratamento penitenciario, e de 230 prafesse diretores de escolas lotados no
sistema penitenciario, também participando de uwjefr de capacitacdo, priorizei a
aplicacdo dos questionarios com estes grupos. Trarebé&evistei, entre outros, 0s principais

responsaveis pela execucado penal no estado.
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Neste sentido, devo considerar como ressalva queeob olhar dos agentes
penitenciarios, embora alguns dos entrevistadaefosagentes desviados de funcdo que, por

sua formacao, atuavam como técnicos no sistemeeperdrio.

(OBJETIVO 3)— Qual o impacto das atividades educacionais ssowgalizacdo dos
detentos e na taxa de reincidéncia?
Hipdtese 2—- A taxa de reincidéncia entre apenados que pati&ip de atividades
educacionais e laborativas € menor em comparagiquaonado participaram. Se confirmada,
pode ser interpretada como efeito ressocializad@ddicacéo e do trabalho.

Devemos considerar como ressalva de interpretagéoog internos que participam
deprojetos educacionais podem ter predisposic@&ssocializacdo, assim como apresentam
caracteristicas distintivas dos demais internoscipalmente daqueles que ndo estudam e

nem trabalham.

Hipdtese 3 — O interno que procura estudar e/dalinar no sistema penitenciario apresenta
uma formagéo educacional diferente dos que naaasile nem trabalham. Ou seja, os
individuos mais “educados” estdo mais propensos adicjpar de programas de

ressocializacdo e, consequentemente, a reinciciosn@o que os demais.

(OBJETIVO 4)— Qual o impacto das atividades educacionais inaidéncia dos egressos
penitenciarios comparado com o impacto das atieisidaborativas?

Hipétese 4 — A taxa de reincidéncia entre intermpge participaram de atividades
educacionais é menor do que a taxa dos que participdas atividades laborativas.

Em linhas gerais, esta hipotese é defendida pagjaeredita que a educacédo vai além
do simples objetivo da elevagcéo de escolaridadenfe®m dela vislumbram-se mudancas na
personalidade do individuo, aprofundando-se refliexde cunho ético e moral, bem como
ampliando percepc¢éo sobre o proprio individuo,ciesiade e o0 mundo em que vive.

Para testarmos as hipoteses 2, 3 e 4, comparamoadqs e egressos que trabalharam
e/ou estudaram, e aqueles que nao trabalharam eshétaram. Para tanto, consideramos na
comparacdo os mesmos perfis com outras variaegsscomo: faixa etéria, sexo, cor, estado
civil, tipo de crime etc., controlando assim o peskefeito dessas outras variaveis nas taxas
de reincidéncia.

A estratégia utilizada na pesquisa procurou, alé@mudh trabalho de coleta e
interpretacdo de dados quantitativos por meio deewstas semi-estruturadas, captar o
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discurso dos diversos agentes envolvidos na politiblica de execucdo penal do estado do
Rio de Janeiro, com o objetivo de compreender,rtr g perspectiva destes atores, como
vém sendo desenvolvidos programas de ressociatizam@o parte da politica de execugéo
penal. Procurou-se também identificar a relacdpedeepcéo dos diversos agentes operadores
da execucgao penal com os dados objetivos coletaxlbanco de dados da Vara de Execucoes
Penais.

Como parte das técnicas de investigacdo adotaddssemvolvimento da pesquisa, as
entrevistas realizadafram semi-estruturadas, com um roteiro de quespiegiamente
definidas. Também foram aplicados questionarios perguntas fechadas e abertas.

Todas as etapas deste estudo foram registradasrenaderno de observacdes de
campo, inclusive conteudos e impressfes obtidasagla reunido e/ou encontro, sendo esses
apontamentos também utilizados como objeto de ssmaha medida em que conferem
significado as discussdes do estudo.

Para a analise de conteudo das entrevistas, emsligbrais, foram adotados os
seguintes procedimentos:

(1) transcricdo das entrevistas;

(2) agrupamento das respostas dos entrevistados deoacom as respectivas

perguntas;

(3) criacdo de “eixos tematicos” e/ou identificacdocdiegorias a serem debatidas no

estudo;

(4) analise de documentos pesquisados e de quest®maglioados seguindoa mesma

dindmica: separados de acordo com “eixos tematiefosl’ categorias.
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1.1.1 Estratégia de Analise do Material Empirico

As entrevistas semi-estruturadas privilegiaramsaudisdo sobre os diversos aspectos
gue envolvem os programas de ressocializacdo tamtoampo tedrico quanto pratico da
execucao penal. Foram realizadas sete entrevistasos principais agentes operadores da
execucéao penal no estado, dentre eles, os Cootesadbs programas de ressocializacao da
Secretaria de Estado de Administracdo Penitentiaria

Optou-se por ndo realizar entrevistas com o Sewreté Administracdo Penitenciaria,
pois acreditou-se que, em virtude do perfil paditdo cargo, as respostas nao contribuiriam
diretamente para o objetivo da pesquisa.

Seguindo o roteiro de entrevistas, produziu-se uastipnario com perguntas abertas
e fechadas (cépia em anexo) que foi aplicado aesteg operadores da execugdo penal no
estado do Rio de Janeiro. Para esta etapa da ges@proveitou-se a oportunidade da
realizacdo dos seguintes cursos: (1) Capacitacé® Papfessores, Diretores das escolas
localizadas nas Unidades Penais e para TécnicB8stima Penitenciario (dentre eles agentes
e inspetores de seguranca e técnicos das Coor@ésnagdratamento da SEAP que atuam nas
Unidades PenaiS)e (2) do curso para capacitacdo de servidoresndeshsuperior da SEAP
na area de “Gestdo em Tratamento Penitenciariomevido pela Subsecretaria Adjunta de
Tratamento Penitenciario com recursos do Ministéido Justica/DEPEN. Nesta etapa da
pesquisa, foram aplicados cerca de 310 questi@paim 0s participantes dos cursos, porém
somente 80, isto &, 25% do total aplicado, praatiim-se a respondé-lo.

ApOs a realizacdo de um pré-teste com um grupo6dprdfissionais, servidores e
técnicos da Secretaria de Estado de Administragéd®ciaria e com uma diretora de Escola
de presidio da Secretaria de Estado de Educag&sgf@cionados no universo dos diversos
técnicos do sistenfa a aplicacdo do questionario seguiu a seguintgndea: em cada sala,
antes do inicio da aula, o pesquisador explicowbjetivo do estudo e solicitou o apoio

voluntario dos profissionais no seu preenchimento.

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitéacém abril de 2005 criou a Subsecretaria Adjurgalthtamento
Penitenciario, incorporando sob a sua subordinagidCoordenacdes de Servico Social, Educacédo erguBalde,
Psicologia, Classificacdo e Assisténcia JuridRar estar no periodo atuando na coordenacdo deag@tue Cultura, ndo
realizei entrevista com a equipe, mas procureisaralodo o material produzido pela mesma. Emberbizada a entrevista
com a Superintendéncia de Saude, nado foi possiwddém utilizd-la, pois o seu Superintendente resobproveitar o
momento para desabafar, ndo apresentando informggégulgasse pertinentes para a pesquisa.

Yprojeto realizado em parceria com a UniversidadeEstado do Rio de Janeiro, Secretaria de EstadBddeacdo e
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenaararecursos do Ministério da Educacéo e da du®igmeira Etapa
do “Projeto Educando para Liberdade”).

18 Levou-se em consideragdo nesta etapa da pesqesmlaa de um grupo bastante heterogéneo comdéama cargos
distintos.
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Nem todos se prontificaram a participar da pesqlisa imediatamente se recusaram
até mesmo a receber o questionario; outros pedieamn levar para casa e entrega-lo no dia
seguinte. Destes, poucos efetivamente trouxeraraterial preenchido. Foram dados de 15 a
20 minutos para o seu preenchimento. Apds traridooeste tempo, o pesquisador retornou
em cada sala de aula recolhendo o documento.

Embora tenha sido explicado o objetivo da pesq@sprincipalmente que o
guestionario ndo representava uma avaliacao dsgmfal no curso, assim como também da
sua atuacao no sistema, ja que nem mesmo necassiasgentificacdo do respondente, uma
das possiveis justificativas para a baixa adesgwreenchimento do questionario foi o receio
de ser avaliado através do referido instrumenincipalmente porque o pesquisador, naquele
momento, também respondia no curso como gestorajet de capacitacao.

Procurando verificar a percepgcdo dos internos quaot papel do trabalho e da
educagcdo como programas de reinsercdo social, foeatizadas também 65 (sessenta e
cinco) entrevistas com internos do sexo masculamd’dnitenciaria Esmeraldino Bandeira,
Casa de Custddia Elizabeth Sa Régo (Bangu V) éuttsPenal Placido de Sa Carvalho; e
trés entrevistas com egressos do sistema penitiencém liberdade no periodo da sua
realizagéo.

A escolha das Unidades Prisionais levou em coresider os regimes fechado, semi-
aberto, aberto e provisério; a existéncia de escrdgulares e espagcos com oficinas de
trabalho; bem como a filiagdo, em tese, dos inemdeterminadas fac¢dedrocurou-se em
cada unidade realizar o mesmo numero de entrevigias internos que estudavam e
trabalhavam e que ndo estudavam e nem trabalh&a@mos foram os casos de entrevistados
gue se diziam realizar as duas atividades. Em meahunidade entrevistou-se um Unico
segmento (estudantes, ndo estudantes; trabalhadoéestrabalhadores).

% E sabido que a criminalidade do Rio de Janeiowatse, basicamente, nas facgdes Terceiro Comandimigo dos
Amigos facc¢des cujos membros apenados sao intembmidade Placido de Sa Carvalho. Os do Comandmé/io sdo
alocados em Bangu V. J4 a Unidade Esmeraldino Bandeconsiderada “neutra”, apesar de possuir alguegrantes
também do Comando Vermelho.
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Tabela 1: Quadro Demonstrativo do Perfil dos IrderBntrevistados

N° Total de Perfil dos Entrevistados
Entrevistados
Estuda Trabalhdg Estuda e| N&o estuda e
Trabalha nem trabalha
65 13 31 07 14

Embora prevista inicialmente na pesquisa a red@zado mesmo numero de
entrevistas com egressos do sistema, em virtuddifiasdades encontradas, principalmente
de ex-internos dispostos a falar sobre o temagispofssivel realizar com trés pessoas, ndo
podendo ser considerado como numero represent®m@ minimamente se alcancar tal
objetivo, foram realizadas entrevistas com intem@$Jnidade Placido de S& Carvalho que,
em tese, abriga um grande nimero de internos eme&egemi-aberto, ou seja, que somente
séo obrigados a dormir na unidade, caso desenvai@mlmente atividades laborativas e
educacionais extra-muros.

A dindmica de escolha dos internos que dariam r@\esta quando da sua realizagcao
nas Unidades respeitou as especificidades de cpolzaenento. A escolha dos entrevistados,
por exemplo, foi feita geralmente por um profisaiomdicado pela diregcdo da respectiva
unidade e/ou, como no caso de Bangu V, pela dirdgdescola com o apoio de técnicos e
internos do sistema. A participagéo foi voluntaréspeitando sempre o seu interesse em dar a
entrevista.

As entrevistas realizadas na Unidade Placido dégB@alho ocorreram em um Unico
dia, iniciando-se as 9 horas da manha e encerrse@ds-18 horas, sem pausa inclusive para
almoco, em uma pequena sala ocupada pelo TécnicdEduoacdo, responsavel pela
realizacdo destas. O local também abriga uma peqbénioteca. Em virtude disso, as
entrevista acabaram sendo realizadas em um espagimp a alguns internos que
participavam de atividades diversas, como a orgaaa e empreéstimo de livros.

Embora abrigando internos com uma realidade muitersh, sentenciados por
estupro e muitos com problemas de permanéncia éywriprcoletivo, ou seja, vivendo no

7

chamadosegurd® ou no seguro do segurd®, é considerada uma cadeia tranquila, pois

20 Alguns crimes representam tabus intoleraveis eesop. O estupro e os crimes contra crianga saopio® Nestes casos,
a comunidade encarcerada exclui ou assassina padmse que sdo, entdo, obrigados a permanecer eespago proprio,
afastado do convivio com o coletivo.
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concentra grande nimero de internos em regime @eento. Por outro lado, em virtude da
sua peéssima infra-estrutura, as condicdes de bdhitale sdo consideradas as piores do
sistema.

Na unidade Elizabeth Sa Régo (Bangu V), as entesvferam realizadas durante dois
dias inteiros, iniciando-se as 8 horas da manh&ereindo-se as 17 horas da tarde, na sala da
direcdo da Escola, recém inaugurada e construida pedprios internos. Os entrevistados se
prontificaram voluntariamente a participar das @vistas ap0s sensibilizagédo realizada pela
diretora da escola que explicou, em linhas geca@hjetivo da pesquisa. Por ser uma prisao
de seguranca maxima, abrigar internos em regimeigimio e fechado, e importantes
liderancas do Comando Vermelho, é uma cadeia tensa.

As entrevistas na Unidade Industrial Esmeraldinad®@&ra também foram realizadas
em um Unico dia, iniciando-se as 9 horas da margrdcerrando-se as 18 horas, sem pausa
alguma. Para a sua realizacdo, a direcao da unedaj@ o pesquisador na sala da Chefia de
Segurancga. Por ser uma das unidades mais tranddilastema penitenciario fluminense, ja
gue a maior parte dos seus internos, em regimadeciparticipa de atividades laborativas e
educacionais, os entrevistados se prontificaramntatiamente a serem entrevistados, apos
sensibilizag&o inicial realizada pelo Chefe da $muyta que explicou o objetivo da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas obedecendo a umé@ddcnico, a fim de oferecer
mecanismos e subsidios para andlise tematica delxiindas falas dos principais sujeitos
envolvidos na execuc¢do penal no estado do Rio rkErda Todas, seguindo o roteiro basico
(copia em anexo), foram gravadas em fita cassete.

Para a analise do questionario aplicado foi pratuam banco de dados. Para a saida,
para o cruzamento das informacdes geradas e afdla® utilizados 0os mesmos “eixos
tematicos” e ou categorias das entrevistas semitesidas.

Ja com relacdo a andlise do banco de dados da &fBB;se um novo banco de
dado#, gerado a partir das informacgdes do banco priméedido pelo Tribunal de Justica. O
objetivo da andlise e cruzamento de diversos dadbee os apenados foi o de verificar,
principalmente, possiveis relagfes existentes estiedo, trabalho e reincidéncia (criminal e
penitenciaria) no sistema penal.

Em virtude da complexidade do tema ora abordaddiniglse como principal

instrumental tedrico para a fundamentacdo e anddiseaterial coletado algumas questdes da

2l Espaco improvisado na entrada da Unidade compégimmotado, em condices desumanas. Abriga elpecinte
internos que nem mesmo conseguem conviver ao Elquk ja se encontram no “seguro”.
22 Denominou-se: “Banco Episédios”.
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literatura especializada sobre o tema politicagx@xucdo penal e sobre categorias usadas
neste estudo —+essocializagéo, reincidéncia, estigma, prisonizg¢c@unicdo, sociedade
punitiva e outros

Também utilizam os pressupostos tedérico-metodadégidas Ciéncias Sociais,
principalmente desenvolvidos por H. Becker sobriteracionismo simbolico e sobre as
guestdes que envolvem o comportamento desviante pereepcdo do desvio como
decorréncia de um processo de acusacao; por EGoffinan sobre instituicdes totais e
estigma; além dos modernos estudos sobre crimaiedoudos autores Loic Wacquant, que
defende a tese da “criminalizacdo da miséria eggonios pobres”; de David Garland, sobre
“punicéo e sociedade moderna” e “contradicbes ds&edade punitiva”’, Nils Christie, sobre
“a cultura do controle do delito” e de Eugenio RAaffaroni sobre “a perda da legitimidade

do sistema penal”.
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2 O PAPEL DA PRISAO COMO MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL AO
LONGO DA HISTORIA

2.1 Penalogia Ocidental Contemporanea

2.1.1Hist6ria do Direito Penal nas Sociedades Ocidentais

A histéria da penalogia confunde-se com a histdos habitos e costumes das suas
sociedades. Podemos afirmar que sem a sanc¢éo gmiamento social desviado, o delito, a
convivéncia humana seria praticamente impossiveluema sociedade tdo complexa e
altamente tecnificada como a sociedade modernaera passa a ser, na historia das
civilizagdes, uma condicdo indispensavel ao furaioento dos sistemas sociais de

convivéncia.

Ao longo dos séculos, as sociedades, de acordooceeu desenvolvimento, seja
econdmico, social, politico e cultural, vém altef@rsuas premissas quanto ao fato de se
defender dos atos desviantes e, principalmentapelster novas regras de convivéncia.
Neste sentido, a sancdo do comportamento desviado sendo elucidado de diferentes
formas na historia das sociedades ocidentais. @réonhecido como delito, por exemplo,

pode ser estudado como: norma juridimanferindo ao fato tal caracteristica; fato dooia

valor juridicoa ser tutelado pelo poder punitivo.

Reconhecemos que, embora inter-relacionadas, é&ssmgdimensbes — objeto do
Direito Penal, originam distintos modos de sabatogmatica penal (norma juridica), que se
ocupa do delito a partir do estudo da lei penakiminologia (fato social), confere primazia
ao delito entendido em sua dimensao social faeca; politica criminal (valor juridico),
orienta a reforma do Direito Penal vigente rumorév@ncdo adequada da violéncia, assim
como estabelece parametros politicos para as éscjadiciais a serem adotadas em casos

concretos.

O discurso predominante da Ciéncia Penal contempar&egundo Schmidt (2007),
fundamenta-se na concepc¢éo de lhering, relacioaadiaa jurisprudéncia pragmatica, que
defende trés premissas: a de que o Direito é urmaancoercitiva exclusivamente editada
pelo Estado, mas orientada a valores; de que dgtd#&aima norma coercitiva posta a servigco
de um fim social, e de que os valores possuema®lagm as condi¢cées de existéncia da

sociedade, ndo com ideais do préprio legislada;do utilitarismo social que resulta das
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necessidades vitais de uma sociedade historicandada, e ndo de principios morais

absolutos ou proposicdes juridicas objetivas, Hignéas e valorativas.

Seguindo um caminho de idas e vindas, muitas vdeemao Unica, a histéria da
penalogia ocidental estd marcada pelos princigissfhistoricos da humanidade. Muitos
deles determinantes para a guaxis®. Neste sentido, procuraremos ao longo desta gdarte
trabalho, fundamentado no materialismo histéfj@presentar um breve panorama do Direito
Penal nas sociedades ocidentais.

No século XIX, a politica criminal surge como taks o sentido conferido aos valores
politicos a serem perseguidos pelo sistema tinha wwimples conotagdo racional e
jusnaturalist&. Juridicizando a politica criminal, criticando &ncia penal da metodologia
jusnaturalista, Franz Von Liszt (SCHMIDT, 2007,38), fundamentado, por um lado, em
uma conotacao juridica e, por outro, social, vedanqehlquer discussdo metafisica na busca
de uma justificacdo empirica da pena, defende qpelitica criminal e oDireito Penal

deveriam buscar ufim social

Esta conclusdo manifesta-se em relacdo a metodal@gciéncia penal, garantindo a
investigacdo do delito como fendbmeno ético-soeiaa pena como funcéo social, devendo
receber, em sua concepc¢éo cientifica, a atenc@uel@onsidera como ciéncias auxilidtes
tais como as ciéncias sociais, a psicologia, atistita, dentre outras, ambas criminais,
abrindo, com isso, as portas da ciéncia penaltaackl no cerne do método positivista
algumas ciéncias tedrico-praticas. Na concepcaasit, ndo se suprime a dogmatica penal
da categoria de raiz da ciéncia penal, da pol@igainal, mas incumbe as demais ciéncias

auxiliares a tarefa de orientar as futuras alterscia legislacéo penal.

ApGs a Segunda Guerra Mundial, ganhou forga a @kielativizagdo da importancia
do sistema juridico e, consequentemente, da doggm@im nome da solucdo materialmente
justa a ser dada para cada caso concreto. Nesigepva, o ponto de partida da Ciéncia do
Direito ndo estaria no sistema dogmatico, que @evderir previsibilidade e estabilidade a
decisbes, mas sim no problema a ser apreciado swoomcreto. Defende a idéia de que o
pensamento sistemético deveria ser substituido ggisamento problematico, cuja solucéao

# A filosofia da préaxis se caracteriza por considemmo problemas centrais para o homem os problendtisos de sua
existéncia concreta (MARCONDES, 1996, p. 219).

24 Concepgao utilizada na filosofia marxista pardgies a concepgéo materialista da histéria, segangigal os processos
de transformacéo social se dao através do coeftitee os interesses das diferentes classes s(MIARCONDES, 1996,
p.177).

% Diretrizes politicas universais e absolutas qaenalitadas pela raz&o e que deveriam vincularpereil.

% Disciplinas especiais que devem exercer uma agéjrda com o Direito penal a fim de se lograr, ceicécia, o
combate social & criminalidade.
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deriva da respectiva estrutura dos fatores queesede base ao problema, e ndo de verdade
existente por si mesma previamente dada de ummsistieterminado pelo procedimento de
deducdao ldgica.

Denominada de tépica juridiéano Direito Contemporéaneo, vislumbra, como missao
dos tribunais, decidir de modo justo os conflitgazidos perante si. Neste sentido,
compreendendo o individuo como ser social, é nequiase busque na aplicacéo das leis um
processo que permita a solu¢cdo de problemas jasidicpartir dos dados materiais desses
mesmos problemas, mesmo que sem apoio em uma Hegah Pressupde abordar o
problema a partir dos mais diversos angulos e g ta tona todos os pontos de vista — tanto
0s obtidos a partir da lei como os de naturezaagxidica — que possam ter algum relevo
para a solucdo ordenada a justica, com o0 objetevcestabelecer um consenso entre 0s

intervenientes.

A tdpica juridica aplicada ao Direito Penal deténtagpacidade de justificar um
funcionalismo orientado a conseqiiéncias praticasjue a incidéncia do Direito Penal seria
tdo mais ampla quanto maior fosse a demanda poefm#ia. Segundo Schmidt (2007, p.
47), “atdpica juridicando chegou a ponto de convencer que o sistemaialsee renunciado
em nome da justica do caso concreto, pelo menosaftaz de despertar a atengéo para o
excesso de normativismo produzido pelo método dedabstrato préprio do

juspositivismo”.

A relacdo travada entre dogmatica penal, criminialag politica criminal ndo foi
uniforme desde o modelo proposto por Liszt atéias atuais. Ao contrario, a Ciéncia Penal
sempre esteve as voltas com concep¢des que buscdenicprimazia a um desses campos
de conhecimento. Umas das propostas reflexivas aler mepercussédo no final do século
passado, foi 0 modelo proposto por Roxin (SCHMIRAD7) que, ampliando a idéia de Liszt,
vislumbra uma aproximacgado do Direito Penal a radidsocial pelo viés de suas préprias
finalidades politicas, superando-se 0s problemas eseessiva abstracdo normativa
decorrentes da dogmatica classica de indole juspsisi. Defende, em termos
metodoldgicos, uma sintese entre 0 pensamentongiste e o pensamento problematico.
Segundo ele,

27 A topica juridica surgiu como uma antitese ao pemsto dedutivo-sistematico, que busca proporciestabilidade,
racionalidade e previsibilidade de decisGes, obtalgartir de uma rede de deducdes logicas. Ag&mto pensamento
tépico agarra-se ao problema a ser solucionadameio de uma decisdo justa, construida a partir agop de vista
utilizaveis em mudltiplas instancias. Ele ndo levanasistema total, mas a uma pluralidade de sistema ndo necessitam
demonstrar compatibilidade com um sistema total.
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[...] @ vinculagdo ao Direito e a utilidade politicriminal ndo podem contradizer-se,
mas sim devem resultar numa sintese, do mesmo mosl@ Estado de Direito e o
estado social ndo formam, na verdade, contraggoircilidveis, e sim uma unidade
dialética. Apresentam-se, portanto, trés requisiiadamentais a serem exigidos para
a formulagéo de um sistema penal frutifero: claeepadenacdo conceitual, referéncia
a realidade e orientacdo a finalidades politicotcrais (ROXIN apud SCHMIDT,
2007, p. 49 e 50).

Atualmente, salvo algumas excecdes, compreendesa iéncia do Direito Penal
nao pode afastar-se da realidade social e de opdraelas do saber, isolando-se em seus
conceitos, técnicas e valoragdes, tampouco podeldis-se em uma sociologia, ignorando
suas particulares necessidades e o especifico caorpmtivo a que pertence o mundo do
juridico. Defende-se que o Direito Penal é uma ai@é&nnormativa, porque regula
juridicamente relagcdes sociais com relativa depecidéde outros sistemas sociais de

controle, e social, porque, ao desempenhar tdhtdoatalece a integragéao social.

De modo geral, parece-nos que s6 com essa abearturgerdisciplinaridade —
proporcionada por meio de uma aproximacdo entmairmlogia e dogmatica — é que o
Direito penal contemporaneo pode encontrar algegitirhacao positiva e/ou negativa frente
ao seu carater simbdlico e arbitrario. Em outrdavpas, a Ciéncia Penal continua sendo,
metodologicamente, normativa em esséncia, mas defrer a devida influéncia pelos

estudos sociolégicos ja realizados acerca dos gsosesociais de criminalizagdo. Assim :

[...]Ja criminologia, a politica criminal e a dogmeatsdo autbnomas enquanto campos
especificos, mas ligadas em uma unidade funciomatamplexo procedimento de
realizacdo do Direito penal. [...] da delimitac&@pblitica criminal com a dogmética
juridico-penal, de um lado, e com a criminologia,aditro, resulta a imagem total da
justica criminal como um edificio sustentado poéstrpilares. [...] Portanto,
criminologia, dogmética do Direito penal e politm@minal tém que cumprir tarefas
independentes em relagdo a prépria responsabilidadanbito da justica criminal, e
representam, mediante sua atuagcédo conjunta, ungadenifuncional (SCHMIDT,
2007, p. 59).

Costuma-se imaginar que a Criminologia, como c@&néi de data muito recente,
sendo os estudos de Lombroso, em fins do séculoeXiXcio do século XX apontados como
sua génese. Sua preocupacao centrava-se em dessatausas do crime baseado no método
empirico, e para tal, observou caracteristicasiamgétricas de criminosos vivos e mortos,
abrangendo fatores anatémicos, fisiologicos e ngeraffaroni (2005), entretanto, apresenta
como marco inicial o ano de 1484, quando apareddalzus Maleficarumelaborado pela
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Inquisi¢éo, visualizando o aludido ramo de sabér pesma etiolégico (THOMPSON, 2007,
p. 77).

Porém, podemos sim afirmar, sem davida, que o disade Lombroso inaugura uma
Criminologia moderna que visa a legitimar o domimiosoluto sobre uma espécie de

viventes: os colonizados.

Partia da idéia de que os europeus constituiamc¢a maais evoluida do globo

terrdqueo, mas que, nao obstante semelhante eldd@iguns individuos advinham

ao mundo atavicamente inferiorizados, portando @feid bioldgico, anterior ao

nascimento, que os impedia de alcancar o niveledenyolvimento civilizatério de

seus companheiros de espécie. Como resultadogeaideimente vinham a se tornar
meliantes. Eram iguais aos indios, negros, invisieedor, cruéis, infantilizados,

portadores de conduta desviante. Seriam o0s criosnositos, selvagens como o0s
selvagens das novas terras, maus e perigosos ¢esn@ eOMPSON, 2007, p. 78).

A criminologia durante muito tempo enveredou, coaniagdes, pelos caminhos do
positivismo, fundamentando-se nos mesmos pilaresudeentacdo: o crime constituia um
fendmeno natural, portanto, seu estudo devia eradie através do mesmo processo de
conhecimento usado pelas ciéncias naturais. Aeneditjue pela observacéo e pesquisa dos
criminosos oficialmente identificados, mostravapsssivel desvendar as causas do crime e

extirpa-las da sociedade.

Atualmente, em virtude dos diversos problemas onasios com o inchago das
cidades em fung¢do do desenvolvimento da sociedadstrial, 0 saber criminolégico passou
a ligar o crime a pobreza, defendendo que neldirizsa causa do delito, justificando o fato
de as prisbGes estarem lotadas de miseraveis. Beéeidedia de que a moderna execucédo penal

tem como objetivo exercer controle duro sobre dBgm.

Segundo Thompson (2007, p. 79), esta tese defehi@tmse da existéncia de quatro
fatores principais que determinam a preferéncetival a quais infragbes e autores merecem
ganhar esse rotulo de crimes e criminosos e a spublitamente exibidos sob esse titulo:
(1) maior visibilidade do ato; (2) adequacédo donsg@o esteredtipo do criminoso construido
pela ideologia prevalente; (3) incapacidade de aerwde corrupcdo ou prevaricacdo dos
orgaos encarregados de apurar delitos; (4) vulilielade quanto a ser submetido a violéncia

e a arbitrariedades .

Um dos eixos fundamentadores da nova criminologfid eentrado em uma proposta
critica, refutando a hipotese da funcdo ressoadtiza da pena. Compreendem que
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historicamente o encarceramento deixou de ter abjetivo a simples privacéo de liberdade

para modernamente ter como objetivo uma privac&odiceitos sociais e humanos .

[...] a pena privativa de liberdade, que atinggw ®pogeu na segunda metade do
século XIX, enfrenta sua decadéncia antes mesmcestigeséculo termine. Mas as
reprovacdes, pelo menos no seu inicio, fazem-seerg@ntontra as penas de curta
duracéo e tiveram seu marco fundamental como or&regde Marburgo de Von
Liszt, em 1882. Sua incapacidade para exercerxmfeducativo sobre o condenado,
sua caréncia de eficacia intimidativa diante dandékente entorpecido, o fato de
retirar o réu de seu meio de vida, obrigando-o @andbnar seus familiares, e 0s
estigmas que a passagem pela prisdo deixam nesoesfio alguns dos argumentos
gue apbiam os ataques que se iniciam no seio dioUmiernacional de Direito Penal
(Congresso de Bruxelas de 1889) (BITENCOURT, 2p034).

Diversas explicacBes tedricas a doutrina tem dasiangéo penal. Enquanto algumas
correntes, fundamentadas rtasrias retribuicionista¥, em politicas de seguranca publica,
valorizam o uso da for¢ca sobre qualquer coisa,dd@erelo que todos os delinquentes,
independente da infracdo cometida, devem ser psimp@td seu ato — como as agles da
politica de tolerancia zero; outras, fundamentaglas orientacdes preventivas (gerais e
especiais), seguem em uma direcdo contraria, dafdioduma politica social em detrimento
de uma politica de execucdo penal, questionande hopena privativa de liberdade,
afirmando que o problema da prisao é a propri@@ris

Nesta concepcdo, o que se busca € limitar a pésasituacdes de reconhecida
necessidade, como meio de impedir a sua acao égera, cada vez mais forte. Defendem e
recomendam que as penas privativas de liberdadiéerimse as condenacbes de longa
duracdo e para aqueles condenados efetivamentade@uos perigosos e de dificil
recuperagdo. Adotando o conceito de pena neceskakan Liszt, caminha-se em busca de
alternativas para privativa de liberdade:

No discurso histérico do Direito Penal, da penaoeEdtado, observam-se notdrias
rupturas, entre as quais se encontra a transigimdaepc¢des retributivaga pena as
orientacdes preventivggerais e especiais), além de algumas outras podes mais
modernas, como a da prevencdo geral positiuadamentadorae limitadora
(BITENCOURT, 2007, p. 86).

Concepcdes modernas defendem que os chamadodusivostipenai® constituem

alternativas mais ou menos eficazes na tentativdedprisionalizar, além de outras medidas

% Doutrina tradicional que reconhece que a penaéetida como um mal que deve ser imposto ao aatantdelito para
gue expie sua culpa. Prima demasiadamente pelorrégpunicao.

2 preocupados em diminuir a privagéo de liberdada@menos, transforma-la em simples restriciostetornado comum
investir, nas sociedades contemporaneas, além Ha, @waplicacdo da suspensao condicional, o ligreencondicional, o
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igualmente humanizadoras de execucéo pénaéna, ao contrario dos defensores das teorias
retribucionistas, € uma grave e imprescindivel s&idade social, justificada em situacdes de

extrema excegao.

Algumas perspectivas fundamentadas na concepciefitscia da pena privativa de
liberdade, buscando humanizar o Direito Penal, topresndo a validade da pena de priséo no
campo da teoria, dos principios, dos fins ideaialmiratos da privacdo de liberdade, afirmam
que:

[...] se tem deixado de lado, em um plano muiteriof, 0 aspecto principal da pena
privativa de liberdade, que é a sua execucao.nwrde se tem debatido no campo da
interpretagédo das diretrizes legais, do deverdseteoria, e, no entanto, ndo se tem
dado atencdo devida ao tema que efetivamente aenerenomento final e dramatico,
que é o do cumprimento da pena institucional. Ndade, a questdo da privacdo de
liberdade deve ser abordada em fungdo da pena ¢alme hoje se cumpre e se
executa, com os estabelecimentos penitenciariosaues, com a infra-estrutura e
dotacdo orcamentéria de que dispomos, nas circwissde na sociedade atuais.
Definitivamente, deve-se mergulhar na realidadbamdonar, de uma vez por todas, o
terreno dos dogmas, das teorias, do dever ser eéntdgpretacdo das normas
(BITENCOURT, 2007, p. 86).

Fundamentados nas premissas de que o ambienteacarc® um meio artificial,
antinatural, que ndo permite realizar nenhum thabadabilitador, varios estudiosos, dentre
eles, Antonio Garcia-Pablos y Molina (BITENCOURDQZ, p. 87), defendem a tese de que
a pena nao ressocializa, mas estigmatiza, ndo limpsa macula. Afirmam que é mais dificil
ressocializar a um interno do sistema prisionafjde outro que néo teve essa experiéncia.
Chama a atencéo, ainda, para o fato de que a paita das prisdes no mundo, diante das
suas precarias condi¢cdes materiais e humanaspddg:@es reais em que se desenvolvem a
execucdo da pena privativa de liberdade, tornanicangavel o objetivo reabilitador.
Seguindo este principio, chega-se a posturas iadic&xtremas de sugerir que a Unica

solucéo para o problema da priséo seja a sua aatjmgra e simples.

Sob a luz deste discurso, cresce nas grandesisapitadiais o reexame das politicas
de execucao penal, debatendo-se sobre a viabildiadaenpliacdo das penas alternativas ao
encarceramento. No Brasil, as penas alternativatadals pelo seu ordenamento juridico
constituem uma das mais importantes inovagoes ttaRe Penal de 1984, reforcadas pela
Lei 9.714/98.

Conforme Capeller (1985, p. 129):

arresto de fim de semana, o trabalho em proveimdainidade, as interdi¢cbes para o exercicio degrdetadas atividades,
a proibicao do exercicio de certos direitos, esmetentemente, a transacdo penal e a suspenpéucdsso.
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Esta contradi¢do interna ao discurso do direificsaja, a pretensao cientifica, por um
lado, e a necessidade de construir conceitos t&crmoae tenham uma finalidade
juridica e que sirvam para ordenar as relagcéesisoeitransformar os individuos em
sujeitos de direito, por outro, faz que o discuijgoidico agregue categorias
conceituais de discursos outros, de outras esfler@®nhecimento, que terminam por

influir em sua formacao, reforcar sua funcao erdater as condicoes de sua aparigao
material e de sua transmissao/ retransmissao.
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2.1.2 O papel das Politicas de Execucao Penalowsdades Ocidentais

Na historia da penalogia moderna e dos estudosnoiiigicos no mundo ocidental
em fins do século XVIII e comeco do XIX, como readb das idé€ias iluministas que ao
mesmo tempo em que elegem a liberdade como um ksaar, mriticam os procedimentos
punitivos medievais, segundo Foucault (2000), chemmos sob uma perspectiva de nova era

na justica penal.

Entre tantas modificagfes, a principal foi o desagimento dos suplicios. A punigéo
deixa o campo da percepgdo e entra no da consxi@bstrata, tornando-se a parte mais
velada do processo penal. A certeza de ser pungle éeve passar a desviar o homem do
crime e ndo mais o seu abominavel espetaculo. lBar@&m uma perspectiva da penalidade
incorporea. Deixa-se de ferir o corpo e passa-agngir a alma. A privacdo de liberdade,
desta forma, passaria a ser uma punicéo reconhsmnda produtora de dor moral.

Sob o discurso de humanizagao da pena, séo cliegtasicoes de controle social,
com o objetivo de aprisionar aqueles que cometalgoma infracdo. O espetaculo publico
da expiacédo, gerado pela cerimbnia penal, sai da eeentra 0 do encarceramento. A
sociedade ndo mais presencia tal espetaculo;atonfrseparado em locais de priséo, torna-se
inacessivel ao publiéd

Com a reforma, agrega-se a idéia de puni¢cdo ositoade reinsercdo, reabilitacao
social, ressocializacdo. Assim, a punicdo passastda se destinar a sancionar a infracao,
mas a controlar o individuo, a neutralizar a suécplesidade, a modificar suas disposi¢cdes
criminosas, cessando somente apos obtencgéo aeddiicacdes (Foucault, 2000, p. 20).

Com a nova ordem social instaurada, com a regafiz de um Direito Judiciario
pautado ndo mais no suplicio do corpo do infratbas sim sob uma perspectiva de
reincorporacgdo do delinqiiente a sociedade, todsldego penal é reformulada: séo criadas as
chamadas Casas de Corrétad administracdo da execucdo penal, por efeitcale®va
retencdo, agora é composta por um exército dectEigjue substituem a figura do carrasco
figura que simboliza a autoridade de execucéo ewteiscas de morte

30 A pena de morte ainda hoje executada em algurgdesedemonstra que a perspectiva de punicio va@geu em todo o
mundo.

31 Segundo Lucia Guimarées, no Brasil, por exempglajétada de 930 do século XIX iniciou-se um levpnfilar dirigido
pela Sociedade Defensora da Liberdade e da IndépeiadNacional, que, em resposta ao clima de di@égue estaria
envolvendo a Cidade, langou uma campanha parasireciio do primeiro presidio do Rio de JaneiroaaaGle Corregdo
que deu origem ao antigo e desativado Complexdd?eiwrio Frei Caneca, situado no centro do Ridateiro (JULIAO,
2003).
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O retreinamento dos individuos para o novo sistprodutivo, politico e social; a
tecnificacdo do castigo; a nova disposicdo dososprpe traduz na montagem do
sistema prisional como nunca antes havia sido tdshee construido agora para
reconduzir, mais pela violéncia simbdlica do quelapeioléncia real, os
comportamentos resistentes ao sistema para o soida ordem e da harmonia.
Arquitetado para ressocializar através da dis@péirdo trabalho, do isolamento e da
obediéncia a hierarquia das relagcbes de podemndssiimplementado o modelo
pandtico — a arquitetura do vigiar —, proprio a amzacdo dos corpos e das mentes,
adequado a reconducédo do trabalho tempo/ valordwonindustrial e da disciplina
da fabrica (FOUCAULT, 197@pudCAPELLER, 1985, p. 131).

A finalidade da pena privativa de liberdade passer abtencdo de varios objetivos
conjuntamente, porém a meta de reabilitar passolbter énfase especial a partir do século
XIX32

Convertida no centro irradiador do sistema peniégitg na propria medida em que a
pena privativa de liberdade constitui 0 esseneiglyisdo assume uma tripla fungéo:
punir, defender a sociedade isolando o malfeitaa gavitar o contagio do mal e

inspirando o temor ao seu destino, corrigir o addppara reintegra-lo a sociedade no
nivel social que lhe é proprio (PERROT, 12@81IdBREITMAN, 1989, p. 194).

Com a crescente onda de violéncia que vem assolareipaco urbano, constantes
movimentos de reflexado discutem o real papel demsa penitenciario em pleno século XXI.
Uns, acreditando que a severidade da pena impgstvéntiva, investem na reformulagéo da
atual legislacéo, acreditando na instituicdo cer®is severas.

Outros, descrentes de que a severidade da penatartpaha eficacia preventiva e/ou
reabilitadora discutem a necessidade de criacaoeies e métodos alternativos ao simples
encarceramento, fundamentados nas idéias do juiteiano do século XVIII, Cesare
Becarid® (2000) defensor da idéia de que o que inibe oecriio é o tamanho da pena, mas a
certeza da punicdo, e de Jeremy Benthé2000), que defende em seu liv®oPanodpticoque
estas instituicdes devam ser meramente segurapag de isolar os delinquentes tanto da
sociedade quanto uns dos outros. Para eles, anafidade nunca foi resolvida com a
repressdo dura. A pena de reclusdo esté supenaafcoma de reeducacao.

As referidas discussfes fundamentam-se sob or@gaqternacionais de duas

correntes filosoficas. A primeira pautada nas Elé@arte-americanas, principalmente das

32 Thompson (2002) chama-nos atencéo para o fataideoficialmente tem prevaléncia o alvo recuperagé#s nédo se
autoriza que seja obtido a custa do sacrificioathjstivos punicéo e intimidacao.

% Influenciado pelas idéias iluministas, principafiteeas propostas por Rousseau, Montesquieu e Diderpensamento
criminolégico e penalista de entdo.

% Importante tedrico da prisdo moderna e que estedels principios da racionalizacéo da institufgdsional a comecar
por sua arquitetura.
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instituidas pelo Estado de Nova York, a da toleeamerd, que sustenta a idéia de que é
lutando contra os pequenos distlrbios cotidian@s sgufazem recuar as grandes patologias
criminais. A outra, preocupada com as questdesisogue envolvem a delinqiéncia, prega
uma justica social, ndo valorizando a pena prigatig liberdade, mas sim meios e métodos
alternativos ao encarceramento. Privilegia a idéiajue tal pena é a ultima instancia para o
delingiiente, sendo, portanto, sé cabivel aos @wogue o infrator signifique risco concreto

a vida da comunidade.

Uma terceira corrente vem crescendo, nas Ultimasadds, com muita forca, a
margem destas duas, principalmente em alguns pddsé@snérica Latina, como Argentina,
Chile, Coldmbia e México, defendendo um Direito epftativo e repudiando a viséo
tradicional positivista acritica do Direito, cugcionalidade se centra em comecar e findar na
lei:

A criminologia oficial mostra-se cada vez maisldti@, polarizada e ambivalente. Ha

uma ‘criminologia do eu’ que faz do criminoso unmsomidor racional, & nossa
imagem e semelhanca e uma ‘criminologia do outdw, paria ameacador, do

estrangeiro inquietante, do excluido e do rancords@rimeira € invocada para
banalizar o crime, moderar os medos despropositagoemover a agcao preventiva,
ao passo que a segunda tende a satanizar o0 crimiaogrovocar os medos e as
hostilidades populares e a sustentar que o Esadgomlnir ainda mais (GARLAND,

1999, p.75).
A criminologia do século XXI esta efetivamente @ala em duas concepgdes opostas

de céarcere, gerando politicas publicas de segureangararia também contrastantes: uma,
fundamentada na criminologia clinica tradicidhalle cunho positivista; outra baseada nos

pressupostos da Criminologia CrificdNas palavras de Sa (2007, p. 02),

[...] estas duas concepcbes antagOnicas de caemabmra se refltam em todos os
estratos da instituicdo prisional, vao se cona@etizse explicar sobretudo nas politicas
de segurancga carceraria, nas diretrizes de formdg&cagentes penitenciarios e na
gestéo prisional das préaticas de seguranca peiditenc

Assim, enquanto a tradicional fundamenta-se nardilela prioridade da seguranca,

paradigma estritamente coercitivo, a critica funelata-se na prioridade da individualizagcdo

% Esta centrada na teoria difa vidraca quebraddormulada por James Q. Wilson e George Kellingpaaicéio do ditado
popularquem rouba um ovo, rouba um bdioic Wacquant (2001, p. 25), um dos maiorescodtdesta corrente, denuncia
gue buscam apoio nas instituicdes policial e peciégia a fim de conter as desordens geradas pskngprego em massa, a
imposicédo do trabalho assalariado precério e agé&rda protecdo social, restabelecendo uma vénaaitedura sobre os
pobres.

3 Compreende haver no individuo criminoso uma cdalie periculosidade. O cércere seré ideal, quaai®ele for capaz
de conter esta periculosidade. Tem como meta {griiai conter o delinqliente, mantendo-o segregadmciedade.

37 Compreende haver na pessoa encarcerada, decaieestindicio de exclusdo e segregacdo sociaiscomaicio de
vulnerabilidade. Defendem a promocéo da cidadanéependentemente da necessidade da flexibilizda&oregras de

contencao do cércere.
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da execucao da pena, no paradigma da segurancanistan&esta perspectiva, a primeira
orienta-se pelo interesse e bem-estar da socieslabesistema, enquanto que a outra pelo
interesse e bem estar da populacao carceraria.

Em suma, estamos diante de dois grandes paranfidosisicos para uma politica
legislativa e de execucao penal, um centrado r@izatdo da responsabilidade individual
sobre o fato social e outro, oposto, priorizandiodividuo nas suas relagdes historico-sociais.

Partindo do pressuposto de que ndo ha crime seanterior que o defina, pode-se
perceber que as leis sdo construcdes sociais e talnd@vem ser consideradas, e que as
diferencas na capacidade de fazer regras e aplcé&l outras pessoas, representam
essencialmente diferencas de poder. Aqueles greygasposicdo social lhes confere poder

S80 mais capazes na imposicao de suas regras.

Seguindo um movimento real de criminalizacdo ddwggf, embora, pelo menos no
ambito tedrico ou discursivo, o poder publico proth a instituicdo e/ou valorizagdo de uma
politica de execucgdo penal pautada sob a égid®ideisos Humanos, em que se prima pelo
direito & condicdo humana sobre todas as coisaUP® lado, segundo a visdo do poder, a
politica penitenciaria implementada pelo Poder Bttea tem como objetivo central proteger
a sociedade.

Diante de uma analise mais apurada dos fatos, aros que todo o investimento
para a politica de execucdo penal, contrariamenigisgurso predominante, esta calcado na
valorizagdo de propostas politicas que viabilizerma possivel protecdo da sociedade sobre
todas as coisas, ficando em segundo plano a impteg# de acdes concretas que propiciem
melhor condicdo ao delinqliente no espaco carcerBrima-se pela constru¢cdo de novos
presidios cada vez melhor aparelhados dispostaspadir o contato do apenado com a
sociedade. Ao se analisarem as unidades visitadagugos estados brasileiros, em paises da
América Latina e Europa sé@o dispensados espacapiadizs de atendimento bio-psico-
social, bem como educativos, esportivos e cultwaigprol da seguranca.

Ratificando uma hipdétese que vem se consolidando (liimos tempos entre o0s
estudiosos do tema, Garland (1999, p. 66) afirnga qu

O crime ndo é mais o signo de algo que deu errdedojue o individuo é sub-

socializado ou esta perturbado, ou ainda tem uwialde carater: o crime é doravante
0 que ocorre no curso normal das coisas. Paraiddnd incriminado, é uma ocasiao,
uma escolha de carreira, um meio de conseguir essdodtes ou de ‘vingar-se’. Para

% Tese veemente defendida pelo sociélogo Loic Watqua
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a vitima ou para o publico (que, desse ponto da,v&i0 segmentos que coincidem
em larga medida com o segmento dos delinquentesime é um ‘risco’ que deve ser

calculado ou ‘acidente’ a ser evitado, antes que w@iperracdo moral que exija

explicacbes especiais.

Com uma demanda crescente de unidades prisionaisatg;mmdam o0s objetivos da
sociedade, pesados investimentos vém sendo feitosnstrucdo de novos presidios em todo
0 pais, bem como da desinstalacdo dos que sezlmalhos grandes centros urbanos,
transferindo-os para o interior dos estddo€omo podemos observar, tal fato tende
diretamente a confirmar a hipétese de que a execpeéal ndo tem mais como obijetivo
ressocializar o delinqliente, mas sim proteger &dade deste individuo e puni-lo pelo ato
cometido.

[...] a preocupacao politica dos dias de hojeénfaramente punitiva (tal que pudesse
ser satisfeita por medidas como castigo corporath puramente orientada para a
protecdo publica (o que, antigamente, levava a dasdile detencdo preventiva que
minimizavam seu conteddo punitivo). Tem-se a prpacéo de produzir san¢des que
combinem os dois modos de ver sob a forma de urgeega;do e de uma
incapacitacdo punitivas. O novo ideal penal € qpéldico seja protegido e que seus
sentimentos sejam expressos. A segregacao punitpanas de longa duragcdo em
prisbes ‘sem frescuras’ e uma existéncia estigadadizcontrola de perto, para aqueles
gue sao, finalmente, libertados — é cada vez mesealha que se impde (GARLAND,
1999, p.61).

Diferentemente de toda uma atual proposta poliEicaeolégica que envolve o0s
individuos considerados portadores de patologidstérbios mentais, primando-se por um
movimento antimanicomidl em que se acredita que, através do contato dieto a
sociedade, o0s individuos chamados ‘“loucos” serassomalizados, investe-se
demasiadamente no afastamento do delinqiiente dgeasiveis relagdes sociais, criando-se

cadeias publicas e privadas em espacos distardesedtros urbanos.

Analisando este momento historico mundial confiiua@ue se instaura, percebe-se
que o Estado vem optando claramente pela crimag@iz da miséria e 0 encarceramento
maci¢co como complemento da generalizagcdo da insegarsalarial e social. Conforme Loic
Wacquant (2001), socializa-se entre os diversosepaiem diferentes continentes,
internacionalizando-se paralelamente a ideologim@uwica neoliberal da qual € a traducéo

em matéria de justica, uma globalizacdo de pafitetécnicas agressivas de segurarage

39 Como exemplo, recordamos a desativacéio de par@adandiru - S0 Paulo, bem como da desativacdodmplexo
Penitenciario Frei Caneca, Rio de Janeiro, traimsfersuas Unidades para o interior do estado.

49 Movimento instituido nas ultimas décadas que ileves desinstalacdo dos manicomios e criagdo delatdtios em
hospitais para atendimento dos individuos portaddesdoencas mentais.
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in USA importando-se como solu¢des magicas para o tprablema da violéncia criminal.
Para ele, na América Latiflab tratamento policial e judiciario da miséria éexialmente

antitético a consolidacdo de uma sociedade denmsratima vez que significaria

(nestabelecer uma verdadeira ditadura sobre aggob

Desse modo, percebe-se um movimento real de cilizagao dos pobres em que,
embora pelo menos no ambito tedrico ou discursivpoder publico proclama a instituicao
e/ou valorizacdo de uma politica de seguranca gailpautada nos Direitos Humanos,
valorizando, acima de tudo, o direito a condicdmdwia; por outro lado, com medidas de
excecdo, a politica implementada tem como objetigotral proteger uma camada da

sociedade, deixando de lado os direitos individfutaidamentais.

Em recente pesquisa realizada pstxidloga da Universidade de Brasilia Laura
Fradé¢’, sobre um levantamento que mostra as proposicédanentares relacionadas ao
crime apresentadas entre 2003 e 0 comec¢o de 20@®mgresso Brasileiro, vé-se que das
646 proposicdes parlamentares, quase a totalidestinava-se a agravar penas e somente
duas relacionavam-se a crimes de corrupcdo pedpstrpor ndo pobres, popularmente
conhecidos como de crimes de colarinho branco eBera pesquisadora que:

[...] na prética, as leis sdo feitas para prender pobresdurecer a vida deles e
afrouxar a dos ricos. Na fala dos parlamentaresniiitas visbes humanas e positivas
a respeito da criminalidade. Mas, quando se fazapeamento das proposi¢coes da
legislatura passada, vemos que apenas 20 erarda®para melhorar as condigbes do
preso e realizar a socializacdo. O fato de teragpdnas proposicdes relacionadas ao
colarinho branco mostra que algo leva o parlamemtndurecer sé para o pobre. (...)
Existe uma visdo de que o criminoso néo faz paatelalsse alta. Os parlamentares
associam o crime com a baixa instrugcdo, por issifj@l considerar que um juiz seja
bandido. Se dentro de mim, acredito que o crimirteso pouca educacao, como que
eu posso correlacionar o crime com alguém que tema @ormacdo superior?
(Entrevista concedida & Assessoria de ComunicacacialSala UNB no dia
01/07/2007)

No estudo, ressalta ainda a autora, que apenasag¥natérias do Legislativo tratam
do tema criminalidade, demonstrando ndo ser o c@Tdi@ crime um tema prioritario no

Congresso Brasileiro. Ela prossegue afirmando que:

[...] 0 combate a criminalidade é uma questaaedarnche no Brasil: acontece alguma
coisa que fira a elite, entdo se elabora um prgy@i@ agravar as penas e punir o

“L A criminalizagéo da pobreza, em linhas geraisbéamé vista como uma tese muito centrada nos EWA Europa
Ocidental e vincula o encolhimento do Estado de Bstar Social ao endurecimento penal. Na Américiinda ao
contrario, onde o Estado de Bem-Estar Social neristiu, a vinculacdo de ambos os processos éiopndgt|.
2 Tese defendida em 2007 na UNB: “O que o Congrissional brasileiro pensa sobre a criminalidade”.
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pobre. O problema nisso é que estamos criando daases de cidaddos no pais,
estamos dissolvendo a coesao social. Todas as geeese tem um afrouxamento da
coesao social, criamos problemas sociolégicos itaptes, como é o caso do PCC em
Sé&o Paulo. O que devemos enfrentar ndo é sé anatid@éde objetiva, mas o que esta
acontecendo com a sociedade para que a criminalidadha crescido tanto.
(Entrevista concedida & Assessoria de ComunicacaciaSala UNB no dia
01/07/2007)

7

Como podemos evidenciar, é a racionalidade ecombmiee vem orientando e

determinando as discussdes no ambito do DireitalBediciario.

No Brasil toda a discussao em voga no momento sobomstitucionalidade do crime
denominado hediondo, bem como da sua ampliacédelagép aos crimes que vém crescendo
no pais, em parte justificam-se fundamentados em ravionalidade econémica. Muitos
alegam que é por conta da atual estrutura legialatobre a caracterizagdo dos crimes
hediondos que se vem superlotando as prisdes. €&ataspcondmico e financeiro, na maioria
dos casos, tem sido constantemente enaltecido scasgéo, deixando-se de lado todo o
aspecto ideoldgico e social que caracteriza o tema.

Conforme ja denunciara Foucault (2000), a reform®iuleito Judiciario nunca teve o
objetivo de fundar um novo direito de punir, masd&®belecer uma nova economia do poder
de castigar. A reforma do direito criminal, segunde, é uma estratégia para o
remanejamento do poder de punir, seguindo moda&glague aumentem os efeitos,
diminuindo o custo econdmico.

[...] Parece também plausivel sustentar que, sposta a esse campo emergente de
problemas e de forgcas politicas, se esboca uma mami@nalidade no governo do
crime e da justica criminal. Descritos em seusdargacos, trata-se de um estilo
governamental que se organiza em torno de fore@sdmicasde raciocinio,
contrastando com as formasciaise legaispredominantes na maior parte do século
XX (GARLAND, 1999, p.65) (Grifo do autor.).

Segundo Garland (1999, p.70), “o investimento dainalidade e os dispositivos de
seguranca séo, portanto, cada vez mais impostes patas forcas econémicas do que pela
politica publica”. Pautado sobre a idéia das naviasinologias da vida cotidiana, afirma que,
ndo se dando mais ao trabalho de se empenhar bditaedo dos delinquentes, “as
autoridades carcerérias insistem cada vez maisuaacapacidade de ministrar castigos e
proteger o publico pelo simples fato de trancafiardelinqiientes na prisdo”(GARLAND,
1999, p 66). E que os programas terapéuticos eeidsercdo ja ndo sado sustentados pela
ideologia geral do sistema. Segundo ele, paranesi® modelo que se instaura, o crime € um
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acontecimento que nao requer nenhuma motivacaespositao especial, nenhuma patologia

ou anormalidade, e que se inscreve nas rotinagldagondmica e social contemporaneas.

Conforme o autor (GARLAND, 1999, p. 66-67):

[...] essas teorias ndo vao sem consequénciasgmafs normas de acdo que delas
decorrem ndo se enderecam aos organismos do Estddmas, ‘para além’ do
aparelho do Estado, enderecam-se as organizagisgui¢des e individuos da
sociedade civil. [...] Os novos programas de agéoysam influenciar a conduta das
vitimas potenciais, armar os alvos vulnerdveis,horar a seguranca em zonas
perigosas e reestruturar as rotinas da vida cotdique tém por consequéncia
desagradavel propiciar ocasifes para o crime. &#sanologia expeditiva visa, de
fato, a modificar as rotinas cotidianas da vidaiadog econdmica em direcdes que
limitem a ocasiao, redistribuam os custos e criéos dissuasivos. [...] Essa nova
abordagem n&o reivindica mais o papel principal campo do controle da
criminalidade. Ela tdo pouco pretende um recrudesaio da repressao social e do
dominio de si. Ao invés disso, ela procura promawernovo estilo de ‘engenharia
situacional’, ali onde a ‘engenharia social’ freszas

Podemos concluir, conforme Wacquant (2001, p. @&,

Essa mudanca de objetivo e de resultado traddmmwodano do ideal de reabilitagéo
[...] cujo objetivo ndo € mais nem prevenir o crimem tratar os delingiientes visando
0 seu eventual retorno a sociedade uma vez a peanarida, massolar grupos
considerados perigosos e neutralizar seus membgis disruptivosmediante uma
série padronizada de comportamentos e uma gestabdrd dos riscos, que se
parecem mais com uma investigacao operacionalameclagem de detritos sociais que
com trabalho social .

Nesse sentido, 0 ambiente prisional sera, poridébnrefratario a quaisquer praticas
pedagdgicas que intentem a conducdo dos interna@agem liberdade. Temos apenas uma
espécie de silo de exclusao.
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2.1.3Fundamentos da mudanca da prisdo-custddia paé@mena: o mito da funcao
ressocializadora da p&na

A pena privativa de liberdade surge como grandeenigio de controle social
principalmente a partir da segunda metade do sétulg quando a pena de morte ja ndo
mais atendia os anseios da sociedade emergentecddéioha o aumento dos delitos nem o
agravamento das tensfes sociais, nem tao pouca bavantido a seguranca das classes
superiores. Antes do século XVII, a prisdo era aparmm estabelecimento de custddia, em
que ficavam detidas pessoas acusadas de crim@eeaeda sentenca, bem como doentes
mentais e pessoas privadas do convivio social podutas consideradas desviantes (como
prostitutas, mendigos etc.) ou questdes politiBasiente no final do referido século, a pena
privativa de liberdade institucionalizava-se comagpal sancéo penal e a prisdo passa a ser,
fundamentalmente, o local da execucéo das penpartih dai, nascem as primeiras reflexdes
sobre a organizacdo das casas de detencdo e slmendicOes de vida dos detentos
(MIRABETE, 1997).

Recentemente, 0 modo de execucdo da pena vem gantastaque no estudo da
penalogia. Nota-se a relevancia do estudo da ediecda pena privativa de liberdade a
medida que ndo tem ela somente a finalidade rétréible preventiva, mas também, e

principalmente, a reintegracdo do condenado a cinlade.

Para as teorias absolutas, de matiz retribucianist®o havendo qualquer preocupacao
com a pessoa do delinquente, a sancao se destinegiabelecer a ordem publica alterada
pelo delito, o fim da pena é o castigo, o pagamemio mal praticado; para as teorias
relativas, de cunho utilitaristas, em que o homessava a centrar o Direito Penal como
objeto principal das suas conceitua¢gfes doutrindgigpena ndo era mais um castigo, mas
uma oportunidade para ressocializar o criminpgoa sua segregagao era um imperativo de
protecdo a sociedade, tendo em vista sua peridatbsj j& para as teorias mistas,
intermedidrias, a pena, por sua natureza, é rat@hutem seu aspecto moral, mas sua
finalidade ndo € simplesmente prevencdo, mas untomi® educacdo e correcado
(MIRABETE, 1997, p. 30).

Em seu artigo Criminologia Critica e o Mito da Faoc¢Ressocializadora da Pena
publicado emA Criminologia no Século XXlo advogado Cezar Roberto Bitencourt,

3 Tftulo inspirado no artigo do advogado criminali§tezar Roberto Bitencourt, Criminologia Critica &lito da Func&o
Ressocializadora da Pena publicado no livro AnErologia no Século XXI, Rio de Janeiro: Lumen Su2007.
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contextualizando a historia da pena nas sociedacidentais, nos chama a atencéo para o
fato de que apos o fim da Idade Média, véarios adeates levaram a transformacao da priséo
custddia em prisdo-pena e que 0S mesmos contrbbyiesa a nossa atual compreensao da

pena privativa de liberdade.

Defendendo a sua tese, convida-nos a um mergulhdstéaia, nos reportando para a
metade do século XVII, quando na Holanda e Inglaferomecam a surgir nas Unidades de
privacdo de liberdade as chamadas Workhdugesama-nos ainda a atencéo para o fato de
que:

[...] os modelos punitivos ndo se diversificam por propdsito idealista ou pelo afa de
melhorar as condi¢des da prisdo, mas com o finvitigr €ue se desperdice a méo-de-
obra e ao mesmo tempo para poder controla-la,aedala sua utilizacdo de acordo
com as necessidades de valoracdo do capital (BITRNZT, 2007, p. 91).

A idéia e a prética da ressocializacdo, como hogomhecemos, ainda ndo era
explicita, mas, ao longo do tempo, foi se tornacalia vez mais presente. Um dos principais
mentores da reforma penal na Inglaterra, John Hbwaovido pelo sentimento religioso,
defende que as prisbes deveriam ser um lugar de&peias, de sofrimento e de expiacao.
Segundo ele, o trabalho, a disciplina monasticesotamento e o siléncio despertariam no
condenado a consciéncia do pecado, portanto, éempséarias visavam a salvacdo moral do
criminoso ao despertar 0 seu sentimento de cul@E(EIO, 1987apud MORAES, 2001, p.
4).

Seguindo a linha de intervencdo proposta por Howaitiam-se nos estados Norte-
americanos de Nova York e da Pensilvania, estendsmgosteriormente por todo o pais, a
reforma penitenciaria que passou logo em seguidseramodelo paraoutros paises,
principalmente para o0s europeus, quando emerge eal ideabilitativo, tornando-se
hegemobnico (MORAES, 2001).

Fundamentados no materialismo histérico, onde pnétho a idéia de que as
condicbes econdbmicas, em Ultima instancia, conddcio a natureza e o carater da

superestrutufa e que, dentro desta, como parte da superestrijiftichica, encontra-se a

“ As Casas de Trabalho surgiram na metade do sé@tlbna Holanda e na Inglaterra, no periodo dagers do
capitalismo, como uma nova e original forma de egggdo punitiva, relacionando-se ideologicamente ideais de
desenvolvimento geral da sociedade capitalistaudcdo da casa de trabalho, segundo Bitencourt (200B1), é
indubitavelmente mais complexa que a de taxar ssnpénte o salario livre. Ou, pelo menos, podersbéen dizer que este
ultimo objetivo deve ser entendido na plenitudeele significado, isto €, como controle de forcardealho, da educacéo e
domesticacao do trabalhador

%5 Segundo a filosofia marxista, sempre em um daclmento histérico as formas ou modos de produc&rdaiam as
relacdes de produgéo que formam a base (ou aueajrecondmica de toda sociedade. Essa estrutoméraica por sua vez
gera novas estruturas que se sobrepdem a elajtwonst a superestrutura. Para Marx e Engels, #igml o direito, a
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prisédo, Dario Melossi e Massimo Pavariap(d BITENCOURT, 2007, p 92), recusando a
idéia de que o surgimento das casas de correc@trlhlho procurava a reforma ou a
emenda do delingliente, apresentam as causas glieaex® surgimento das primeiras
instituicdes de reclusdo na Inglaterra e na Holanda

Para eles, a prisdo surge quando se estabeleceasas de correcdo holandesas e
inglesas, suas origens nao se explicam pela egiat&e um propdsito mais ou menos
humanitario ou idealista; pelo contrério, surgem reessidade que existia de possuir
instrumentos que permitissem nao tanto a refonmeeabilitacdo do delingliiente, mas a sua
submissao ao regime dominante (capitalismo). Otigbjéundamental destas instituicGes de
trabalho, além de servir como meio de controle siiérios, refor¢cadas, especialmente no
caso Holandés, pela ideologia religiosa calvinista de que o trabalhador aprendesse a
disciplina capitalista de producao. Serviam constrimento de dominagao, tanto no aspecto
politico como econdmico e ideoldgico, impondo admgnia de uma classe sobre outra,
eliminando, consequentemente, toda possibilidadauicgr uma agéo que ponha em perigo a

homogeneidade do bloco de dominagédo socioeconémica.

N&o interessa a reabilitacdo ou emenda; o que tagague o delinqiiente se submeta,
gue o sistema seja eficaz por meio de uma obedi@meiflexiva. Por outro lado, a
dureza particular das condi¢cdes no interior da daseorrecdo tem, ademadsjtros
efeitos sobre o exterior, 0 que os juristas chang@nprevencao geral, ou seja, uma
funcéo de intimidacao, através da qual o trabalhadoe, antes de arriscar terminar
na casa de trabalho ou priséo, prefere aceitar asdicdes impostas ao trabalho. O
regime interno da casa de corre¢do visa, assimmalé absoluta preméncia que nela
se da ao trabalho, a acentuar o papel dessa Wditamsy burguesa que o
proletariado livre nunca aceitara completame(BTENCOURT, 2007, p. 93) (Grifo
NOSso0)

Guido Neppi Madonaapud BITENCOURT, 2007, p 93 e 94), defendendo a tese de
Melossi e Pavarini, chamando a atengdo para odat@ue ndo existe uma perspectiva
unilateral para explicacdo da origem e funcdo @@y sendo necessario considerar outros
tipos de motivacbes para se explicar as causadegam ao surgimento de uma resposta
penalégica como a esta. Segundo ele, ao lado ldgita econdmica existem provavelmente
outras que ndo sao simplesmente coberturas ideafgiou justificacdes éticas.
Provavelmente iremos encontrar perspectivas quaidenem como papel da prisdo as

religido, a arte, a educagdo e a cultura de um rgedal sdo fendmenos de superestrutura, deternsiradalltima analise
pela estrutura econdmica. E através dessa dete@oimpie a propria consciéncia individual do homanecondicéo de ser
social é formada (MARCONDES, 1996, p. 256).
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exigéncias de defesa social até o mito da recuperageeducacédo do delinqiente, desde o

castigo punitivo em si até os modelos utépicos mearosmos disciplinarios perfeitos .

Analisando de uma perspectiva dindmica (com urtidsedialético), onde n&do fosse
possivel uma visdo unilateral sobre as relac6as @rfta-estruturd e superestrutura,
nao seria suficiente dizer que a prisdo e seu @f@fdrma sédo simples reflexos das
necessidades e da evolucdo da infra-estrutura eucaosendo que se deve admitir
gue aqueles que tém, como parte da superestrodletiya autonomia em relagdo a
infra-estrutura econdmica. Por essa razéo resudtaficiente a afirmacdo de que a
prisdo e seu afa de reforma sé@o simples reflexomnatto de producédo capitalista, ja
gue sua fungéo se circunscreve a impor a dominag@admica e ideoldgica da classe
dominante (BITENCOURT, 2007, p 95).

Bitencourt, criticando as analises cartesianaggénmas que incorrem no erro de ser
excessivamente abstratas e de partirem de umaeptvspa-histérica, afirmando que a pena
privativa de liberdade surgiu porque a pena de ergstava em crise ou porque se queria criar
uma pena que se ajustasse melhor a um processbdgetaumanizacdo ou, ainda, que
conseguisse a recuperagdo do criminoso, apresanées causas e subsidios que explicam o

surgimento da prisédo, dentre elas:

- do ponto de vista das idéias, a partir do sé&Mb comeca-se a valorizar mais a

liberdade e se imp0e progressivamente o racionajism

- 0s transtornos e mudancgas socioecondémicas gpedaziram com a passagem da
Idade Média para a Idade Moderna tiveram como talum crescimento excessivo
de delinqiientes em toda a Europa. Com a evolugharioh dos Direitos Humanos, a
partir das idéias dos teéricos iluministas e dosaigl liberais propagados pelos
movimentos da Revolugdo Francesa, formulam-se ipi@x e reivindicagbes que
constituem as ‘raizes’ do conceito, a pena de nmaitem desprestigio e ndo responde
mais 0s anseios de justica, sendo necessario pramutras reagfes penais;

- a razdo econdmica foi um fator muito importarde¢nansformacao da pena privativa
de liberdade, fundamentado no discurso ressodializda pena, o apenado passa a

também fazer parte da dinAmica do mercado, polerige trabalhando no cércere.

4 Conceito que no marxismo designa numa sociedslestrutura econdmica, ou seja, as relacdes eaadde producéo
e as contradicdes delas decorrentes. A infra-esiuiendo a base material da sociedade, detearsimgerestrutura, isto é, a
ordem politica, juridica, cultural, educacional.gettessa sociedade; porém, essa relacdo ndo dewdstse de forma
mecanica, mas dialética, jA que a superestrutwasypa vez, influencia também a infra-estruturgegerando a sua
manutencao e reproduc¢ao, ou podendo levar a maghfs nela (MARCONDES, 1996, p. 143).
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E importante salientar que para muitos autoresysie Foucault, a razdo politico-
econdmica apresenta-se muito clara quanto a slgniefa decisiva na mudanca de prisao

custddia para a prisao-pena .

E interessante apontar que a vinculacéo da pais@ressidade de ordem econdmica,
que inclui a dominacdo da burguesia sobre o pradeim dito em termos muito
esquematicos, faz surgir a tese de quenémito pretender ressocializar o delingiiente
por meio da pena privativa de liberdadeiante de todas as razbes expostas, nao se
pode afirmar sem ser ingénuo ou excessivamentdisiengue a prisdo surge sob o
impulso de um ato humanitério com a finalidadeataentar a reforma do delinqliente
(BITENCOURT, 2007, p. 98).

Em suma, ndo podemos desconsiderar, conforme Ho{2801), que a motivagao
econdmica foi determinante para o salto qualitatiasdo pela prisdo. Nao podemos ignorar o
forte condicionamento que a estrutura socioecor@nipde as idéias reformistas —
sobretudo razbes econdOmicas e de necessidade deagam — que proporcionaram o
nascimento da pena privativa de liberdade. Os mitg®dreformistas, em linhas gerais, estéao
diretamente relacionados aos condicionamentosigadiges que impdem as necessidades de

mercado de trabalho e as variagdes nas condicoréraas.

Fundamentado nestas perspectivas, a Criminolodi@&refuta a possibilidade de se
admitir o objetivo ressocializador da pena em uoteslade capitalista, pois

- a verdadeira funcdo e natureza da prisdo estddicionadas a sua origem historica
de instrumento assegurador da desigualdade social;

- 0 sistema penal permite a manutencdo do sistewial,spossibilitando, por outro

lado, a manutencéo das desigualdades sociais argaalidade;

- a estigmatizacdbe o etiquetamento que sofre o delingliente concendenacgéo

tornam muito pouco provavel sua reabilitacéo;

7

- a logica do capitalismo é incompativel com o thaje ressocializador. Sem a
transformacdo da sociedade capitalista, ndo h& cenwarar o problema da
reabilitacdo do delinquente.

4 para Irving Goffmanestigmaé um defeito reconhecido socialmente como tal, wezadescoberto, outorga ao individuo
portador do mesmo um status socialmente desvadoriZzais sdo os casos, por exemplo, dos que pratcprostituicdo e
crimes, como também os que padecem de alguma tlegeanfisica ou psiquica ou alguma enfermidadend¥iduo é
diminuido e/ou estigmatizado pela sua carénciaetiermlinadas caracteristicas consideradas comasaaljgela sociedade
e/ou grupo (honradez, estética corporal, identidkgénero). O estigma pode afetar tanto a umithdivcomo todo um
grupo e € um elemento importante para a compreelsdiscriminagio. (GOFFMAN, 198®udJULIAO, 2003, p. 39).
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Nao propondo o desaparecimento do aparato de @mntppetendendo apenas
democratiza-lo, para a Criminologia Critica quatgreforma que se possa fazer no campo
penitenciario, ndo tera maiores vantagens, viste, quantendo-se a mesma estrutura do

sistema capitalista, a prisdo mantera a sua fumgiessiva e estigmatizadora.

Um dos maiores representantes desta proposta aldatie — Criminologia Critica —
Alessandro Barattaapud BITENCOURT, 2007), apresenta-nos uma série desstige ao
problema, dentre elas, podemos destacar:

- 0 objetivo ressocializador necessita de uma ipalitcriminal que leve em

consideragao os problemas sociais que geram e man&ndmeno delitivo;

- 0s desvios criminais dos individuos pertenced®slasses inferiores devem ser
interpretados, na maioria das vezes, como uma stesjralividual, e ndo-politica, as
condi¢cbes que impdem as relacdes de producaoribuiigiio capitalista. A verdadeira
reeducacdo do condenado serd aquela que permiséotraar essa reacao individual e

irracional, na consciéncia politica dentro da tigaclasses;

- a abolicdo da instituicdo carcer&ticegundo ele, os muros das prisdes devem ser
derrubados, coincidindo com os postulados deliregukla nova psiquiatria, que

propde derrubar os muros dos manicoOmios.

Vérias sdo as criticas apresentadas as questdlistadas por Baratta. Dentre elas,

podemos destacar algumas elencadas por Biten@D@T);

- sobre a abolicdo da prisdo nos chama atencéooptta de que diante das atuais
condi¢cBes sociopoliticas prevalentes, a pena péavate liberdade € um meio de
controle social do qual, neste estagio da civiimagndo se pode abrir mdo. A pena
privativa de liberdade ndo pode ter execucao abedascriminadamente, para todos
os delinglientes, pois sempre existira uma camalaigtentos) que a sociedade tera

gue encerrar em prisoes;

- a proposicdo de Baratta oferece algumas dificddsidedricas e praticas, a medida
gue nao se pode afirmar que toda delinqiiéncialdases inferiores seja uma resposta
as condicdes de vida que o sistema capitalista @mp&istem outros aspectos

individuais no ato delitivo que ndo podem disselerem uma explicacéo estrutural;

“8 A abolicdo da prisdo supde o desenvolvimento deds alternativas de autogestéio da sociedade ruadencontrole da
delinquéncia.



58

- a pretensao de que o delingliiente adquira su@iéoog& de classe pode ser algo tao
complicado, do ponto de vista valorativo, quantobgetivo ressocializador maximo.
Suspeita-se da possibilidade de que a conscie@tizagciopolitica do delinqiente
possa resolver plenamente o problema que sigmifeanportamento desviado;

- h4 de se rechagar o objetivo ressocializador stdnente nos Estados Ocidentais
capitalistas, mas também nas sociedades que adofouialismo real, pois também

tem expressdes tipicamente repressivas. A margata@o criminal ndo se produz
apenas pela logica acumulacdo capitalista, que ssige manter um setor

marginalizado do sistema, mas também se produzdssiaéncia ideoldgica;

- defende que ndo somente as causas socioecondnfloasiciam na delinqiéncia,
mas também causas derivadas da constituicdo bingasido individuo. Neste sentido,
independente de que a sociedade se libere dositesndlociais e conte com a
desaparicdo das classes sociais, estes fatoremueoad influindo no fendémeno

delitivo.

Para Bitencourt (2007, p. 106), “é importante qud¢o&a Criminologia considere ser
indispensavel a criacdo de uma sociedade em qealidade da diversidade humana — seja
pessoal, organica ou social — ndo figue submetdpagler de criminalizar. Seria 0 estado
ideal de liberdade” . Ou seja, que a diversidaderad@, credo religioso, opcdo sexual,
formagao educacional, classe social etc., ndoduaeccomo elemento de discriminagéo entre
os diferentes, e sim seja respeitada dentro decomeepcéao cultural e socioecondémica nas
sociedades contemporaneas.

Na criminologia moderna, a finalidade ressocialimadndo € a Unica e sequer a
principal finalidade da peffa Priorizando a prevencdo primaria (causas do ajeét a
secundaria (obstaculos do delito), completandoesa a prevencdo terciéria, procurando
evitar a reincidéncia, a ressocializacdo é umdidakdades que, na medida do possivel, deve
ser perseguida. Em suma, assim como ndo se repudigtivo ressocializador, também nao
se vé como possivel pretender que a readaptac&d spconseqientemente, a reincidéncia
sejam de responsabilidade exclusiva das politiessip, visto que isso suporia ignorar o
sentido do livre arbitrio e restringir a funcdo daiplinas penais (servigo social, psicologia,
saude, educacéo, etc.) atal fim.

“9 Prima-se ainda pela protecdo da sociedade (mantaide custddia o delingiiente) e pela puniciaidbsgiientes pelo
ato cometido, procurando, em tese, pelo sentidosedér como modelo, que outros individuos nédo rirzsn sobre os
mesmos erros .
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Nesta perspectiva, defendem que a readaptacad abmage uma problematica que
transcende 0s aspectos puramente penal e peniten€¥ seja, ndo se pode atribuir as
disciplinas penais a responsabilidade exclusiveateseguir a completa ressocializacdo do
delinquiente, ignorando-se a existéncia de outrogramas e meios de controle social de que
o Estado e a sociedade devem dispor com objetdsmc@lizador, como a familia, a escola, a
Igreja etc.

Modernamente, s6 se concebe o esfor¢o ressoc@lizaino uma faculdade que se
oferece ao delingliente para que, de forma espatapele a si proprio a, no futuro,
levar uma vida sem praticar crimes. Esse entendoneanfigura aquilo que se
convencionou chamar tratamento ressocializadomnoinAfasta-se definitivamente o
denominado objetivo ressocializador maximo, questitui uma invasao indevida na
liberdade do individuo, o qual tem o direito deodlser seus proprios conceitos, suas
ideologias, sua escala de valores (BITENCOURT, 2p0Z07).

Ciente de que acabar com a delinqiéncia completamernpara sempre é uma
pretensdo utdpica, posto que a marginalizacaoiss@@ncia sdo inerentes ao homem. Porém,
essa circunstancia nao libera a sociedade do sapromisso e responsabilidade com o
delinqliente.

[...] uma teoria da pena que nado queira ficar bsiracdo ou em propostas isoladas,
mas que pretenda corresponder a realidade, tedizeoode Roxingue reconhecer as
antiteses inerentes a toda existéncia social paeaacordo com o principio dialético,
poder supera-las numa fase posterior; ou seja,demriar uma ordem que demonstre
gue, na realidade, um Direito Penal s6 pode foratea consciéncia juridica da
generalidade, no sentido de prevencdo geral, se,@$mo tempo, preservar a
individualidade de quem a ele esta sujeito; quei® @ sociedade faz pelo delinqtiente
também é, afinal, 0 mais proveitoso para ela; e s@ise pode ajudar o criminoso a
superar a sua inidoneidade social de uma formaligeate frutifera para ele e para a
comunidade se, a par da consideragdo da sua debiéide da sua necessidade de
tratamento, ndo se perder de vista a imagem daopel&lade responsavel para a
qual ele apontdBITENCOURT, 2007, p. 107).

A tendéncia moderna, em suma, é a de que a exedagdena deve estar programada
a corresponder a idéia de humanizar, além de pafaisitando-se da pretensdo de reduzir o
cumprimento da pena a um simples processo dedramsfao cientifica do criminoso em néo
criminoso. Compreende-se que a criminalidade € em@rheno social normal de toda a
estrutura social ou individual. PGe em cheque plssnfuncao de prevencao e ressocializacao
do delinglente, j& que converteria a execucdo @enata atividade produtora e reprodutora
de etiquetas com as quais se julgam as personadidacse definem os comportamentos.
Critica a visdo cartesiana sobre o individuo naeslacle, a tese de que o bem vence o mal, de
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gue o criminoso € um doente social e que cotmatamento penitenciarice conseguira

recupera-lo, possibilitando-o a ndo delinqlir, peitar as regras sociais prevalentes.
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2.2 Ressocializagéo a luz das teorias dos processtvilizadores

Buscando identificar uma sociogénese que venhantarieo percurso histérico
desenvolvido pelas civilizacdes ao longo da hiathtimana, desde a antiguidade, os estudos
histéricos e sociais primam por uma perspectivamtdise da histéria dos seus habitos e

costumes.

Varias questbes motivaram esses estudos, dentse mdalemos destacar: como
ocorreu esse processo civilizador? Quais o0s paigipelementos que envolvem o

desenvolvimento humano?

Procurando respostas para tais indagacoes, segasdmais diversas propostas
metodoldgicas, um grande numero de estudos veno stindlgado nos ultimos anos. Entre
0s mais aplaudidos e destacados, sem sombra déadéb de Norbert Elia§ Processo
Civilizador®. Baseando-se em um grande volume de dados hipr&ociolégicos e
psicologicos, procura formular uma teoria sobreranécdo do Estado, analisando a histéria
dos costumes, concentrando-se nas mudancas das regeiais € no modo como 0S
individuos as percebe, modificando comportamergentimentos, bem como examinando as
condi¢cBes sociais, econdmicas e politicas que peram essas mudancas na sociedade

européia.

Partindo de um estudo socio-histérico desenvohpdo Michel Foucault sobre a
histéria da penalogia moderna e dos estudos criégiems no mundo ocidental, ciente dos
diversos aspectos sociais, politicos e ideolégiapse envolvem as sociedades
contemporaneas, principalmente as suas contradipdetendemos nesta parte do trabalho
estar sistematizando uma possivel compreensdo doeitm ressocializacdp visto que
acreditamos que qualquer estudo mais amplo solsuas politicas de execucdo penal ndo

possa prescindir, implicita ou explicitamente,alat em conta o tema.

Neste sentido, estaremos sistematizando a nossgaefa partir de um dialogo com
diversos tedricos do pensamento moderno, dentse @ddstacamos Michel Foucault, Norbert
Elias, Durkheim, Gramsci e George Simmel.

S0 A obra é composta de dois volumes. O volume 1 ¢emo subtitulo “Uma Histéria dos Costumes”. O vaiui
“Formacéo do Estado e Civilizagao”.
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Fundamentado nas discussdes implementadas ponklgs obra, principalmente no
capitulo em que se prop0de a tecer “Sugestfes paaaleoria de Processos Civilizadofés”
temos como objetivo, neste estudo, desenvolveramalise do conceitessocializa¢d@ luz
das teorias dos processos civilizadores. Por secamoeito nativo do sistema penitenciério,
estaremos também fundamentando a nossa discussatados empiricos recolhidos na
pesquisa de mestraddesenvolvida nos anos de 2001 e 2002 no sisteniizpeiario do Rio
de Janeiro.

* Parte dois: sinopse — Volume 2.

%2 pesquisa realizada para Dissertagdo de Mestratitic®dPublica de Educacdo Penitencidria: contcgéoi para o
diagndstico da experiéncia do Rio de Janeiro, tadken por Rosalia Maria Duarte, defendida em abeil2003 no
Departamento de Educacéo da Pontificia Universi@adélica do Rio de Janeiro.
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2.2.1 O processo civilizador: aspectos introdugrio

Seguindo as discussdes implementadas sobre a f@omalp Estado e,
conseguentemente, da sociedade, partindo de optogmstas metodologicas, que nao
somente as centradas na perspectiva socio-histatguans estudiosos da cultura, dentre eles
Norbert Elias, apresentam questbes que amplianscustido sobre o processo civilizador.
Partem da compreensédo da sociogénese da civilizagaado-se em consideragdo o seu

desenvolvimento social e psiquico.

Partindo de uma analise do conceito civilizataatravés de um verdadeiro processo
de desconstrucdo tedrica, constrdi toda uma fundi@a&o tedrica que explicita uma possivel
sociogénese. Seu trabalho esta todo alicercadipatebe de que o processo civilizador ndo
ocorreu de forma racional, nem tdo pouco irracioBagundo ele, se deu de forma casual.
Para ele, ao mesmo tempo que nao é planejadaneiaral, ndo constitui mera seqiéncia de

mudancas caoticas e ndo-estruturadas.

[...] 0 processo civilizador nada mais é do queeablema geral da mudanca historica.
Tomado como um todo, essa mudanca nédo foi ‘racwerae’ planejada, mas tao
pouco se reduziu ao aparecimento e desaparecimapiorios de modelos

desordenados (ELIAS, 1993, p.194).

Acreditando que o processo civilizador se conséitniuma teia de questdes de ordem
psicologica e de relagdes sociais, afirma que @ndita social se da através de planos e acoes,
impulsos emocionais e racionais de pessoas isolpaaonstantemente se entrelacam de
modo amistoso ou hostil. Segundo ele, a civilizag®e em um movimento cegamente,

sendo mantida pela dindmica autbnoma de uma regdadonamentos.

A civilizagdo ndo é ‘razoavel’, nem ‘racional’, contambém n&o € ‘irracional’. E
posta em movimento cegamente e mantida em movinpetodindmica autbnoma de
uma rede de relacionamentos, por mudancas espscific maneira como as pessoas
se véem obrigadas a conviver. [...] € precisamentecombinacdo com 0 processo
civilizador que a dindmica cega dos homens, enstenaindo-se em seus atos e
objetivos, gradualmente leva a um campo de acads wa@sto para a intervencao
planejada nas estruturas social e individual —rveteggdo esta baseada num
conhecimento cada vez maior da dinamica nao-pldaejessas estruturas (ELIAS,
1993, 195).

%3 Seu sentido originario vem do termo franc@slité, como estilo de vida superior burguesa, ligadarmd de vida
fundadas na educacdo, na tolerancia, respeitorasasce a organizacdo, a partir do reconhecimentautiznomia e da
liberdade do individuo fundados na lei e no Estildireito. (In: IBANEZ; BRIE, 2001, p.87).
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O processo de civilizagdo para Elias nada mais @uip a institucionalizacdo de
habitos coletivamente, controlando a conduta iddii, regulando os seus impulsos, bem
como estabelecendo uma progressiva divisdo de dgragdaves do crescimento de cadeias de
interdependéncia, nas quais, direta ou indiretagnereda impulso e acdo do individuo

tornam-se integrados.

[...] o controle mais complexo e estavel da coadpdssou a ser cada vez mais
instilado no individuo desde o0s seus primeiros ar@®mo uma espécie de
automatismo, uma autocompulsdo a qual ele ndo ipodesisti, mesmo que
desejasse. A teia de acdes tornou-se tdo complexizesa, o esforco necessario para
comportar-se ‘corretamente’ dentro dela ficou téande que, além do autocontrole
consciente do individuo, um cego aparelho automaticautocontrole foi firmemente
estabelecido. Esse mecanismo visava a prevenisgiessdes do comportamento
socialmente aceitdvel mediante uma muralha de mpdafsindamente arraigados,
mas, precisamente porque operava cegamente e @bim, hele, com frequéncia,
indiretamente produzia colisdes com a realidad@k@LIAS, 1993, 196).

O autocontrole mental embutido nos habitos de smiidiumano civilizado passa a ser
considerado com uma segunda natureza. O modelaitdeoatrole varia de acordo com a
funcdo social e a posicdo do individuo na cadeiagdes em que se inclui o ato individual

nessa complexa sociedade.

Quanto mais apertada se torna a teia de interdépeim em que o individuo esta
emaranhado, com o aumento da divisao de funcOestanaao 0S espacos sociais por
onde se estende essa rede, integrando-se em wiflad®nais ou institucionais —
mais ameacada se torna a existéncia social dodihivque da expresséo a impulsos e
emocdes espontaneas, e maior a vantagem socialdagqapazes de moderar suas
paixdes (ELIAS, 1993, p. 198).

Instituindo uma mudanca civilizadora no comportailmémumano, o individuo passa a
se submeter a regras e leis cada vez mais rigorosasolando sua conduta. O controle da
violéncia pelo Estado através da monopolizacdoodzaf formas de violéncia ndo-fisica se
sobrepdem as violéncias fisicas. A violéncia fisiexa de ser a inseguranca perpétua que ela

trazia a vida do individuo, para se tornar uma fopeculiar de seguranca.

A organizacdo monopolista da violéncia ndo conteoladividuo por ameaca direta,
mas sim uma compulsdo ou presséo altamente pragiséxercidas de diversas maneiras, sdo
aplicadas sobre o individuo. Desde a tenra mocjdasléndividuos sdo socializados a esta
estrutura social, como se fosse uma estagcdo densetissdo de padrdes sociais,

desenvolvendo-se nele uma autosupervisdo automdéicpaixdes, um ‘superego’ mais
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diferenciado e estavélonde uma parte dos impulsos emocionais e indemafetivas sai do

alcance do nivel da consciéncia.

Ao longo da histéria das civilizagBes, aqueles gée seguem 0s preceitos sociais
implementados pela sociedade, que ndo seguem alagene social de individuos, sao
considerados como anormais (sofrem de anormalidpsieslogicas), ou sdo considerados
como delinqlientes e deveréo ser punidos pelasqid@seias dos seus atos.

Neste sentido, com o objetivo de socializar osviddios de forma que possam viver
civilizadamente em sociedade, sao criadas pelod&stastituicbes sociais de formacgao
responsaveis pela institucionalizacdo de hébitosngrole dos individuos. Cada instituicao
social passa a ter um papel fundamental na impleg@&n de uma ordem social e de

autocontrole dos individuos.

Fecha-se, com isso, o0 cerco da cadeia de acOedepdmdentes que subliminarmente
constréi a engrenagem que garantira a implementacatesenvolvimento do processo

civilizador.

% Elias (1993, p. 205) define como aprendizagemadgtscontroles: razdo, consciéncia, ego ou superego.
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2.2.2 Instituicdes de controle social

Conforme ja dissemos, desde tempos remotos, omgasg um sistema judiciario e
coercitivo, julgado necessario e adequado parafesalelos direitos privados e publicos,
punindo de diversas maneiras 0s que eram consakenadstos agressores. Cada civilizagao
criou ao longo de sua histéria suas préprias lesjtuindo e usando os mais variados
processos punitivos, variando da violéncia fisicar@acdo de institutos penitenciarios

modernos.

Na atualidade, se dizendo obedecer aos principioespeito a pessoa e liberdade
humana, o direito penal explicita, contraditoriateeruma preocupacdo em considerar 0s
direitos humanitarios dos criminosos, alegando @oéjetivo da pena néo é tanto o castigo,
mas sim a sua recuperacao, a fim de (re)integradasciedade, tornando-os ddéceis e lteis.
Agrega-se a idéia de punicédo a de reinsercédo,litagho socialyessocializacas. “Nao se
destinam a sancionar a infragcdo, mas a controlaindividuo, a neutralizar a sua
periculosidade, a modificar suas disposi¢cdes cdsas, a cessar somente apos obtencédo de
tais modificacées” (FOUCAULT, 2000, p. 20).

A legislacdo penal deixa de somente prever a panipara proclamar a
ressocializacaoAcredita-se que através da execugao penal, amongsnpo em que se pune
o delinquente pela infracdo cometida, se lhe estBilitando a viver na sociedade. A pena,
neste sentido, € proposta ndo apenas enquantcapumi@s como fator de reeducacdo do
individuo. A finalidade da pena privativa de libedeé na sociedade moderna passa a ter
obtencdo de varios objetivos conjuntamente, dexie® punicdo retributiva do mal causado
pelo delinqgliente; prevencdo da pratica de novamgdés, através da intimidagdo do
condenado e de pessoas potencialmente criminosgsneracdo do preso, no sentido de
transforma-lo em n&o-criminoso. O aspecto de rgj@sedo infrator na sociedade € a

principal questédo identificada pela sociedade mmdeomo o papel do sistema penitenciario.

5 Ressocializar, conforme melhor desenvolvido ahaigm o sentido de passar a respeitar as leis.
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2.2.3 O conceito ressocializacao

Nos principais dicionarios de Lingua Portuguesssaeializacéo € definido como ato
ou efeito de ressocializar. J&4 ressocializar Batoa socializar. O vocabulo também tem a

seguinte definicdo em um dicionéario de sociologia:

[0 contrario de dessocializacdo], € o process@ pelal o individuo volta a
internalizar as normas, pautas e valores — e saagffeatacdes — que havia perdido
ou deixado. Todaessocializacdsupde ordinariamente umassocializacape vice-
versa. O termoressocializacdose aplica especificamente ao processo de nova
adaptacdo do delinqiiente a vida normal, a posteder cumprimento de sua
condenacédo, promovido por agencias de controleeoassdisténcia social. Esta visao
daressocializacaao delinqiente parte do pressuposto de que sendalglinqiente,

um periodo prévio de sociabilidade e convivénciaveacional, a qual nem sempre &

assim (IBANEZ, 2001, 143 e 14pudJULIAO, 2003, p. 63) (Grifo do autor).

Partindo do pressuposto que ressocializar tenhentde desocializar novamente
percebemos que lidamos com um conceito utilizadsicemente no interior do sistema
penitenciario, que implica a idéia de que o interolbe a sociedade disposto a aceitar e seguir
as normas e as regras sociais. Diante disso, étiampe@ entender, em primeiro lugar, o que

vem a sesocializar/socializacégara depois refletir sobre(iee)socializar

Em segundo o dicionéario Aurélispcializagacsignifica:

[...] ato de por em sociedade; extensao de vansagariculares, por meio de leis e

decretos, a sociedade inteira; desenvolvimentoedtid® coletivo, da solidariedade

social e do espirito de cooperagdo nos individsse@ados; processo de integracao
mais intensa dos individuos no grefpo

J& porsocializar, tornar social; sociabilizar; reunir em sociedagufiy; sob o regime de
associagao; tornar socialista; sociabilizar-seefs&o eletronica do Dicionario Caldas Aulete
amplia um pouco mais esta definigéo:

1. Adequar(-se) a vida em grupo, com percepcaarditas, limites, solidariedade etc.
numa sociedade; agrupar(-se) ou integrar(-se) eradaule.
2. Politica. Transformar o privado em coletivoletwizar, estatizar, ou tornar(-se)

socialista.
3. Estender (direitos, privilégios, etc.) a todesmiegrantes da (ou de uma) sociedade

De acordo com o Dicionario do Pensamento Sociabéculo XX, socializagdo sdo
processos pelos quais 0s seres humanos sao indzatiotar os padrées de comportamento,

normas, regras e valores do seu mundo social :

%% Dicionario de Lingua Portuguesa Aurélio.
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[...] a socializacdo é um processo de aprendizapesrse apdia, em parte, no ensino
explicito e, também em parte, na aprendizagem t&aten ou seja, na absorcdo
inadvertida de formas consideradas evidentes decioeamento com 0s outros.
(OUTHWAITE & BOTTOMORE, 1996, p. 710-712.)

Alguns pensadores do mundo moderno, como Durkh@&mamsci, George Simmel,
entre outros, refletindo sobre o conceito de sizeigfio e seus respectivos sinGnimos,
pontuam questbes que evidenciam sua complexidamieni®ds toma-los como referéncia

para um possivel caminho de compreensao dessashiscdentro do sistema penitenciario.

Para Durkheim (1978, p. 10), socializar é sinbnda@ducar:

A educacdo é a acdo exercida pelas geracbes adwlre aquelas ndo ainda
amadurecidas para a vida social. Tem por objetigtitar e desenvolver, na crianga,
certo niumero de estados fisicos, intelectuais eaigoreclamados pela sociedade
politica no seu conjunto e pelo meio especial a @ugianca particularmente se
destine.

A chave de todas as argumentacfes desse autoa azesnciologia e seus métodos
esta no conceito de representdta®egundo ele, dentro de cada um de ndés existem
referéncias mentais que definem o nosso ser ermjurahividuo e paralelamente como ser
social. Portanto, em nossa mente trafegam quemedesduais e também um conjunto de
crencas, habitos, valores que revelam as formagvee dos nossos pares que partilham
conosco a mesma sociedade. Quando pensamos aaslecestruturada sobre o conceito de
representacdes, segundo ele, aceitamoseacdoque o todo impde as partes através da

educacao.

A sociedade enquanto espaco das relagOes de co@pelas consciéncias individuais,
cria um processo de integragdo que Durkheim chaemBidisdo do Trabalho Social, que
determina o funcionamento da vida coletiva em dguteca e, consequientemente, € forjado
um tipo diferenciado de cooperacdo e de moral. €, a sua concepcao, cada geragdo é
fruto dos valores morais construidos pela cooperalp® individuos, que esta relacionada
com o tipo de divisdo do trabalho social predontieanque é transmitido através de valores,
das crencas e normas em forma de educacdo. Negtdosesegundo ele, a educacdo €
socializagdo, € a forma pela qual entendemos oamsros da nossa sociedade e, assim, nos

5 As representacdes para ele s&o de dois tiposletivas e as individuais. A representacdo colgtiegundo ele, teria mais
peso, ja que estas, exteriores as consciénciasduadis, ndo derivam dos individuos e sim de sopemcado. Neste sentido,
a sociedade é um todo que existe enquanto o somdts representacdes individuais, logo os sentoaeprivados se
tornam coletivos quando expressos, somados e ctilinpdos.
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tornamos parte dela; € através da educacdo quaeslade se eterniza. Para cada momento
histérico devera haver um tipo de educacdo quitaref necessidades morais do seu tempo.
Deste modo, a educacgéo para Durkheim é um reflagardidancas sociais e, de forma dual,

um vetor essencial para se fazer a mudanca.

As instituicbes sociais para Durkheim sdo extesi@es individuos e exercem sobre
eles uma acdo coercitiva que entranha na consaiéndividual e, assim, passam a
representar a consciéncia coletiva. Portanto, aagdio deve ser entendida como instituicao
social, com regras sociais pré-definidas; e todtesia educativo € produto da histéria e s6
através da analise histérica pode ser entendido.

Embora nédo tenha trabalhado diretamente sobre cetorde socializacdo, Antonio
Gramsci, teorizando sobre a categoria hegertfipr@firma que a educacédo se impde como
organicamente necessaria as relacdes de dominad&odeéecdo em qualquer sociedade,
principalmente na sociedade regulada. Sociedadleeaiggulada, para Gramsci, € o lugar de
atuacdo da hegemonia, caracteriza-se por uma ad&idjue pertence a superestrutura,
cabendo-lhe a funcédo diretiva da relacdo hegemoéritssse sentido, todo processo
pedagogico € hegembnico, porgque se relaciona coongenso que, por sua vez, orienta-se

organicamente para a dominacao.

Partindo da hipotese de que qualquer projeto hegieméera pedagdgico, como
qualquer projeto pedagogico serd hegeménico, e a&utor, toda relacdo de hegemonia é
necessariamente uma relacado pedagdgica. Ao afqueapertence sociedade civih fungéo
de hegemonia e sociedade politica funcdo de dominacao, ele estabelece uma distinca
importante, pois evidencia que é na sociedade qiw se processam condi¢cdes para a
reproducdo ou rompimento de uma estrutura so@atis esta, essencialmente a unido de

homens por meio da ideologia, evidenciando o wddoeducacao ao invés da forga.

A hegemonia, conceito-chave que explica a teoridutia de classes na obra de
Gramsci, se é capacidade de direcdo cultural alddiea de uma classe sobre o conjunto da
sociedade, € também uma relacdo de dominacaodingentes e dirigidos, responsavel pela
formacdo de um grupo orgénico e coeso em tornorideipios e necessidades defendidos
pela classe dominante. Nao existe em Gramsci ulagdrehegemdnica caracterizada ora por

%8 Segundo o Dicionario do Pensamento Marxista, odaspalavra tem dois sentidos diametralmente oposignificando
dominio ou significando lideranca e tendo impli@tguma nogcé@o de consentimento. O segundo sighifidaderanca, é o
mais comum na tradicdo marxista. O pleno desemaelvio deste vocabulo como conceito marxista éudtidba Gramsci,
sendo para muitos estudiosos, o conceito-chaveonurdo do corpo conceitual de sua obra e a sutilooigdo mais
importante para a teoria marxista.
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ser dominacéo, ora por ser dire¢cdo ou consensosimgsr estes dois elementos como polos
da relagdo, coexistindo dialeticamente (JESUS, Y19B@ra ele, hegemonia é “todo o
complexo de atividades praticas e tedricas com a guclasse dominante ndo somente
justifica e mantém seu dominio, mas procura cotauisconsentimento ativo daqgueles sobre
0S quais exerce sua dominacao” (GRAMSCI, 19714p4).2

Neste sentido, ndo podemos descartar a hipétegaeda socializagdo € um processo
de dominacdo eoercdq em que a classe dominante impde as suas regtassé dominada
e, consequentemente, a sua hegemonia. Ou seja,esmomempo que se socializa, o
individuo apreende o seu papel na sociedade.

Para George Simmel (1983, p. 59), que compreeneléagsociedade existe onde quer
que varios individuos entram em interacdo”, é asalas multiplas interacdes de uns com os
outros, contra 0s outros e pelos outros, que sstittina sociedade. A esse processo
fundamental, denotando o seu dinamismo, ele caizcteomo sociacdd Segundo esse
autor, o processo béasico de sociagaoonstituido pelos impulsos dos individuos, ou por
outros motivos, interesses e objetivos; e pelasdsrque essas motivagcdes assumem. Sua
teoria fundamenta-se na idéia de que o que impdxiaé 0 espaco geografico ou geométrico
gue aproximam, unem, distanciam ou separam as gge&s0s grupos, mas sim as forcas

psicolégicas, os fatores espirituais.

Por essa opcao metodoldgica, Simmel apela parastistos, inclinagdes e impulsos

para explicar o conteudo do processo basicaodmcao:

A sociagdos6 comeca a existir quando a coexisténcia isodadaindividuos adota
formas determinadas de cooperagéo e de colaborggéaaem sob o conceito geral
de interacd@o. Aociacdoé, assim, a forma, realizada de diversas maneisagual 0os
individuos constituem uma unidade dentro da quaéalizam seus interesses. E é na
base desses interesses — tangiveis ou ideais, rtéimaen ou duradouros, conscientes
ou inconscientes, impulsionados causalmente ozidds teleologicamente — que 0s
individuos constituem tais unidades. [...] somemqmtando a vida desses contelddos
adquirem a forma de influéncia reciproca, s6 quasdproduz a acdo de uns sobre os
outros € que a nova coexisténcia social, ou tambéutessdo no tempo, dos homens,
se converte numa sociedade (SIMMEL, 1983, p.60)e 61

Os pensadores acima citados reconhecem, de cene,f@ existéncia de forcas
institucionais que convergem para a manutencastatas queoseja por meio de relagdes de

%9 Evaristo de Moraes Filho no artigo introdutériolilwo George Simmel: Sociologia, traduziu o teriergellschaftung
utilizado por Simmel comeociagd conforme os estudiosos norte americanos de Sinemédora, segundo ele, ao pé da
letra, signifique socialificagao.
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submissdo/dominacao, seja por relacdes de trodacdn, aprendizagem etc. doercad®
surge como um conceito chave para esta discusséigiedo como um elemento central nas

diversas teorias.

Conforme podemos verificar a partir das questbessaptadas por Foucault em seu
estudo sobre a historia da legislagdo penal e ddedms e meios coercitivos e punitivos
adotados pelo poder publico na repressdo da délmii} a meta de reabilitar passou a
merecer énfase especial a partir do século XIXpnapostas de execucdo penal. Designada
por terapéutica, cura, recuperacao, regeneracamaptacaoressocializacdpreeducacdo, ou
outros termos, ora sendo vista como semelhanteadidiide do hospital, ora como a da
escola.

O conceitoressocializagcap assim como sua compreensao por parte de algus do
entrevistados tanto na pesquisa para a dissertlacdestrado, quanto para a do Doutorado,
em uma avaliagdo superficial, sugerem proximidaden @ senso comum.Tentando
problematizar a questao, procuramos entender disayio que preside o uso desse conceito
no contexto prisional, visto que é tdo comumeniizado pelos agentes operadores da
execucéao penal quando falam sobre o papel da éa@pepal. Trata-se de um termo bastante
complexo, que ndo pode ser definido simplesmem®aeinsercao social.

Segundo Capeller (1985), o conceigssocializagdcsurgiu com o desenvolvimento
das ciéncias sociais comportamentais, no século, XX fruto da ciéncia positivista do
direito, refletindo com clareza o binbmio ideoldgpressdo. Para essa autora, o discurso
juridico se apropria do conceitessocializacdocom o sentido de reintegracdo social dos
individuos, enquanto sujeitos de direito e pro@galtar a idéia do castigo, obscurecendo a
violéncia legitima do Estado.

O discurso juridico sobre a ressocializacdo esemirentemente, a construcdo do
conceito, nasceu ao mesmo tempo que a tecnificdgarastigo. Quando o ‘velho’
castigo, expresso nas penas inquisitoriais, fosti#ulido pelo castigo ‘humanitario’
dos novos tempos, por uma nova maneira de disposiQ8 corpos, jA ndo agora
dilacerados, mas encarcerados; quando se cristaisdema prisional e a pena €, por
exceléncia, a pena privativa de liberdade; quaedar@cura mecanizar 0S COrpos e as
mentes para a disciplina do trabalho nas fabriadssurge, entdo, o discurso da
ressocializacdo, que € em seu substrato, o ratmeirta dos individuos para a
sociedade do capital. Neste sentido, o discursobdos’ no alto da sua caridade, é o
de pretender recuperar os ‘maus’(CAPELLER, 19833p).

%0 Segundo o Dicionario Aurélio, é ato de coagir,céma repressao, coibicéo. A forca que emana daasuhelo Estado e é
capaz de impor o respeito a norma legal. Ja noolacio do Pensamento Social do Século XX (p. 108, “existe
coerc&o sempre que um sujeito controla o comportenu® outro por meio de ameaca ou efetiva imposigédor, dano ou
perda intoleravel ".
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Para refletir sobre o assunto, torna-se necesspr@ procuremos encontrar um
possivel significado que possa dar sentido aoidefeonceito, principalmente entendendo-o
nao apenas como um dos aspectos flagrantes doamewmto do discurso juridico, da
dicotomia discurso/ intervencdo, mas procurar ceenuié-lo mais além, sempre resgatado
pela administragdo da justica e na consecucao li#cg@® criminais para a realocacdo de

novos e utilitarios fins.

Diante das questdes tedricas evidenciadas até@mdipalmente sobre o conceito de
ressocializacdaccomo eixo central que fundamenta a acdo educgieddgdgica do sistema
penitenciario moderno, alguns pontos devem seadagbsprimeiro, para que o conceito
tenha fundamento, é necessario admitirmos a hipdtes que o individuo, interno
penitenciario, estava totalmente fora da sociedadeseja, que se trata de um individuo
(des)socializad® ou (a)social, ou que foi socializado em um comjuhe valores ilegais (do
mundo do crime)segundoque no seu retorno para a referida sociedadseyiesalmente, a
participar socialmente das praticas e atividades lga conferem a condi¢cdo de cidadéao,

tendo nao s6 deveres, mas também direitos.

Bitencourt (2007, p. 107) chama-nos atencdo parfat@ de que existem duas
propostas de tratamento ressocializador: uma mieinatra maxima. (1) A minima tem
como objetivo principal que o individuo leve umaaino mundo livre simplesmente
respeitando as leis e ndo pratique crimes. Nacpradcabar com a reincidéncia. (2) A
maxima, que o individuo se conscientize do seulpapsociedade e que tenha “o direito (e
autonomia) de escolher seus proprios conceitos, isie@logias, sua escala de valores”, ou

seja, vai além de simplesmente desejar que o thaivileixe de reincidir.

Refletindo sobre tais questbes, cabe assinalar oguénternos penitenciarios se
encontram em uma instituicdo tétalriada com o objetivo de abrigar e excluir da edaie

1 A dessocializacié a reverséo de um processo de socializacio; geatiéo o individuo comeca a perder o aprendido ou
internalizado, dado que as normas, pautas, vatresstemas de representacdes néo possibilitanfawiitam a vida de
convivéncia em um determinado grupo; o sentiddefsocializacdpode ser o da separacéo total a respeito do goupo,
de uma desvinculagdo parcial, como a que tem lagdromens de um certa idade quando do abandongadarafissdo
(IBANEZ, 2001, p. 143-144).

®Compreendendo instituicdes totais como uma categoramente denominativa, conforme explicitada@oifman, sdo
estabelecimentos fechados em que o seu castibetsimbolizado pela barreira a relagéo sodal o mundo externo e
por proibicbes a saida que muitas vezes estéddaslino esquema fisico — por exemplo, portas feshguhredes altas,
arame farpado, fossos, agua, florestas ou pant@egguindo ele, as instituicbes totais de nossa dsmtéepodem ser
enumeradas em cinco agrupamentos: instituicdedasripara cuidar de pessoas que, segundo se paosacapazes e
inofensivas (casa para cegos, velhos, orfaos gantis); locais estabelecidos para cuidar de pessnaideradas incapazes
de cuidar de si mesmas e que sdo também uma aeneagaunidade, embora de maneira ndo-intenciorea(8rios para
tuberculosos, hospitais para doentes mentais esi@pos); instituicdo organizada para protegemaunidade contra perigos
intencionais, e o bem estar das pessoas assirdasal@o constitui o problema imediato (cadeiasjqreciarias, campos de
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0S que desrespeitaram uma referida norma sociéletanto, assim como o hospital e a
escola, os presidios ndo estdo fora da sociedamenedeixam de seguir regras e normas
sociais; ao contrario, sdo tutelados pela sociegademprem a legislagdo produzida pela

mesma.

Os internos penitenciarios também, conforme jassmtado por diversos estutfps
sdo, na grande maioria, pobres com pouca ou quashuma instrugcdo, que viviam
precariamente em favelas e bairros pobres dasepasifdas cidades. Ou seja, quando em
liberdade ja viviam excluidos do acesso aos benfaisoa que tém direito 0s que sao
considerados cidaddos. Cabe, entdo, perguntar:.gserguando sairem do confinamento
imposto pela sociedade passarédo a ter garantiddseit®s que Ihes foram sistematicamente
negados? A realidade diz que néo.

Em um outro prisma, o conceitessocializacapem linhas gerais, da forma como
vem sendo compreendido e empregado dentro do sispemitenciario moderno se calca
sobre o sentido de capacitar o interno a retorrescéedade disposto a cumprir as normas
sociais (tratamento ressocializador minimo), gameot por essa via, a sua cidad&nia
(tratamento ressocializador maximo). Em uma sodiedque tem regras contraditorias,
conforme ja discutido no corpo deste estudo, @éid@smportancia convir e refletppara que

normas eles entdo estado sendo capacitados?

Compreendendo o conceito moderno de cidadania cogsuas mdultiplas e variadas
implicacdes, consequéncias e contradicbes, baseando sentido explicitado por Carlos
Nelson Coutinho de que o cidadao é o individuorgapeita as leis porque ajudou a fazé-las,
vemos que, diante das caracteristicas desta pdpulgge ndo sé nunca participou da sua
implementagdo, como nunca gozou de seus benefpgtmscontrario, sempre foi alijada desta
discusséao, dificilmente conseguira apreendé-lasnas dimensdes e, principalmente, nas suas

contradigdes.

prisioneiros de guerra, campos de concentracaodtituicdes estabelecidas com a intencdo de realzamodo mais
adequado alguma tarefa de trabalho, e que sdgastifapenas através de tais fundamentos instruisefgaartéis, navios,
escolas internas, campos de trabalho, col6niaarelgs mansées); e, por Ultimo, os estabelecimdetimados a servir de
refagio do mundo, embora muitas vezes sirvam tami@no locais de instrucdo para os religiosos (abadnosteiros,
conventos e outros claustros) (GOFFMAN, 1961, pl76

% Dentre eles, destacamosPerfil Biopsicossocial das pessoas condenadas mgressaram no sistema penitenciario do
estado do Rio de Janeircealizado em parceria entre a SEAP (Superinterma@ecSaude) e a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, publicado em 2006.

5 A cidadania é composta por direitos politicosiscersociais. Os direitos politicos est&o ligadpsricipacdo do cidadéo
na governabilidade; os civis sdo aqueles que regeida, a liberdade, a propriedade e a igualdadegrefim, os direitos
sociais sdo aqueles que garantem a igualdade eman@@ARVALHO, 2001).
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Problematizando ainda mais a discussdo, Thomp$®?2 (3. 11-15), em seu célebre
livro A Questdo Penitenciariggublicacao revista e atualizada em 2002, chama ratencao
sobre o atrito entre adaptacdo a prisdo e reagapta vida livre. Aquele que ingressa na
sociedade penitencidria submete-se a um procesassiuilacdo (adquire a cultura de uma
unidade social na qual foi colocado, a ponto detosgar caracteristico dela) também
conhecido como prisonizacgéo, indicando a adocaonddo de pensar, dos costumes, dos
habitos, da cultura geral da penitenciaria. Deadimaise a vida livre, extra-muros e socializa-
se a vida na prisdo. Salienta que este efeito n@Eiviegio somente dos internos, para ele,
todos os participantes da relagédo penitenciamdsive agentes, diretores e terapeutas sofrem

os efeitos da prisonizagao.

Chama-nos a atencdo para o fato de que as relasg®Esis no cércere sao
fundamentais em uma prisonizagéo e s6 a compregodendo percebidas as suas dimensdes
e imbricagcbesSegundo ele, um recurso capaz de aliviar o sentanda fracasso, que
decorreria da constatacdo franca da impossibilidadevarias metas propostas ao trabalho
prisional, redefinindo o objeto readaptacgéo, copnigonizacao transmuta-se de readaptacao
do interno a vida em sociedade para adaptacdoteéimina vida carceraria. Sinonimiza-se
adaptacédo a prisdo a adaptacdo a vida livre. 3elgate 0 criminoso, por submisso as regras

intramuros, comportar-se-a como nao criminoso, anda livre.

Criticando tal perspectiva, ironicamente afirmaargce, pois, que treinar homens para
a vida livre, submetendo-os a condi¢Bes de capivaiigura-se tdo absurdo como alguém se
preparar para uma corrida, ficando na cama por rsshaTHOMPSON, 2002, p.15).
Contundentemente afirma, portanto, que se adaptagéisdo nao significa adaptacdo a vida

livre, ha fortes indicios de que adaptacédo a piis@dtica em desadaptacdo a vida livre .

Seguindo nesta dire¢ao, Silva (2008, p. 87- 88saleando a singularidade do sistema
penal, nos chama a atengdo para a compreensa@miustas certo e errado pelos diversos
atores intra-muros, destacando que a prisdo é samiadade paralela, que ha um outro
mundo por tras das grades criado pelos propriastesjque vivenciam tal realidade, com
regras e valores alterados, diferentes da sociedi&deada, com definicbes de certo e
errado bem particulares aos vivenciados pela sad&do mundo livre. Segundo ele, é um
espaco cujo ambiente é possuidor de uma éticaigndgturalizando a aceitacdo de condutas
legalmente previstas como ‘criminosas’. Indaga: dsgrisdo tem como uma de suas metas
ressocializar o interno, como podera fazé-lo seoptxar com valores distintos da sociedade
abrangente?Concluindo, problematiza, dizendo que a compreeds&ocagentes operadores
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da execucdo penal esta centrada na idéia de goenado ndo foi socializado e que, em vez

de ser ressocializado ele precisa ser socializado.

Conforme ainda Capeller (1985, p. 132), o concedgsocializacdcestd em pleno
desajuste com o espagco ndo discursivo de sua @gdica— a instituicdo carceréria ou
correcional —, na formacdo social brasileira (seedonde errar, da sociedade ocidental

contemporanea).

[Vé-se] o desajuste estrutural entre a constituigémal do discurso juridico e seu
produto final em um instante de ruptura referidardxis social. Estd o conceito de
ressocializacdo em desajuste na sociedade bragsilgiorque as premissas
fundamentais que construiram e formaram o conceit@ discurso sobre a
ressocializacdo ndo sdo mais passiveis de apliadsl em nossa formagéo social.
Como pressupor que o individuo que esta preso pessacializar-se e ser reintegrado

ao sistema produtivo se ndo ha a menor possibdidked que aprenda um oficio e

possa trabalhar no interior do sistema peniter?adomo pensar em dar trabalho ao

homem encarcerado, [...] se ndo ha trabalho panadddduos que ndo cumprem
pena, se o desemprego é absoluto? Como colocanr@ioiamento real a idéia de
ressocializar pessoas que estao sob o poder deleatiteto do Estado, se o binbmio

que fundamenta o sistema penitenciario ou qualdpsituicdo correcional é o

bindbmio disciplina/seguranca e ndo trabalho/edwag@omo pretender aplicar o

préprio binbmio disciplina/seguranca em sistemgsedatados, que recebem a cada

ano um numero maior de pessoas excluidas da gdinssiei de sustento e inscritas nas
normas dos crimes proprietarios?

Refletindo sobre os paradoxos do encarceramenteneegdor, diversos autores,
dentre eles M. Foucault, E. Goffman e G. Sykes,ngs chamaram atencdo para a
inconsisténcia do poder regenerador da prisdo. &mnguFoucault afirma que as prisdes nao
diminuem a taxa de criminalidade, provocam reinuiikg fabricam delinqtientes e favorecem
a organizacdo de um meio de delinqlentes, solsl@rntre si, hierarquizados; Goffman, por
sua vez, apresenta importantes elementos paresd@ida prisédo, enquanto instituicéo total,
de produzir a mortificacao do eu; e Sykes, reftigisobre as dificuldades da prisdo em sua
tarefa de reeducar os presos, destaca que o pradesscializacdo as regras da instituicdo
provoca o que denominou sociedade dos cativospgsieriormente influenciou a reflexao
de Augusto Thompson sobre a sua idéia de prisgazé@MORAES, 2001, p. 6 - 7).

Sem o objetivo de tecer consideracdes que venlamduir e/ou redefinir o conceito
ressocializacdpmas sim apenas com o objetivo central de fazerggnguestdes que devam
ser discutidas, pretende-se, em linhas gerais, ¢ai® observacbes, simplesmente
problematizar as referéncias delimitadas ao camceit

Em suma, defendemos, conforme Capeller (1985, p .
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[...] o discurso do direito, hermético e sempreh&lo no seu dogmatismo, suscita
hoje, nas esferas mais avancadas do pensamemticqgutima completa revisdo, nao
apenas a nivel epistemoldgico, mas, sobretudo/eh aé aplicabilidade pratica do seu
ordenamento. Nao basta simplesmente reformulaasdconceitos. Torna-se urgente

0 questionamento radical dos conceitos juridicaseqabasam praticas repressivas do

controle do Estado, e, concomitantemente, invesagatervencao estatal que néo

ocorre na sociedade brasileira como nas sociedesl@sais. A teoria critica dos

direitos procura, neste momento, relacionar ax@&fledo direito com outras areas do
conhecimento, ndo como mero mecanismo de apropfiagdrporacdo de conceitos,

mas, sobretudo, como possibilidade de intersecg@osaberes. Neste sentido,
interrelaciona-se o direito com a linguistica, Bngpalmente, com a psicanalise ao
tentar-se detectar o lado oculto, aquilo que oitdingode dizer e o que nao pode ser
dito. O que significa, afinal, saber qual é o disoudo direito, e qual é a sua fala, qual

a sua verdadeira intencéo.

Neste sentido, o discurso juridico sobre a reskraigio, sobre a reintegracdo social
dos individuos, enquanto sujeitos de direito, ampi@raneamente oculta e procura tornar
cada vez mais nebulosa a idéia de castigo, tornamaie opaca a violéncia legitima do
Estado. O discurso da ressocializacdo, neste serd@ve para esconder e escamotear a
pratica social repressiva do castigo e da violéreas que, conforme Capeller (1985, p. 130),
na realidade, nada mais € do que o discurso sgimé@paio castigo.

Destacamos, ainda, que o0 conceito ressocializag@osociedades contemporaneas,
aparentemente, esta falido, porém, constantememeiguéitado de modo novo, transformado
e transposto para uma nova utilidade. Resgataesmaeito sempre que ha a necessidade de
se desviar e se deslocar, do atual sistema peiditen® conflito para uma esfera mitolégica,
utdpica, apresentando o mito da ressocializacdm @mnica possibilidade dos individuos
alijados serem Uteis a sociedade e novamente aetonnao convivio social, ocultando-se as
verdadeiras func¢des do castigo, da verdadeira dudgdgena em nossa sociedade.

Seguindo a proposta ideoldgica e filoséfica da iodogia critica, surgem nas
discussfes da area socioeducativa importanteg@efiesobre o tema, principalmente quanto
ao papel da privacdo de liberdade na sociedadecroporanea. Neste campo, hoje se
valoriza, em tese, uma politica contréria a condeme instituicdo total, privilegiando-se a

sua incompletude instituciofiale a sua incompletude profissiofialou seja, com a

®Implica a integracdo permanente com outras orgedézafins. A unidade de internacdo e seu 6rgdoimailacdo
administrativa séo os responsaveis pela custodipedaoa privada de liberdade, por sua internagd@osTos demais
atendimentos ao educando devem ser oferecidos pel@®s responsaveis pelas respectivas politichcast saude,
educacéo, esporte, cultura, lazer, profissiondi@aa@ssisténcia juridica. Além de organizacGes rgaweentais, as
organizacbes nao-governamentais devem se somasf@agoede construcdo de um atendimento socioeducéfiosta,
2006A, p. 50). E importante salientar que n&o d@wglesmente ser encarado como uma estratégipelitministrativa,
mas sim de concepg¢édo. Ou seja, 0 objetivo ndo @esmente terceirizar 0s servicos, sequer transferesponsabilidade
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observancia desses dois principios, evita-se quedade se estruture como uma instituicdo
completa, voltada para si mesma, sem comunicagim@eragcao com outras organizacgoes,
sem arejamento (COSTA, 2006A, p. 49). Combate-seompletude institucional, o

fortalecimento de instituicdes totais, investin@o+sa valorizagdo da incompletude. Toda

internacéo, segundo Costa (2006A, p. 58 e 59),

[...] € uma forma consciente de segregacdo. Asguanto mais completa for a
estrutura de um sistema de internacdo, levandai@oater que recorrer a recursos
institucionais e servigos externos, maior é suacdpde de segregar. E quanto maior
for a capacidade de o sistema de internacdo segreg#&r serd sua capacidade de
exercer violéncia e arbitrariedade sobre os ingerfor isso, nenhum servico que
possa ser realizado por outro 6rgdo deve ser eepela instituicdo responsavel pela
aplicacdo da medida de internacdo. Os funcion&®utras instituicdes (saude,
educacao, trabalho, seguranca, esporte, cultuk@ndser rotativos, para ndo serem
absorvidos pela légica e pelos interesses corpogatia ‘casa’.

Nesta logica, o conceito de ressocializacdo e emjs social se deterioram,
emergindo o de socializagdo. Ambos os conceitassdqalizacdo e reinsercdo social), ao
contrario da socializacao, estdo impregnados daepgdo politico-pedagogica de execugéo
penal que compreende o carcere como instituicda totstituicdo completa, em que o
individuo é capturado da sociedade, segregadanetéd da comunidade livre. Com esta
nova concep¢do, compreende-se 0 sistema penitenc@mn uma instituicdo social como
tantas outras, reconhecendo a sua incompletude iastitucional, quanto profissional,
valorizando uma maior intersecdo das demais iigi#s com o carcere, de outros
profissionais extra-muros com o0s agentes operaddeesxecucdo. Cria-se uma nova
dindmica politica e ideoldgica que prima pela nagregacdo total do individuo, pela
compreensao de que o ser humano vive em um comgtemtesso de socializagdo. Assim,
reconhece-se que o papel do sistema de privacalibelelade € de socio educar: do
compromisso com a seguranca da sociedade; e deyeomeducacao do delinqtiente para o

convivio social.

(estratégia politico-administrativa), mas sim dempreender que estes servicos sdo oferecidos nadadei, ndo
necessitando replica-la e ou adapté-la para aterslstema de privacéo de liberdade.

®Amplia e aprofunda a organizacéo da unidade denaxéo nos marcos da incompletude institucionahocfoco nas

equipes de trabalho. O objetivo é assegurar unatividade de pessoal na unidade, possibilitandesemvolvimento de
préticas socioeducativas inovadoras, evitando gadts excessivo dos educadores e impedindo a atgE® de grupos e
culturas prejudiciais ao funcionamento da unida#lém de um nuacleo béasico de pessoal dirigentejdéa operativo —

responsavel pela estruturacdo do trabalho e irgégrde esforgos —, os demais profissionais devemoggtivos, com

atuacgdo por tempo determinado (COSTA, 2006A, p. 51)
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2.3 Andlise do conceito Reincidéncia

Conforme salientamos, segundo dados do Ministéridudtica de 2007, o Brasil € um
dos paises com a maior populacdo prisional do mu@dmparando os dados atuais a antigos
estudos, a populacdo carceréria brasileira ventends de forma assustadora. Nos Ultimos
anos, a média de crescimento da populacdo prisiprraem torno de 9% ao ano. Seguindo
este ritmo, estima-se que ocorrera, no periodo066 2 2010, mesmo da década de 1989 a
1999, na qual se dobrou a populacéo carceraria.

Compondo o quadro que evidencia a crise da atuliicaode execucdo penal
implementada, de cada dez apenados soltos, samaet para a prisdo, segundo o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN/MJ, 2008 3). Sdo esses dados que
geralmente fazem o poder publico e a sociedade exal efletir sobre a atual politica de
execucéao penal, provocando, entre outras questdegessidade imediata de uma revisdo da
atual politica de execucdo penal, que privileggeaa privativa de liberdade em detrimento
de politicas alternativas de pena e de medidaseducativas.

Embora esses dados sejam divulgados e publicadabveosos estudos sobre o tema,
bem como pela midia em geral, devemos manté-losssieita, visto que o ultimo Censo
Penitenciario oficial foi realizado em 1995quando se registrava uma populacao de 129 mil
presos. Desde entdo, s6 possuimos dados fragmsrgammsolidados que muitas vezes nao
respondem a atual realidade do sistema penitemci@gsileiro. Pouco se sabe de mais
profundo sobre as principais caracteristicas desfaulacdo: crime cometido, formacao
educacional e profissional, informacdes sobrerai@@ncia criminal e/ou penitenciaria etc.

Diante de tal quadro: qual a confiabilidade dos odadxplicitados? Quais
metodologias vém sendo utilizadas para identificagés dados divulgados? Sobre quais
dados o Poder Publico vem implementando suasqasiiti

Adorno e Bordini (1989, p. 76), preocupados coms tamformacbes nao
fundamentadas, chamam-nos atencdo para o fato eléaqauséncia de uma metodologia
adequada que possibilite promover avaliacdes mg@assionais e menos contagiadas,
implicitas nos depoimentos e documentos oficiaficdosos” levanta graves suspeitas quanto
ao que se pretende com os valores cotidiana eoaaente divulgados. Podem, a principio,
escamotear e fazer emergir com percepcdes exaasrigadnilaterais de alguns tragos do
sistema penitenciario, alguns preconceitos, préstae a uma utilizacdo politico-ideoldgica

57 Segundo este Censo, 20% dos egressos penitesiciéliavam a cometer o mesmo delito e 14% cometiainos, nao
raro mais graves, configurando uma taxa médiaideidéncia superior a um ter¢o dos egressos.
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incontrolavel, justificando conclusdes extraidassds avaliacdes, como: (1) que nas prisoes,
a maior parte dos delinglientes sdo bandidos irezéupis; (2) que as prisdes, tal como
existem, ndo recuperam, por isso devem ser refasnaaperfeicoadas e racionalizadas.
Ambas as conclusbes levam-nos a algumas reflexdsesiucdo para os graves problemas
carcerarios do pais reside em evitar o afrouxamept® controles sociais repressivos e
assistencialistas, advogando (1) a existéncia da papital para os irrecuperaveis e (2) o
trabalho ininterrupto para todos os presos condaenad

Neste sentido, defendem a divulgacdo de informadieseadas em pesquisas
empiricas fundamentadas em principios metodologiomsceituais e éticos, principalmente
gue refutem os dados cotidianamente divulgadosseodgromissados alicercados no senso
comum. As politicas na area de execucdo penal rasilBndo possuem mecanismos
adequados com informacdes objetivas e detalhadassalp sistema penitenciétio
inviabilizando uma melhor orientacdo para impleragéb de politicas publicas na area. Cada
estado utiliza-se de mecanismos muitas vezes adiigy irracionais e ultrapassados

Com toda a tecnologia e ferramentas a disposicagudiguer usuario na sociedade
contemporanea, principalmente a instituicdbes pablie privadas, alguns Sistemas ainda
utilizam prontuérios de papel datilografados e/seritos a mao, ndo seguindo procedimentos
minimos que justifiquem a inclusdo do dado. Em m@dgestados ainda se evidencia a
inexisténcia de procedimentos basicos e elementpga o0s referidos prontuérios,
comprometendo a informacdo apresentada no documentoconsequentemente, a
possibilidade de um acompanhamento da execuca@rms pesultando na permanéncia de
apenados em prisdes apds o cumprimento da penardalaexisténcia de informagbes
elementares sobre os apenados; bem como o degpeleliecursos na politica de execucéo

penal®.

% Os dados estatfsticos disponiveis sobre o sisgenienciario geralmente ndo parecem adequados tzasenento
cientifico do assunto, ja que a sua natureza teateraessencialmente administrativo.

8 Justificando de certa forma algumas questdes gumvem a desestruturagdo das informagées no sispemitenciario,
Sérgio Adorno diz que, na verdade, nada é grattitoa ele ndo decorre apenas da auséncia de sedws@nos
qualificados ou da falta de métodos racionais dbatho, que acredita serem aspectos que possanbaionpara esse
conjunto de irregularidades. Destaca que essassf@img parecem dispor de uma intencionalidade.sa@ripara ele, como
outras instituicbes de controle repressivo da orgéblica, ndo é transparente, sendo pouco acessiigbilidade externa,
a ndo ser em pequenos momentos e situagdes, cfano @imonias institucionais e rebelides carcasarsegundo ele, a
intransparéncia manifesta-se de modo ambiguo: al@ogulos da vida carceraria merecem publicidamep ©s servigos de
escolarizacdo e profissionalizagdo que, conquardcépos e insuficientes, se prestam a difundir immegem rdésea da
instituicdo penal, como se ela estivesse realnrentgerando seus tutelados. J& por outro lad@soatrgulos ndo merecem
0 mesmo tratamento: 0s espancamentos, torturasus-tnaos, violéncia sexual, a qualidade da aliagd, a baixa
habitabilidade das celas, tudo isto esta envoltoé&@mnas (ADORNO, 1991, p.27).

0 Conforme Adorno (1991, p. 20), por paradoxal gassa parecer, nas agéncias de contencdo da dideiteaa
racionalizacdo burocratico-administrativa, cujosritoé ndo se pode desconhecer, custa a chegarag@w@ias pouco
permeaveis a introducdo de inovagfes. Tudo patewmeohar impulsionado por uma sorte de inércia fwijga motriz é a
repeticéo do ja sabido.
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Tentando responder a tais necessidades, o Ministérdustica langcou em setembro de
2004, em Brasilia, o Sistema de Informacdes Pamitaas (INFOPENY, tendo como
objetivo oferecer informacées quantitativas detddisa sobre o perfil dos internos
penitenciarios dos estados brasileiros, com a ¢atende se tornar, futuramente, uma
ferramenta de gestdo no controle e execucdo des gafieculadas com os estados) para o
desenvolvimento de uma politica penitenciaria nadiintegrada.

A proposta do programa € que os dados que constasistema venham incluir desde
a quantidade de vagas em relagdo a populacéo diabaados estados, o custo mensal do
preso, a estrutura funcional dos estabelecimeatésp grau de instrucdo e de experiéncia
profissional do apenado.

O Rio de Janeiro, percebendo a importancia desta@éga para sua politica estadual
de execucdo penal, criou, em 2000, o Sistema dwifidacdo Penitenciaria (SIPEN), com o
intuito de controlar toda a vida carceréaria do rimbe incluindo dados de identificacdo, de
localizagéo, disciplinares e juridicos. E imporéaqtie se compreenda que, com informacdes
consolidadas sobre o0 sistema penitenciario sersiygbsmplementar politicas publicas mais
eficientes. Mas nao adianta que os estados desanv@irogramas (bancos) isolados que néo
possam ser compatibilizados a uma proposta de rag&g nacional. Neste sentido, €
importante que o poder executivo nacional apresdirtrizes basicas que orientem o0s
estados, mas que nao 0s engessem, inviabilizandwiasivas regionais.

Com a crescente necessidade de um diagndstico predsso sobre a realidade
penitenciaria brasileira que auxilie as politicablfgas na area, identificamos a necessidade
urgente de um novo censo penitenciério para ofea@os mais precisos e atuais sobre o
tema, propiciando um diagndstico real do sistenmétgreciario brasileiro.

Como uma das etapas deste estudo, que tem comivolgmalisar as politicas
publicas de execucédo penal desenvolvidas no Bpasigipalmente os chamados programas
de ressocializacd9 identificamos prioritaria a analise mais apurdda dados referentes a
reincidéncia prisional no pais, pois acreditamos goderemos melhor compreender as
politicas carcerarias em desenvolvimento a pastesd

Tomando como referéncia os dados geralmente ddofgasobre reincidéncia

penitenciaria e criminal, verificamos que em suande maioria ndo coincidem, divergem

" Programa de coleta de dados, com acesso via éttemrenciado pelo Departamento Penitenciarioddati(DEPEN),
que é alimentado pelas secretarias estaduais dormacdes estratégicas sobre os estabelecimentaesspe a populagéo
prisional.

S50 considerados Programas de Ressocializacaedadié educacionais, esportivas, culturais, piofistizantes,
assistenciais, psicologicas e religiosas.
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significantemente os numeros apresentados. Diantal dato, quais sdo os dados reais sobre
o tema? A partir de qual informac&o as politicagxiecucdo penal vém se pautando? Quais
os estudos que chegaram a estas informacoes? &3uaistodologias utilizadas para se obter
tais dados?

Preocupado com a veracidade das referidas infoesagasto que compromete o
resultado final deste estudo, pretende-se investialmente na compreensdo destes dados,
principalmente procurando entender as metodologidzadas para sua obtengcdo. Em
momento oportuno, ampliando a perspectiva de d&oysassumimos o desafio de,
analisando os programas de reinsercao social ingplados no estado do Rio de Janeiro,
principalmente o de trabalho e de educacao, proamas, em linhas gerais, analisar o
impacto destas acdes na politica de execucdo pemaenciando se existe alguma
interferéncia direta ou indireta na reinser¢cédo alodos internos. Em suma, procuraremos
responder as seguintes perguntas: qual o impactdutzacao e do trabalho como programas
de reinsercdo social? Até que ponto a educacadrabalho interferem nos resultados dos

indicadores de reincidéncia?
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2.3.1 Reincidéncia: aspectos conceituais e metgaold

Segundo o Novo Dicionério Aurélio de Lingua Portesp (1999)reincidénciaé ato
ou efeito de reincidir; obstinacdo, pertinaciamiesia. Porreincidir, tornar a incidir; recair;
tornar a praticar um ato da mesma espécie; obst@aperpetrar, depois de condenado, novo
crime ou contravencdo, da mesma natureza ou naatddor. Ja poreincidente aquele que
reincide; recidivo; vezeiro; pessoa reincidente égra ou crime}>.

De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro, no seu 88t a reincidéncia verifica-se
guando o agente comete novo crime, depois detmaesn julgado a sentenca que, no Pais ou
no estrangeiro, o tenha condenado por crime antériBara efeito de reincidéncia, considera
no seu Art. 64, que: | - ndo prevalece a condenagéerior, se entre a data do cumprimento
ou extingdo da pena e a infracdo posterior tiveod&o periodo de tempo superior a 5
(cinco) anos, computado o periodo de prova da sgdpeou do livramento condicional, se
nao ocorrer revogacao; Il - ndo se consideramiomesrmilitares proprios e politicds Ja no
Cdbdigo de Processo Penal, esta previsto no selBE3tgue em qualquer das circunstancias
previstas no artigo anteriér sera admitida a decretacdo da prisdo preventigacnmes
dolosos: [...] Il = se o réu tiver sido condenggar outro crime doloso, em sentenca
transitada em julgado, ressalvado o disposto réagpaio Uunico do art. 46 do Cddigo Penal ; e
no seu Art. 323, que néao sera concedida fianchll[.— nos crimes dolosos punidos com
pena privativa da liberdade, se o réu ja tiver sidadenado por outro crime doloso, em
sentenca transitada em julgado.

Partindo do principio que sendo reincidente o ageéb foi totalmente ressocializado,
0s juizes, interpretando o Cédigo Penal, consideemeincidéncia como uma das
circunstancias que sempre agravam a pena, quardcomdtituem ou qualificam o crime
(Art. 61), sendo, portanto, considerados coomcunstancias agravantedNeste sentido,
geralmente sdo excluidos dos beneficios de pr@greksregime (Art. 33, § 2°), usufruto das
penas restritivas de direitos (Art. 44) e livramoecondicional (Art. 83).

No campo das ciéncias sociais, em que é comumcéaplo movimento geral da

criminalidade a partir do exame de seus fundamehis®rico-estruturais, o conceito

3 Embora pesquisado o sentido do vocabulo em oinisbimentos, como Dicionarios de Saciologia, deskfia e até
mesmo do Pensamento Social, ndo foi encontradqupradluséo.

" (Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984).

5 |dem.

8 Art. 312. do Cédigo de Processo Penal: A pris&wentiva podera ser decretada como garantia devopiliblica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrucéoiralmou para assegurar a aplicagdo da lei penahdp houver prova
da existéncia do crime e indicio suficiente de @awto
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reincidénciaapresenta diversas e variadas implicacfes quelegae a natureza etimoldgica
propriamente dita do vocabulo, & metodologia engagara a sua mensuracao, até mesmo
da interpretacdo das suas variaveis. Em algundassocioldgicos, principalmente versando
sobre o sistema penitenciario, poucos autorearam a definir operativamente o conceito
reincidéncia(criminal e penitenciariaEm linhas gerais, costumam considerar a reincidénci
a partir de dois aspectos: (1) que o individuoclmidenado anteriormente por crime ou
contravencao penal, com sentenca transitada eadpyg&do importando a natureza da pena;
e (2) somente a pratica de um novo crime ou coetgdo penal transitado em julgado e
sentenciado/condenado, dentro do prazo contaddiagmdata de cumprimento ou extingao
da pena (no caso brasileiro, de cinco anos).

Dentre os principais estudos que procuram aprofuadeeflexdo sobre o referido
conceito, destacamos o realizado por Jean Piregped(ADORNO & BORDINI, 1986, p.
90). Segundo o autor, o conceito de reincidéncecyra apreender empiricamente cinco
situacdes distintas: (1) a reincidéncia naturajjenérica — refere-se a pratica de um novo ato
criminal, independente de condenacao; (2) a redncid social — supde uma condenacao
anterior; (3) a reincidéncia legal — € aquela aiadacnos codigos e legislacdes penais; e (4) a
reincidéncia penitenciaria — se aplica aos casosamerior permanéncia em priséo,
corresponde ao percentual de reincidentes locaizaem momento determinado, entre a
populagcdo dos estabelecimentos prisionais. Pomajlt apresenta ainda a (5)
multireincidéncia, que pretende explicitar o fenédmeéa reincidéncia reiterada.

No seu entendimento, existe uma gradacao na congdealo conceito reincidéncia:
enquanto na natural ou genérica a reincidénciarébpigla indistintamente, sem levar em
consideracdo a condenacdo do individuo; na sociaemento distintivo, porém ainda
limitante, € que se acresce a necessidade da @dtepara se efetivar a reincidéncia. Ja na
reincidéncia legal, além da condenacgdo, previstssow@al, leva-se em consideracdo 0s
requisitos técnico-juridicos evidenciados na legi&b do pais, no caso brasileiro o prazo de
cinco anos contados a partir da data de cumprinmngxtincdo da pena.

A reincidéncia penitenciariando possui uma definicho metodolégica clara,
simplesmente identifica 0s casos de permanénciariantna prisdo. Portanto, tanto a
reincidéncia dita natural ou genérica como a pecifgia, S840 as mais problematicas e
esgarcadas, visto que sdo abrangentes e genéninhera os referidos conceitos representem
informacg@es indispenséveis para a sua compreengée erincipalmente sdo reconhecidos

como um marco na discussao para os estudos ssoiais o tema, hoje necessitamos de uma
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profunda revisdo, a partir de diversos elementésictes e metodoldgicos historicamente
agregados a discussao.

Neste sentido, baseando-se na proposta de Pimgiedsento uma sugestdo de
releitura. E importante se explicitar que emboralaicom muitas limitagdes, evidenciamos
um certo aprofundamento a partir de sua compreedsagonceito. A reincidéncia, ao
contrario do que se pode imaginar, ndo reside smmem fato de se identificar que o
individuo teve diversas passagens pela cadeiags@guter sido acusado de determinados
crimes, vai depender exclusivamente do conceitdaddo conforme evidenciado acima.
Necessita, para a sua efetivacdo de diversos diemjetais como: a necessidade de
condenacédo através de julgamento, configurandotess a culpa no delito; definicdo de
critérios técnico-juridicos; definicdo de critérimgtodologicos etc.

Neste sentido, analisando cada situacdo apresetddano & Bordini (1986, p. 91),
dialogando com as reflexdes explicitadas, chamasnaratencéo para as reais implicacbes de
cada conceitd:

(1) reincidéncia natural ou genérica — pode coindazuma superestimacdo do
fendmeno, mormente se considerarmos que a deteecdieincidéncia resulte [quase que]
exclusivamente da atividade policial. Muitos crimescontravencdes, segundo eles, nao
passiveis de comprovacao efetiva quanto a suaiaufiguram nas estatisticas policiais, ndo
impedindo de aventar-se a hipotese de que traduzaeficiente superestimado. Destacamos
ainda, além do explicitado pelos autores, o proaléa presuncdo de inocéncia, ndo levado
em consideracdo nesta situacdo. Seguindo esta nedraade raciocinio, por outro lado,
também pode subestimar o fendbmeno quando a inf@rm@aguscitada via auto-declaracéo, ja
que, cientes das implicacdes geradas, o autorodmfeaicional nem sempre se auto-declara
como reincidente;

(2) reincidéncia social — ainda que tenha porsm@ssto uma condenac¢éo anterior,
ndo se encontra isenta de limitagées. Segundotoseapas variaveis no comportamento da
reincidéncia, sobretudo a sua intensidade e cawgéo social, dependem da ocorréncia de
crimes e contravengdes penais em espaco de temponaedo. Todavia, 0 conceito de
reincidéncia social, por ndo considerar o tempococwaniavel interveniente entre a pratica de
um delito anterior e a pratica de um novo delitmtdbui, ao seu modo, para superestimar o

coeficiente que o referido conceito pretende indiPar outro lado, dependendo do momento

" E importante ressaltar que o fato de se considgeialgo podsuperestimar ou subestimar o fendmeno da reincidénc
por exemplo, equivocadamente, se estabelece @moistde um parametro verdadeiro de reincidéncea dpvera ser
utilizado como referéncia. Ao contrario, por nagstxum parametro verdadeiro, cada conceito ségudepende de) uma
proposta metodoldgica.
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da pesquisa, também podera subestimar o coeficjarqae quanto menor o tempo dado para
o individuo em liberdade, menor serdo as chanceggilesso penitenciario de voltar a
delinquir. Ressaltamos ainda que, para que seefetieincidéncia social, o autor ndo deveria
ser condenado somente no ato criminal anterior tamBém no seguinte;

(3) reincidéncia legal — geralmente os requidiéasico-juridicos, segundo os autores,
para a caracterizacdo de sentenciados como pranatioreincidentes ndo correspondem,
necessariamente, a carreira criminal de muitos cwslenados pela Justica. No caso
brasileiro, leis de anistia e a aplicacdo de péeasulta para certas espécies de delito agem
no sentido de subestimar o coeficiente de reincidéfcriminal). Assim, escapam da
classificagdo quando o conceito em foco é o deidkincia legal.

Algumas limitacbes sdo apresentadas a este conpeitcipalmente possibilitando a
subestimacao do coeficiente da reincidéncia crih@naenitenciaria. Dentre elas, os autores
destacam: o conceito repousa em uma senten¢a @adaranterior, transitada em julgado.
Neste sentido, em virtude dos problemas vivencigoelss sociedade brasileira com a
administracdo da Justica caracterizada por fundarmdiurocraticos e a morosidade, acées
criminais transitam pelas instancias judiciarias lpogo periodo e quando as decisdes sao
proferidas é frequente que a definicdo juridicapdmunciado ndo mais corresponda a sua
carreira criminal.

Acrescem ainda ao problema a deficiéncia da iaggggr das fontes policiais e
judiciarias. Por outro lado, estabelecem um prazb (tinco) anos como lapso temporal para
extingdo da pena e, consequentemente, ndo maithessy o individuo como reincidente;

(4) reincidéncia penitenciaria- a formulacdo do conceito, segundo os autores, no
termos apresentados por Pinatel, impede que passa de instrumento adequado ao
conhecimento cientifico deste coeficiente na meeittlaque ndo considera o percentual de
sentenciados que, uma vez cumprido certo estagieua, tenham obtido a liberdade civil e
ndo mais retornado ao sistema penitenciério .

Chamam atencéo para o fato de que a inexistémeagaupo-controle para afericdo do
valor correspondente a reincidéncia penitenciaii@uita qualquer analise que pretenda
eleger esse coeficiente como indicador de eficdwiaeficacia do ‘tratamento criminiatrico’

a que sao submetidos os condenados pela Justigecodhidos aos estabelecimentos
penitenciarios. E importante salientar que a simptamparacio dos dados sobre os internos
do sistema, distinguindo reincidentes de ndo reéémtes, provoca muitos problemas, dentre
eles destaca-se que nao foi dada a oportunidadéul¢preso) primario de reincidir, pois
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ainda ndo obteve a liberdade. Por isso, ndo é yebsssta distincdo simples, imediata,
superficial e linear.

Vale ainda ressaltar que o aumento ou diminuicdccligada de novos presos
primérios também pode alterar, de forma artificeltaxa de reincidéncia penitenciéria
mensurada. Um elevado indice de presos novos teamea diminuicdo consideravel no
percentual de presos com estada anterior na c&miaisso, a diminuicdo nao ocorre porque
o problema da reincidéncia seja menor, mas peleatoma criminalidade.

Neste caso, acreditamos ser necessario considemaiverso dos egressos em um
determinado periodo. E importante ainda que sedaeveonsideracdo um lapso minimo de
tempo para a vida em liberdade dos egressos, quasito menor o tempo, menor seréao as
chances de reincidéncia. Nos dados referentes r@ssegpenitenciario, € importante ainda
que se leve em consideracdo que muitos ndo s&desites penitenciarios, embora tenham
cometido outros crimes: ou porque ainda néo foregsqgs, ou porque morreram ou porgque
uma das sentencas ndo era de prisdo. Por outronteitos presos primarios séo reincidentes
do ponto de vista genérico, ja cometeram crimessamidiferentes do que os levou a priséo e
nao foram presos nem condenados antes.

Adorno e Bordini (1986, p. 92) ainda problematizara carater multifacetado do
conceito de reincidéncia, sinalizando principalreeas dificuldades do tratamento cientifico
de seu coeficiente, dadas as diversas implicac@esdmiogica¥, reconhecem a existéncia de
relagbes entre o0 sistema penitenciario e a reincidéRessaltam que os estudos sobre o tema
na Europa e nos Estados Unidos privilegiam o emadpreincidéncia penitenciariaTém
como objetivo, através de métodos e técnicas dgnpsbico criminoldgico, construir tabuas
da reincidéncia, ou seja, observar, dentro de uinge de tempo previamente determinado, o
comportamento de sentenciados que, apés o cumpontkn certo estagio da pena, sao
colocados em liberdade e se encontram frente aahges possiveis: integrarem-se a vida
civil (ndo-reincidentes) ou retornarem aos estalmalentos prisionais (reincidentes).

Ao contrario de Jean Pinatel que subdividiu o cibacde reincidéncia em cinco
situacbes, sugiro somente quatro, pois compreend® melas poderemos abarcar as
informacdes necessarias sobre o tema:

(1) Reincidéncia Genérica- € a forma mais abrangente e popular de claassiftc do

conceito, visto que ndo estd preocupada com pirgcifEcnicos, tedricos e
metodolégicos para sua compreensdo. Neste seaédoer leva em consideracao

8 Notadamente no que concerne as fontes de infoonagainiverso empirico e ao enfoque adotado.
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como principio a condenacao do individuo. Confoonmdprio Pinatel, em linhas
gerais, refere-se a pratica de um novo ato crimindependente de condenacao
judicial de ambas;

(2) Reincidéncia Legal- refere-se a pratica de um novo ato criminalépoleva em
consideracdo, além da condenacdo judicial de amimstequisitos técnico-
juridicos evidenciados na legislacdo penal do péasBrasil, prazo de cinco anos
contado a partir da data de cumprimento ou extidgdopena anterior;

(3) Reincidéncia Penitenciaria— quando o delinqliente, independente do crime
cometido, apds ter sido liberado, retorna parastesia penitenciario, devido a
nova condenacdo judicial, para cumprir nova penaosa medida de seguranca;

(4) Reincidéncia Criminal- quando o delingiiente, que foi condenado por elitod
novamente comete um crime e, depois de transitagioigado, € outra vez
condenado/sentenciado a uma pena, independenteisd®.pA reincidéncia é
diferente de antecedentes criminais. As vezes witheb tem antecedentes, mas
ndo é reincidente. Ele tem varios delitos cometidms nenhum ainda tombado,
transitado e julgado, entdo ndo se pode considerdiicidente. Ou seja, ele tem
varios antecedentes, mas ainda ndo é reincidentain@l). Ao contrario da
reincidéncia legal, esta ndo leva em consideragi@azo estabelecido para a sua
total extincéo.

A despeito dos iniameros problemas e definicbes abipas de reincidéncia,

acreditamos que se o0 conceito € mensurado da mésma ao longo do tempo, a

comparacao pode ter uma certa validade, pois csei@sconstante.

Além dos problemas de ordem conceitual e metodmdgiainda se evidenciam

algumas questbes que merecem atencdo, pois comprontiretamente a analise das

informacbes geradas sobre a reincidéncia, prinoiale sobre as suas condigbes de

producédo. Dentre elas, destacam-se:

(1) em que medida as condi¢cdes sociais de existésaisgitadas pelo modelo de

desenvolvimento capitalista adotado nesta sociedgmeduzem a reincidéncia,
regulando seu ritmo e intensidade e determinands $ormas de expressao?

(2) que efeitos os aparelhos repressivos de Estadee es quais o complexo policia-

justica-prisédo, exercem sobre a delinquéncia, nmgasticularmente delimitando o
espaco possivel de sobrevivéncia e resisténciaailosdentes?

(3) a prisao, afinal, agrava a reincidéncia e produddinquéncia?
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(4) se a reincidéncia penitenciaria ndo pode ser ingesta independente das condi¢des
sociais, institucionais a que o0s sentenciados est#tametidos, em que medida a
identidade social dos reincidentes constitui malezacdo de um processo de
socializacdo conflituosa?

(5) enfim, em que medida a reincidéncia penitenciariandicadora das tensbes e
conflitos inerentes a logica do funcionamento @gtesna penitenciario?

Acrescentamos ainda a discussdo que, ao contr@ariuel podemos imaginar, para o
calculo da taxa de reincidéncia, ndo devemos ceraid zero como parametro de referéncia,
visto que a probabilidade de uma pessoa que numateu um crime de cometer crimes nao
€ zero. Portanto, ndo é este o marco limitanteongparacdo da probabilidade de se cometer
crimes entre internos primarios e ndo primarios.

Por outro lado, é importante que levemos em corejde que hoje o perfil do interno
penitenciario vem mudando assustadoramente. Hojgreede, ao contrario de outros
momentos, um enorme contingente de jovens que oderipm ser reincidentes, pois ainda
nao houve tempo para serem libertados e cometemro delito. Entdo, a taxa de
reincidentes penitenciarios subestimara o tal fem@mPor outro lado, também é comum se
evidenciar varios casos de internos penitencigoiesns que tiveram alguma passagem pelo
sistema socioeducativo. Nestes casos, embora ma@entes prisionais, sao reincidentes em
sistemas de privacdo de liberdade.

Para os encaminhamentos e efeito deste estudodermrsse-4 como reincidéncia
criminal quando o delinquiente que foi condenaderiape prisdo por um delito, novamente
comete um crime e, depois de sentenciado, é ceraandenado a uma pena, independente
de ela ser restritiva de liberdade e independemtent®o réu ser ou ndo recolhido a prisdo. Ja
por reincidéncia penitenciariaé quando o delinqliente, independente do crimectdm
retorna para o sistema penitenciério, apds ter Bimkyado, devido & nova condenacédo
judicial, para cumprir nova pena ou nova medidaetpiranca.
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2.3.2 Reincidéncia: aspectos politicos e ideol&gico

Leva-se em consideracdo que um dos objetivos éemtoasistema penitenciario na
sociedade moderna é o da efetiva reinsercdo stidelinqiiente a sociedade, para que ele
reconheca 0s principios legais e morais. Os ceefies elevados de reincidéncia
penitenciaria divulgados pela midia indicariam ustesna pouco eficaz, no sentido de nao
concretizar as finalidades para as quais foi criddistoricamente, tal situacdo é invocada
como fator principal na comprovacéo do efetivo dssp da pena privativa de liberdade: a
despeito da presuncédo de que, durante a reclus@temos sao submetidos a um tratamento
ressocializador.

O Programa de Reestruturagdo do Sistema Penitencdw Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) implementado nogmals anos como politica nacional é
acompanhado por dois indicadores cujos valoresdadno Plano Plurianual (PPA) estdo
assim registrados: (1péficit de vagas no sistema penitenciario naciora(2) Taxa de
reincidéncia criminal O Programa prevé o aumento de vagas nos proxamos e reducao
consideravel dos niveis de reincidéncia evidensams Gltimos anos.

O déficit de vagas no Sistema Penitenciario Nadica@esar da ndo superagdo das
metas de criacdo de novas vagas, estabelecidaopargercicios de 2005, 2006 e 2007,
mantém o indicador ao nivel da expectativa do RR#ginhando no sentido de se atingir o
objetivo, pelo menos alcangando taxas com niveiss rmadmissiveis. J& o indicador
reincidéncia criminal e penitenciaria € de difagluracéo pela formula aplicada, em que nao
esta definido o que € o numero de reincidénciaat @sua relacdo com o nimero de presos
libertados.

Sugerimos na identificagdo do indicador (reincid@nalém da assuncdo do conceito
de “reincidéncia penitenciaria” proposto por Pihat@revisto no Codigo Penal Brasileiro, a
seguinte definicdo: a taxa de reincidéncia peniéeiacé igual a razdo entre o numero de
presos recolhidos e condenados com passagem amdosistema penitenciario e o nimero
total de presos recolhidos e condenados. E imger&inda destacar, conforme ja observado
anteriormente, que esta proposta tem como limitag&ependéncia a flutuagcdo no nimero de
presos jovens e primarios.

A taxa de reincidéncia criminal, nos critérios diefos para a sua apuracéo, ndo conta
com base de informagdes para o acompanhamentorecespamento de nova apuragao.
Desde 2002 o DEPEN tem procurado implantar um batecanformagdes que propicie

conhecer o seu valor indice e mais, considerandonfunto de ac¢des sociais dos diversos



90

programas federais, estaduais e municipais, queea@purado, espera-se que ao final de
2010, possa também ser trazido a valor aceitalelgoeiedade.

Os dados de diferentes paises, dos mais variadas@aos politicos, econémicos e
culturais, quanto ao temaincidéncia criminale penitencidria sdo desoladores. Embora
alguns paises, principalmente os latino-americamd® apresentem indices estatisticos
confiaveis, muitas vezes até mesmo inexistem, @estipnavel que a delingliéncia néo
diminui nas principais capitais do mundo, principahte dos paises subdesenvolvidos como
os da América Latina, e que o sistema penitenciéaidicional ndo consegue ressocializar
ninguém, pelo contrario, vem constituindo uma daale violenta e opressiva, servindo
apenas para reforcar os valores negativos do cadden

Nesta direcdo, em tese, defende-se a hipdéteseeda grisdo exerce forte influéncia
no fracasso do tratamento do recluso. Muitos estodi debatendo sobre os efeitos
crimindgenos da prisdo, dentre eles David Garladd #hompson &pud BITENCOURT,
2007, p. 80), defendem que “é impossivel pretemdeuperar alguém para a vida em
liberdade em condi¢Ges de néo-liberdade. Com efegoesultados obtidos com a aplicacao
da pena privativa de liberdade sao, sob todos pesctss, desalentadores”. Nesta direcao,
defendem que “a prisdo, ao invés de conter a dd@imgja, tem |lhe servido de estimulo,
convertendo-se em um instrumento que oportuniza &spécie de desumanidade. Nao traz
nenhum beneficio ao apenado; ao contrario, poissilbilda sorte de vicios e degradacdes”
(idem p. 88).

Ignorando-se ser dificil, para ndo afirmar quaseossivel, alguém ingressar no
sistema penitenciario, nas atuais condicbes deasnanndo sair com sequelas negativas,
uma das questbes de maior énfase dada ao tema épgear das condi¢cdes altamente
crimind6genas das prisdes tradicionais, historicdeeainda se tem atribuido apenas ao
condenado a culpa pela eventual reincidéncia.

Na verdade, poucos estudos cientificos vém senddizados nesta direcdo,
procurando compreender as causas e influénciaglaliss alarmantes divulgados sobre o
tema, muitas vezes sem consisténcia e fundamentagdico-metodolégica. Muitas das
informagdes divulgadas séo frutos de estudos sabteminalidade, violéncia e sobre o
sistema penitenciario, mas ndo propriamente sobeinaidéncia (criminal e penitenciaria).
Por isso, muitas das informacgfes séo fragmentauam)sistentes, sem um aprofundamento
tedrico-metodoldgico. Neste sentido, exortamos @es®dade de pesquisas que permitam
estabelecer se a reincidéncia pode ser considetada um ou 0 mais importante indicador
da faléncia da prisdo; se esta pode ser um resuditathuivel aos acontecimentos posteriores
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a liberdade do interno, que ndo encontra traballgeralmente ndo é aceito pelos demais
membros da comunidade. Por outro lado, ja queignesttambém é produzido em boa parte
pela prisédo, esses efeitos posteriores a liberdaodém ndo poderiam ser creditados a
propria prisdoPiante disto, € impossivel se afirmar que a penarigéo seja mais eficaz em
termos de reincidéncia, em relacdo a outros métddasatamento, especialmente aos nao
institucionais.

E importante que tenhamos em mente, conforme Riteh¢2007, p. 89), que “as
elevadas taxas de reincidéncia podem ndo so indicafluéncia da prisdo, como ainda
refletir as transformagdes dos valores que se pmduna sociedade e na estrutura
socioecondmica”.

A deficiéncia politico-criminal que se observa nasdernas espécies de pena,
representadas pelas alarmantes taxas de rein@dé@d@ deve ser atribuida somente a uma
pobreza inventiva, a impaciéncia e a um métoddifimamente defeituoso, mas que também
€ preciso levar em consideracdo as modificacdesoqoegem no material humano sobre o
qgual a pena opera ou produz sua ameaca. Ou culgemostituicbes de controle criminal ou
os apenados pelos altos indices de reincidénciapesempre levamos em consideracdo os
valores sociais em voga ou em transformacdo nasdsmes contemporaneas, bem como o
individuo como ser social em constante processeaitruturacao social e de personalidade.

Jean PinatelapudBITENCOURT, 2007) critica enfaticamente tal hip&edirmando
que é um critério grosseiro a avaliacdo da eficdommétodos penitenciarios feitos através
dos indices de reincidéncia. Varias questdes pdentleque tal hipétese, dentre elas: o
percentual de reincidéncia muitas vezes ndo levaasideracado a situagdo dos internos no
tocante as condi¢des, populacdo e peculiaridadesisgde cada estabelecimento penal;
superlotagéo e periculosidade sdo dois fatoresriapdssimos que devem ser considerados
na analise do aumento da taxa de reincidéncia. n8egBitencourt (2007, p. 90), “nessa
hipotese, a reincidéncia ndo poderia ser atribdédforma exclusiva ao fracasso dos métodos
penitenciarios”. Para ele, as reincidéncias naot@das comparaveis, pois em alguns casos
nao passam de fracassos aparentes, constituingerdade, éxitos parciais:

De acordo com as observacfes expostas, é forgmsoluir que as cifras de
reincidéncia tém um valor relativo. O indice denc@éncia é um indicador
insuficiente, visto que a recaida do delinqientelpz-se ndo sé pelo fato de a priséo
ter fracassado, mas também por contar com a coigiit de outros fatores pessoais e
sociais. Na verdade, o condenado encarcerado ésmalpado pela recaida na préatica
criminosa. Por derradeiro, a despeito de tudoltos andices de reincidéncia também
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ndo podem levar a conclusédo radical de que o sasfmmal fracassou totalmente, a
ponto de tornar-se necessaria a extincdo da gEBaA&NCOURT, 2007, p. 90).

Independente das diversas questdes explicitadagpabpolitica de execucéo penal, a
reincidéncia, a despeito dos efeitos criminégeropriéao, é valorizada indiscriminadamente
sem levar em consideracdo as suas contradicoes.s€endo, em linhas gerais, para os
operadores da execuc¢éo penal como elemento orgrdad suas praticas: agravando a pena;
negando beneficios penitenciarios; impedindo resuesn liberdade; orientando propostas de
tratamento; determinando regime mais rigoroso nmpcimento de pena; bem como
impedindo o seu abrandamen®ar outro lado, tem sido também argumento, prithcipate
da criminologia critica e dos abolicionistas dage€e prisdo para defender e estimular as

penas alternativas e o fim do encarceramento.
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2.3.3 Reincidéncia no Brasil

Sobre tal tematica — reincidéncia criminal e pewit&ia — poucos estudos foram
desenvolvidos no pais. Entre os mais conhecidosmosl destacar os desenvolvidos pelo
professor Sérgio Adorribe divulgados nos artigdsstimativas da Reincidéncia Crimifal
Homens persistentes, instituicbes obstinadas: rci@éncia na penitenciaria de Sao Pdtilo
Reincidéncia e reincidentes penitenciarios em Saold® 1974 — 198% e A Prisdo sob a
Otica de seus protagonistas: itinerario de uma pésEf’. Neles, o autor descreve uma
proposta de programa de investigacdo sociolégiga objetivo consistiu no estudo da
reincidéncia criminal e penitenciaria, e da violanas prisdes do estado de S&o Paulo.

2.3.3.1Pesquisa do professor Sérgio Adorno

Preocupado em deslindar o funcionamento das iitétés de contencdo e de
reparacdo social, encarregadas de preservacao deéan guublica, em 1982 foi iniciada
pesquisa cujo objetivo era fornecer subsidios ¢ésnsobre a reincidéncia criminal para a
Secretaria de Justica do Estado de S&o Paulo, igjue ¢omo proposta politica: adotar
medidas de forma a oferecer resposta imediata itgoep opinido publica; estabelecer uma
linha de atuacdo pautada na descompresséo dazrgjgtEplinar a que os institutos penais
haviam sido coagidos e relegados e, por ultimogeftar a prestacdo de assisténcia judiciaria
bem como de servicos de escolarizacao e profidgiagao a massa carcerdtia

Naquele momento da década de 1980, segundo o gadguia reincidéncia criminal
j& estava no centro das discussdes quando se flayeliticas publicas de execucédo penal.
Acreditava-se, com base em avaliacdes cuja origedesconhecia ou, quando conhecida era
pouco confiavel, serem elevadas as taxas de rémm@ argumento em que se apoiavam
tanto forcas politicas conservadoras quanto pregtas (ADORNO, 1991, p. 17). Por outro
lado, alguns estudos socioldgicos debrucaram as exg@ectativas sobre a hipétese de que
haveria diretamente uma relacdo entre criminalidad®nizacéo e industrializacdo e que o

exame da reincidéncia segundo a natureza do deéteria orientar-se pelo pressuposto de

9 Professor do Departamento de Sociologia da FFLGR-U

8 pyblicado em 1984 na Revista Temas / IMESC —BiocSalde. S&o Paulo: 1(1): 49-69, 1984.

8 publicado em 1986 na Revista Temas / IMESC —BiocSalde. S&o Paulo: 3(1): 87-109, 1986.
82RBCS n° 9, vol. 3, fev. de 1989 (ANPOCS).

8 publicado em 1991 na Revista Tempo Social, Registaociologia da USP, S&o Paulo 3(1-2):7-40,1991.
8 Proposta politica assumida pelo entdo Secretéritustica, José Carlos Dias.
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gue o comportamento criminal revelaria tendéncitesehtes, consoante o bem juridico ou o
valor social que se busca assegurar mediante spegab

Neste sentido, diversos estudos procuraram ressafi@ possivel associagcdo empirica
entre migragcdes, favelamento, desemprego, pobtez&®m suma, entre a deterioracdo das
condi¢cBes de trabalho e de vida e a pratica deecgicontravengdes penais. Geralmente ainda
defendem a hipétese de que o perfil social dosresitde crime constitui indicador das
relacbes entre pobreza e criminalidade e que emadsates cujo padrao de desenvolvimento
econdmico promove disparidades de classes, vesiaama tendéncia dos autores de crimes
serem predominantemente proveniente dos estratogissoinferiores e subalternos
(ADORNO e BORDINI, 1985).

Quanto a metodologia utilizada na pesquisa parstude do tema, o primeiro passo
consistiu na avaliacdo da literatura especializegldficando que o tema +eincidéncia
criminal — ainda n&o ocupara a atencao dos cientistassstcasileiros. Havia, como ainda
hoje, poucas mencbes ao tema. Dentre os prinogstiglos, destaca os desenvolvidos por
Antbnio Luiz Paixa®& e Boris Faust. JA& no campo do direito da jurisprudéncia, relata
existir uma maior concentracdo bibliografica sobtema. Por isso, foi obrigado a recorrer a
literatura especializada estrangeira, verificandadificuldades a serem enfrentadas, como
também o carater multifacetado do conceito reimzi@é

ApGs avaliagédo das dificuldades, resolveu optar peiprego d@onceito juridico de
reincidéncia tal como definido no Cddigo Penal (1940) com leeyagdes introduzidas pela
Lei n® 6.416/77 e pela Lei das Contravencdes P¢éhddkl ).

Segundo o autor, de acordo com a legislacdo pegahte a época em que as
pesquisas foram realizadas, considerava-se remeideriminal o agente que reunia as
seguintes condi¢des: (a) condenacdo anterior poe@u contravengao penal, com sentenca
transitada em julgado, ndo importando a naturezafdecdo penal; (b) pratica de um novo
crime ou contravencgao penal, no prazo de cinco aantados da data de cumprimento ou
extingdo da pena, exceto quando o agente fosseletado absolvido do novo delito.

Devido a discrepancia de texto entre o Cadigo Pemalei de Contravencdes Penais,
consideravam-se juridicamente reincidentes as stgguevolugdes: de crime para crime, de
contravencdo para contravencdo, de crime para as@mgdo. No entanto, a evolugao,

teoricamente mais perigosa, de contravencdo paree ¢rao possibilitava a declaracédo de

8 Crime e criminosos em Belo Horizonte, 1932-19%8 PINHEIRO, Paulo Sérgio (org.). Crime, violém@ poder. S&o
Paulo, Brasiliense, 1983.
8 Crime e Cotidiano. (A criminalidade em Sao Pal&80-1924). Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.
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reincidéncia, como proclamavam os tribunais e $amdargamente os advogados de defesa
(ADORNO, 1991, p.18).

O segundo passo da pesquisa consistiu em avalfan&s primérias de informacao.
Os resultados alcancados pela primeira pesquizad@em 1982 revelaramcoeficiente de
reincidéncia criminalno estado de S&o Paulo de 29,34%, contrariandiaaes divulgados
no periodo pelos meios de comunicacdo de massaremde 70%.

A pesquisa teve como base metodolégica uma amdstéa (cinco) mil prontuarios
criminais da Secretaria de Seguranca Publica dad&stle Sdo Palilo A amostra foi
estratificada seguindo as categorias: ndo condsnada@ondenados. A observacdo da
reincidéncia pautou-se na classificagdo dos comltesn@m n&o reincidentes e reincidentes.

Os dados identificaram que as taxas médias deidémaia criminal brasileira
acompanhavam as alcancadas por paises como EUdtelng, Franca, Alemanha e Italia. A
pesquisa também revelou que ndo havia diferen¢aistisas significativas entre 0s sexos
masculino e feminino. Indicou ainda que a taxa elacidéncia também tende a ser mais
elevada entre os condenados procedentes dos sstapacionais menos qualificados.
Quanto a natureza do primeiro delito, a taxa é nm@aoa furto, roubo e trafico de drogas. No
gue concerne ao segundo delito, a reincidéncieetandstar associada aos crimes contra o
patrimonio.

Dentre os destaques da pesquisa, ressaltam-s¢ogquaorcentagem de condenacao,
evidenciou-se ser mais elevada nos estratos de rnwpradificacdo técnica da estrutura
ocupacional, parecendo indicar o sentido prepontierda acdo repressiva judiciaria, e
denunciando o despojamento de recursos a que getea relegados esses trabalhadores no
desenrolar do processo penal; é flagrantementar paia roubo, furto, latrocinio e trafico de
entorpecentes, contrastando com as baixas poresstagpresentadas para lesdo corporal e
homicidio. Com isso, destaca o autor, uma vez traisparece a valorizagdo da propriedade,
obscurecendo o valor social da vida (BORDINI; ADGBRNL985, p. 27).

Pode-se observar ainda, segundo o autor, como srdatios mais significativos que a
tendéncia do coeficiente de reincidéncia era mlaigada nos casos em que o réu havia sido
condenado a pena de prisdo (detencdo ou reclus@oparativamente aos outros tipos de
pena (multasursis liberdade vigiada, medida de seguranca, priséueptiva). Com estes

resultados, resolveram encaminhar a pesquisa pae autra etapa subseqlente, cujo

87 Implantados no Sistema de Computacao e ProcestsadeeDados do Estado de S&o Paulo (PRODESP).
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“‘objeto” ndo mais residia no estudo da reincidénciaminal, todavia da reincidéncia
penitenciaria.

A partir de tal assertiva, foi elaborado projetop@squisa em 1985 e publicado em
1986 e 1989, que tinha como objeti¥d

[...] explorar as relagbes entre reincidénciaigdpr, inquirindo sobre a magnitude do

fendmeno, buscando conhecer o perfil social decidgntes penitenciarios e

averiguando o modo pelo qual a tecnologia penaldendiferentemente sobre

reincidentes e ndo-reincidentes, delimitando eiquéarizando suas estratégias de

sobrevivéncia ap0s a retomada dos direitos cMIJRNO, 1991, p. 22).

A pesquisa compreendeu o levantamento de variéiggsaficas, juridico-processuais
e de carreira institucional. O universo empirico ideestigacdo compds-se de todos 0s
sentenciados libertados da Penitenciaria do Estad8do Paulo nos anos de 1974, 1975 e
1976°. Para identificacdo dessa populacdo, foram caunst os boletins diarios do
estabelecimento penitencidrio correspondente afesides anos. As varidveis juridico-
processuais e parte das variaveis biogréficas eadeira institucional foram investigadas
junto ao setor de Cadastro Criminal. A deteccaor&lacidéncia penitenciaria e sua
correspondente mensuragao levaram em consideragddados de janeiro de 1974 a
dezembro de 1985. A pesquisa observou o movimemtopapulacdo penitenciaria,
verificando, ao final, quem havia retornado acesist penitenciario ou as cadeias publicas do
estado de S&o Paulo.

Em linhas gerais, a pesquisa pautou-se na analisgfeacao de duas hipoteses: que
a reincidéncia penitenciaria no estado de Sao Pauwtevada; e que o perfil social dos
reincidentes penitenciarios difere dos ndo-reimtieke

8 Homens persistentes, instituicdes obstinadasinaidéncia na penitenciaria de Sao Paulo e Ridincia e reincidentes
penitenciarios em Sao Paulo: 1974 — 1985 .

% A pesquisa, em linhas gerais, tinha como audasiobjetivos especificos, dentre outros: fazer atifieacdo dos
sentenciados caracterizados como reincidenteseperétios, mediante a apreensdo e reconstituicdsede passado
penitenciario, seu reingresso a vida social naicéndle egresso penitenciario, bem como o sewnetw estabelecimento
penitenciario; identificacdo e reconstrucdo da& mel relagdes sociais entre esta categoria densimtes (0s reincidentes) e
a equipe dirigente na instituicdo penitenciariaoeadla; identificacdo dos efeitos sociais provosagelas praticas
institucionais de ocupacéo do tempo e do espacas@uenciados (trabalho, profissionalizacdo, ediccégrmal, lazer e
religido) sobre o perfil e identidade social dasaielentes penitenciarios (BORDINI; ADORNO, 198689).

% Segundo os autores da pesquisa (Bordini, Adoi®86,1p. 104), as razdes que determinaram a esteis@s anos s&o: 0
tempo médio para reincidir (como base no prazd Emgague se caracteriza a reincidéncia, 5 anoggmpo médio para que
seja baixada nova sentenca condenatodria (com baséério adotado pela Fundacéo SEADE para julgaongos processos
— 5 anos). Assim, ficou definido como o ano de 1¥no ano base da pesquisa. Através de levantaraitiado na
Fundacdo SEADE, verificou-se que nesse ano foraemtéidos da Penitenciaria do Estado 78 presos. Daitjetivo da
pesquisa, julgou-se necessario observar mais dois para se ter um nimero maior de libertadosmadé se evitar
tendéncias a super ou subestimacao da reincid@wmiao a reincidéncia é medida em funcéo do tempqueo egresso se
encontra em liberdade, optou-se por estender avalgé® para os anos imediatamente anterior e stel975, ou seja,
1974 e 1976.
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Considerou-se reincidente penitenciario o indigidwe, apds ter cumprido pena e
sido libertado [entre os anos x e y], foi novamemimlhido a prisdo para cumprimento de
nova pena [entre os anos y &.ZA taxa de reincidéncia penitenciaria identificadapesquisa
foi de 46,03%, contrariando a divulgada pelo pagaverno, 69%.

Como resultado geral, a pesquisa destacou, entm@soguestdes, que ndo se
sustentava a hipotese de que o perfil social dosidentes penitenciérios diferia dos nao

reincidentes.

A excecdao de alguns aspectos, verdadeiramentiegeds e relevantes para o curso
desta investigacdo, a maior parte dos tracos adabs ndo revelou qualquer
significancia no sentido de explicitar marcantdsréncas entre os grupos observados
(reincidentes e nao-reincidentes). Os tracos auhls — procedéncia, cor, ocupacao,
idade, escolaridade, periculosidade, instituicdnapele procedéncia, crime — nao
somente se prestaram a confirmar a hipétese fodawamo também fizeram cair por
terra ndo poucos estigmas que pesam sobre a figudelinqgliente e, em particular,
sobre a figura do reincidente (ADORNO; BORDINI, 298. 78).

Dentre os destaques dos resultados desta pesgssaliamos que 0s autores afirmam
ndo ser possivel conhecer quais 0s mecanismos rgs&gm a producdo da reincidéncia
penitenciaria. E que, a principio, parece quertgisanismos tém pouco a ver com as praticas
reabilitadoras implementadas pelo sistema pendédnciA titulo de ilustracdo, destacam que
a escolaridade adquirida na prisdo nao configuralidpde que distingue reincidentes
penitenciarios dos nao reincidentes.

Afirmam, ainda, que:

[...] a variavel instrucdo adquirida tenta apreznd importancia do aprendizado
escolar formal na “recuperagdo” do sentenciado.e@bsam-se dois resultados
fundamentais: primeira aprendizado formal escolar atende a uma pequaneeta

de sentenciadgssegundo,esta variavel ndo parece ser determinante para a
reincidéncia uma vez que a Tabela 1 (abaixo) aponta paraistrédbdicéo equitativa

1 Considerou-se ainda como reincidente penitencid@rigentenciado que reunia as seguintes condicapsjug tenha
cumprido pena na Penitenciaria do Estado de Sd3o BPajue tenha obtido liberdade; (b) que, em libéed tenha cometido
novo delito; e (c) que, por for¢ca do novo deliemta sido reconduzido ao sistema penitenciéricsczadeias publicas do
estado de Sao Paulo para cumprir nova pena (BORBDORNO, 1986, p. 102).

92 Os autores apresentam algumas explicacdes imfestque, de certa forma, esclarecem algumas diswies quanto aos
dados geralmente divulgados sobre reincidénciadaa@ss mensurados através das pesquisas: vanasagbes divulgadas
em documentos e estatisticas ditas oficiais (veilzid por meios de comunicacdo de massa) jamaispbeite qual o
conceito de reincidéncia que orienta o célculo peecepcdo de valores elevados; geralmente o conga# inspira
avaliacBes dessa ordem estdo pautados na reineid@atral ou genérica (pratica de um novo atondékncial,
independente de condenacdo anterior), por isso téddeprovavel ser bastante elevado. Outra hipGtapertante para
verificacdo das informacdes divulgadas é a metgimlempregada. Muitos ndo apresentam, por exeropidrole da
populagéo observada no tempo. O certo, segundodelesria ser para qualquer estudo que pretendaratgprognoéstico de
reincidéncia, acompanhar o comportamento de egrédsertados, em espaco de tempo determinado,icasrifo e
detectando aqueles que retornaram ao sistemarpeaite e aqueles que ndo retornaram. Destacaragpmpanhamentos
dessa natureza possibilitam, inclusive, avaliagastorno do tempo para reincidéncia, a partir deeséucessivas de
observacdo, assegurando, outrossim, conhecimeni® preciso a propdsito das caracteristicas e dbl pecial dos
reincidentes penitenciarios (Bordini, Adorno, 198976).
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seja entre reincidentes ou entre nao-reincide®PORNO; BORDINI, 1989, p. 90)
(Grifo nosso).

Tabela 2: Reincidentes e ndo-reincidentes seguimsiracao adquirida na Penitenciaria do
Estado de S&o Paulo — 1985

Instrug&o adquirida Reincidentes N&o-reincidentes
Frequéncia % Frequéncia %
Nenhuma 20 17,2 19 14,0
1° grau incompleto 86 74,1 102 75,0
1° grau completo 5 43 6 4.4
2° grau incompleto 5 4,3 7 5,1
2° grau completo - - - -
Total 116% 99,9 136 100,0

Fonte: ADORNO; BORDINI, 1989, p. 90.

E importante, por outro lado, se destacar que wetso trabalhado na pesquisa (252
internos) é muito pequeno, limitando a possibil@dd generalizacdo dos dados.

Em 1987, buscando examinar o entrecruzamento émgeafias e instituicées; ou
seja, 0s pontos de conexdo entre a histéria biogrdé jovens delinglientes e a historia das
punicdes vistas sob o angulo do funcionamento @&iqr iniciou-se pesquisa de cunho
qualitativd*. Julgava-se, segundo o autor, que nesse entrewniaresidiam os mecanismos
institucionais de producao da reincidéncia peniégizc Ao contrario das pesquisas anteriores
realizadas, buscou-se a realizac&o de entrevistas internos reincidentes identificados na
pesquisa anterior (1985). Em virtude do reduzidanemd de internos reincidentes
identificados anteriormerife aliado a inexisténcia de recursos materiais eamos para
realizar as entrevistas nas diversas unidadesstEns estadual, optou-se pela realizacao de
histérias de vidacom os reincidentes penitenciarios remanescentes.

Procurando caracterizar o individuo reincidentesipnal, através das referidas
pesquisas, chegou-se a conclusdo de que a literaspecializada tenderia a caracteriza-lo

como aquele que possui caracteristicas distintas alobutos da massa carceraria; o0s

% Total de apenados reincidentes identificado nitéteiaria do Estado de S&o Paulo na pesquisa.
% A Prisdo sob a 6tica de seus protagonistas:réiiieede uma pesquisa, cujos resultados foram ghds no artigo
publicado em 1991: Rev. Tempo Social (Rev. de $agi® da USP, Sao Paulo 3(1-2): 7-40.
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reincidentes, aqueles que de fato constroem umairgadelinqiencial, segundo o estudo,
embora possam até ter iniciado a experiéncia deonfioduito e ocasional, tendem a se
especializar na pratica de crimes violentos, satcetontra o patriménio; a especializacdo
ocorre concomitante a socializagdo no mundo dagi&incia.

Partindo de tais perspectivas, investiu-se na agéd desta Ultima hipotese. Para

tanto, foram selecionadas biografias pessoaiddigorpenais

[...] que foram examinadas comparando-se reincdermtenitenciarios aos nao-
reincidentes. Por um lado, isolaram-se varidveis diziam respeito aos atributos
pessoais e aos adquiridos no curso da socializagis ampla, tais como idade,
procedéncia, instrucdo, profissionalizagcdo/ocupag@sbado civil. Por outro lado,

atributos adquiridos no mundo do crime, em contatim a delinquéncia e com as
agéncias repressivas, tais como natureza do cidade de inclusdo, extensédo da
pena, instituicdo de procedéncia, tempo de cumptionda pena na Penitenciaria do
Estado, punicdo sofrida nesse estabelecimento .pésaim, perseguindo pistas
sugeridas por Foucault, segundo o qual a prisdosfoeama o0 criminoso em

delingliente, cuidou-se de verificar em gque medidaatributos juridico-penais

explicavam a reincidéncia penitenciaria (ADORNO91,%. 23 e 24).

Fundamentado na hipotese central de que “séo tisagrde seguranca e disciplina da
prisdo que abrem espaco a construcdo subjetivaetgidades e carreiras delinglenciais,
delimitando as oportunidades provaveis de reincidén(Adorno, 1991, 29), a pesquisa
chegou as seguintes conclusbes em relacdo aodasspee caracterizam o perfil social de
reincidentes penitenciarios: (1) a hipotese segumdjual o perfil social de reincidentes
penitenciarios diferia do perfil dos néo-reincidennao se confirmou ; (2) nao parecem
residir nos atributos pessoais, sociais e jurigeoais as razdes que distinguem uns dos
outros; (3) reincidentes penitenciarios e naoeidentes sdo idénticos quanto a naturalidade,
a cor, a escolaridade, a ocupacéo, ao estadoapibcedéncia regional; (4) idénticos no que
concerne a idade de inclusédo no sistema penitémcadr crime cometido, a ‘periculosidade’ e
a procedéncia institucional, tendo a maior partgsteado uma entrada anterior na Casa de
Detencao.

Segundo o autor, em um Unico aspecto os resultseldazem distintos: (5) a acéo
repressiva pesa com maior gravidade sobre reinesigrenitenciarios comparativamente aos
nao-reincidentes. Ou seja, em linhas gerais, greatihe conferira para o resto da sua vida

uma marca distintiva que, independente de qualgoisa, comprometera as suas relacoes

% De 116 internos s6 ainda restavam cumprindo penanidade 08. Os demais haviam sido libertadosyiemmle do
cumprimento de pena, e os demais, a grande maaneferidas para outras unidades.
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sociais, principalmente e indistintamente com a@g0s da administracdo da justica no pais.
Conforme previsto na legislacdo brasileira e emerdivs paises no mundo, no Cédigo Penal,
Art. 313 e 323, bem como Art. 61, todo interno c&lente serd tratado distintamente,

perdendo diversos beneficios previstos para oeiaoidente.

E fato que o peso da lei € maior contra o reint&erorém o que merece explicagéo e
esforco dos pesquisadores é compreender o quagmente difere os ndo-reincidentes dos
reincidentes, antes mesmo que estes cometam nétm besta direcdo, a pesquisa chega a
duvidar da existéncia de algum elemento distingvitre os mesmos. Por isso, dentre as
principais questfes explicitadas no relatério degsésquisd quanto aos reincidentes,
destacam-se:

(1) os delinqlientes ndo persistem na pratica dsl@m virtude de seus atributos pessoais,
sociais ou juridico-penais ;

(2) ndo existe uma ‘natureza’ ou alma ‘reincidente’

(3) a trajetdria biografica dos reincidentes pewi&rios indica que a constru¢do da carreira
delinqiiencial tem a ver com as ligacbes que vadostatidas com as agéncias de controle e
de contencéo da criminalidade;

(4) é através desses contatos que os delinquemtexsdam a lidar com o aparelho policial,
identificando seumodus operande as formas de negociacdo que ai se estabelecEm e
consolidam;

(5) familiarizam-se com as préaticas institucionaisais particularmente com o arbitrio
punitivo;

(6) os reincidentes penitenciarios, em comparagéo as atitudes dos demais internos no
carcere, sdo aqueles que, comparativamente aosein&aentes (em principio, presos
primérios), desafiam o poder institucional, violmam maior freqiéncia e intensidade as
“regras da casa’, enfrentam de modo resoluto oflitosre tensoes;

(7) quanto mais violentos, mais “perigosos”, maiscetiveis de repetir o percurso crime-

punicdo-encarceramento-liberdade.

% Os resultados desta etapa da pesquisa foram guiicin: ADORNO, Sérgio e BORDINI, Eliana. Reincidi@ e
reincidentes penitenciarios em S&o Paulo, 1974-1R8Fista Brasileira de Ciéncias Sociais. Rio deeila, 9(3):70-94,
1989.

9 ADORNO, 1991, p. 34 e 35.
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2.3.3.2Pesquisa da socibloga Julita Lemgruber

Um outro importante estudo sobre reincidéncia dalizado em 1988 pela sociéloga
Julita Lemgruber, publicado em 1990 sob o tiR&incidéncia e reincidentes penitenciarios
no sistema penal do estado do Rio de Jaffeivdsando a dimensionar a reincidéncia
penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro e tragearfil de reincidentes, contrastando-o com
o de néo-reincidentes. A pesquisa foi realizadeemi@o Departamento Geral do Sistema
Penal do Rio de Janeiro (DESIPE), por meio de dgdaditativos e quantitativos coletados
ao longo do segundo semestre de 1988.

O artigo relata a proposta metodoldgica desenvaln@ pesquisa e os resultados do
levantamento quantitativo referente a uma mostat@atia, segmentada por faixas etéarias, de
cerca de 5% do efetivo do Sistema Penal do estadRial de Janeiro o qual, segundo a
autora, no periodo, totalizava 8.269 internos e Rbérnas. A autora inicia o trabalho
chamando atencédo para o fato da necessidade @dirsie @ conceito de reincidéncia, ja que,
conforme Megargét pode-se adotar até treze diferentes definicbesraopnais de
reincidéncia com resultados diversos. Por issoa e@ph utilizar a definicdo mais usual de
reincidéncia, proposto por Miott§ que compreende reincidente penitenciario comerfgu
tendo cumprido (tal) pena ou (tal) medida de sewaraveio a ser novamente recolhido a
estabelecimento penal para cumprir nova pena oua nowdida de seguranca”
(LEMGRUBER, 1990, p. 45).

E importante destacar que a referida definiciodesvantagem metodolégica por néo
levar em consideracdo o fator tempo. Ndo podenwdpame ja explicitado anteriormente
neste estudo, simplesmente comparar dentro de iwarsm penitenciario um N nimero de
internos sem, sequer, levar em consideracdo o rgniv@os egressos em um determinado
periodo. O lapso minimo de tempo para a vida eenddde dos egressos € fundamental para
compreensao do tema, pois, em linhas gerais, quaenor o tempo, menor serdo as chances
de reincidéncialsso significa que a idade do preso influird mmi#ochance de reincidéncia.

Um outro problema sinalizado pela pesquisadorap&rédo utilizado na aferi¢éo,
pois, segundo ela, pode-se se levantar os pertenteareincidéncia em um momento

determinado no ambito de um Sistema Penal, confautilzou na sua pesquisa, ou

% Revista da Escola do Servigco Penitenciario doGande do Sul, 1990, Ano |, N° 2, Porto Alegre, RS.

% MEGARGEE, E. I. Comprehensive Investigation of iRielivism. Flérida Bureau of Criminal Justice Adsisce:
Tallahassee, 1978ApudLemgruber, 1990, p. 45).

0O MIOTTO, A. B. Curso de Direito Penitenciario. &ulo: Saraiva, 1975, p. 368.
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acompanhar uma amostra estabelecida e identifeaddata anterior, conforme foi utilizado
por Sérgio Adorno.

Ou seja, ha duas formas de se mensurar a rein@d@ecitenciaria: (1) que leva em
consideracdo a proporcdo de presos/condenados agest¢ve preso/condenado antes.
Diversas sdo as implicagbes para tal proposta miéigida, dentre as mais importantes
destaca-se o fator tempo explicitado acima; e (e trabalha especificamente sobre uma
determinada amostra de egressos, acompanhanda-ampteterminado tempo, verificando
guais reincidiram depois de um determinado periodo.

Lemgruber chama a atencéo para o fato de que, rcomfestudo sobre reincidéncia
realizado por Hoffman e Stone-Meierhoefe, dependlatal critério utilizado para definir o
problema e o periodo durante o qual se acompant@mportamento de um determinado
namero de individuos que compde a amostra iniaglmesmas podem variar de 8,7% a
60,4%.

A pesquisadora trabalhou diante das seguintesdsipst (1) conforme estudiosos do
Sistema de Justica Criminal, a taxa de reincidépeiaitencidria é acentuada (entre 60 e
70%); (2) a taxa de reincidéncia penitenciaria,ededpndo da faixa etéria, apresenta indices
diversos; (3) os perfis de reincidentes e ndo-idémtes sdo distintos.

Para a constatacdo de tais hipéteses, ja que kagieartado a possibilidade de
utilizacdo dos Prontuarios MOv&rs pois identificou que tais documentos ndo contimha
todas as informacdes julgadas necessarias parascuige além de, em muitos casos,
apresentarem problemas em seu preenchimento, agltfbquestionarios em entrevistas com
internos e internas do sistema penitenciario do &o Janeiro. Descartou também a
possibilidade de utilizar os dados disponiveis masBo Juridica do entdo DESIPE, ja que
apresentavam falta de atualizacdo dos dados. Bes @sotivos, considerou que a fonte de
informacdo disponivel e mais confiavel era o paprierno.

Para a escolha dos entrevistados, foram colhida®sdaobre internos de onze
Unidades entre 0s quinze estabelecimentos penatembes na época, excluidos os hospitais.
De cada unidade foram organizadas listagens partacamostra aleatéria inicial de 5 a 15%
dos apenados, segmentada pelas seguintes faixias:et8 a 21 anos; 22 a 25 anos; 26 a 30
anos; 31 a 40 anos; de 41 a 50 anos; mais de X)) amartir dos percentuais encontrados

para as referidas faixas no ano de 1984 e pubbkcadd\nuario Estatistico do DESIPE.

%1 Fichas cadastrais contendo informacdes sobreigiao.
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Segundo a autora, os dados colhidos possibilitarardeterminar as caracteristicas
biogréficas mais objetivas tais como idade, coaugte instrugdo, naturalidade, ocupacao e
informagBes da historia de vida dos internos pesgois (passagem por instituicdo de
menores, inicio do envolvimento no mundo do crimen® mundo do trabalho).
Paralelamente, levantou dados juridicos (naturesacdmes, tempo de condenacgéo) e dados
dos seus contatos com o aparelho repressor pdiEiabagem por delegacias, numero de
passagens efc A Ultima parte da pesquisa referia-se a dadspedficos sobre os
reincidentesdesde a natureza do crime anterior, assim como deosumprimento de pena,
até mesmo sua avaliacdo sobre o impacto exercitdogaessagem por uma unidade prisional
na volta ao mundo do crime

Com relacdo aos dados qualitativos, o materiateefe a doze entrevistas gravadas
com os internos e internas reincidentes.

Sobre a andlise dos resultados destacou que aitdedae afirmacdes diversas, tanto
de juristas quanto cientistas sociais ao discuprablema, que apontam para taxas de 60 a
70%, a taxa de reincidéncia penitenciaria encoatram sistema penitencidrio do estado do
Rio de Janeiro, através da sua pesquisa, foi #@3G&Gendo 31,3% para homens e 26% para
mulhere$