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RESUMO EXECUTIVO

Introducao
A América Latina e o Caribe enfrentam as maiores taxas de homicidios do mundo, que vitimam
principalmente jovens do sexo masculino, geralmente por meio de armas de fogo. Isso destaca a
necessidade urgente de desenvolver politicas publicas eficazes para reduzir a violéncia letal. No
entanto, a regido implementou relativamente poucos programas de preven¢ao de homicidios, € apenas
uma parte deles foi rigorosamente avaliada.

Frequentemente, as interven¢des na regido sdo baseadas em programas transferidos dos Estados
Unidos ou da Europa, de contextos muito diferentes dos latino-americanos. Esta revisdo sistematica
aborda essa lacuna, oferecendo uma abordagem critica e baseada em evidéncias sobre o impacto das

intervencdes implementadas na América Latina e no Caribe.

Objetivos

O principal objetivo ¢ identificar quais intervencdes se mostraram eficazes, quais ndo funcionam,
quais sao promissoras, contraproducentes ou t€m resultados inconclusivos. Adicionalmente, discute-
se os desafios metodoldgicos enfrentados na avaliagdo desses programas. A intengdo € informar o
debate publico, contribuir para a formulacao de intervencdes mais eficazes para reduzir homicidios e

fomentar a producdo de evidéncias rigorosas.

Metodologia

Esta revisdo inclui avaliagdes que atendem a trés critérios:
1. A variavel dependente deve ser o numero ou a taxa de homicidios.
2. As avaliagdes devem considerar programas ou intervengdes em que o possivel impacto na
reducdo de homicidios pudesse ser medido, ainda que esse ndo tenha sido o objetivo central.
3. O desenho da avaliacdo deve ser experimental ou quase experimental, garantindo um
minimo de rigor e validade interna.

Para identificar as avaliacdes, foram consultados repositérios cientificos, realizadas buscas
manuais no Google e contatados especialistas para localizar estudos ndo publicados. No total, 65
avaliacOes foram identificadas e analisadas, sendo 42 do Brasil, 10 da Colémbia e 5 do México, com

menor representatividade de outros paises.
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Resultados

Essas 65 avaliagdes avaliaram 39 programas, classificados em 23 tipos de intervengdes e agrupados
em 11 estratégias diferentes (ver tabela). As avaliagdes empregaram diversas metodologias, sendo as
mais comuns as séries temporais interrompidas com interven¢do unica (31 estudos) e a técnica de
diferenca em diferencas (26 estudos). Também foram utilizados grupos de controle nao equivalentes
(18 estudos), pareamento por escore de propensao (9 estudos) e controle sintético (6 estudos). Outros
enfoques incluiram séries temporais interrompidas com multiplas intervengdes (5 estudos), correlacao
da intensidade da interveng@o com o efeito (2 estudos) e desenho experimental (2 estudos).

As avaliagdes analisadas apresentaram diversas limitagdes. Estudos experimentais sao
extremamente escassos, € em varios casos as séries temporais utilizadas sdao curtas demais para
permitir analises robustas. Algumas avaliagdes adotam variaveis dependentes que ndo correspondem
diretamente a intervengo (como restringir o porte de armas de fogo, mas utilizar a taxa de homicidios
por todos os meios como medida), ou utilizam varidveis indiretas (proxy) para medir a
implementagdo, em vez de mensurar a intervengao de forma direta. Além disso, ha casos em que as
unidades de analise ndo coincidem com as utilizadas no programa (por exemplo, intervém-se em
bairros, mas comparam-se as taxas de homicidio entre municipios). Outra dificuldade surge quando
varias intervengoes sao implementadas simultaneamente no mesmo territério, mas apenas uma delas
¢ avaliada, dificultando o isolamento de seu impacto real. Medidas sobre o grau de implementacao
local dos programas, ou informacdes detalhadas sobre os critérios de sele¢do das areas
intervencionadas, sdo infelizmente raras, o que compromete a validade interna das avaliagdes.

Além disso, muitas vezes faltam medicoes de varidveis intermedidrias essenciais, como as taxas
de condenacdo de acusados de homicidio em programas focados na melhoria da investigagao
criminal. Na auséncia de estudos experimentais, técnicas como pareamento por escore de propensao
e controle sintético foram empregadas, embora enfrentem dificuldades em formar grupos de controle
verdadeiramente equivalentes. Alguns programas carecem de uma definigdo clara desde o inicio, o
que pode gerar vieses se forem conceitualizados retrospetivamente, especialmente com base na
evolucdo das taxas de homicidios. Muitas avaliagdes apresentam resultados mistos, que, em alguns
casos, acabam sendo relatados de forma globalmente positiva.

Em relacdo a eficicia das intervengdes, a tabela a seguir resume o impacto de cada tipo de
programa sobre os homicidios.

A tabela abaixo resume o impacto de cada tipo de programa sobre os homicidios.
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Estratégia Tipo de programa ';::;i:l;":::
e
I: Armas de fogo 3. Limitacdo do porte de armas (]
[1I: Controle do consumo ou venda de alcool 6_Restrigdo & venda de élcool 7
S [t e i |:l}. Ffal)rqlhamenlos policiais em éreas com alta incidéncia de 5
omicidios
Promissores
I: Armas de fogo 1. Limitagdo & posse de armas b
II: Violéncia de género 4 Leis sobre violéncia de género/feminicidio 4
VI: Intervengdes policiais 11. Estratégias gerais de patrulhamento policial 1
VI: Intervengdes policiais 12. Melhoria na investigagdo de homicidios 1
VI: Intervengdes policiais 13. Melhoria nos sistemas de informacao criminal 2
VII: Intervencbes na drea da justica criminal 15. Dissuasdo focada 1
I (i s da e cre e il 18. Ere?e[lgﬁ_(n socialfsil_u'ac_iunal + Intervencao policial em dreas de 11
alta incidéncia de homicidios
Resultade inconclusivo
II: Violéncia de género 5. Criagdo de delegacias de violéncia de género 2
IV: Prevencdo situacional 7. Prevengdo situacional 4
V: Prevencao social 8 Transferéncia de renda 2
VIl Intervencbes na érea da justica criminal 13. Processo penal acusatdrio 1
VII: Intervengdes na drea da justica criminal 16. Encarceramento e endurecimento prisional 1
VII: Intervengdes na drea da justica criminal 17. Outras intervencdes na justica criminal 1
X Municipalizacdo da seguranga publica 21 Criacdo de guardas municipais 2
X Municipalizacdo da seguranga publica 22 Criacdio de Secretarias Municipais de Seguranca 1
X Municipalizacdo da seguranga publica 23 Criacdo de um canal de dentincias andnimas 1
I: Armas de fogo 2_Entrega voluntaria de armas 4
- Prevenco social 9_Prevencdo social para grupos vulneraveis g
[X: Militarizacdo da seguranca publica 19. Patrulhamento do exército 2
[X: Militarizac3o da sequranca publica 20. Decapitagdo de grupos criminosos 2




O que funciona para reduzir os homicidios na América Latina e no Caribe?

Conclusoes

Esta pesquisa destaca a necessidade de evidéncias mais solidas sobre os programas de prevengao e
reducdo de homicidios na América Latina e no Caribe, pois ainda persiste uma lacuna significativa
na consolidagdo de evidéncias robustas que permitam medir com precisdo o impacto dessas politicas
na regido. O documento enfatiza a importancia de examinar criticamente as avaliagdes disponiveis e
de realizar mais e melhores avaliagdes. Assim, serd possivel enriquecer o debate publico e promover
a adocdo de politicas mais eficazes, eficientes e ajustadas as realidades locais.

Embora as avaliacdes de qualidade ainda sejam escassas, alguns programas ja mostram potencial

para reduzir homicidios na regiao, enquanto outros se mostram ineficazes ou até contraproducentes.
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1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

O continente americano tem a maior taxa de homicidios por 100.000 habitantes do planeta (15),

bem acima da média global (5,8) e de regides como a Africa (12,7), Oceania (2,9), Asia (2,3) e

Europa (2,2). Esse problema est4 concentrado na América Latina e no Caribe: enquanto a taxa
de homicidios na América do Norte € de 6,3, na América Latina ¢ no Caribe é de 19,9 (UNODC,
2023). Além da incidéncia, a violéncia letal tem caracteristicas tnicas na regido, como o alto

envolvimento de armas de fogo, de vitimas jovens e do sexo masculino (Cano e Rojido, 2017)'.

Dada a gravidade dos homicidios, seria de se esperar uma proliferagdo de politicas publicas
voltadas para o enfrentamento do problema. Entretanto, isso ndo aconteceu até o momento. Os
esfor¢os para reduzir os homicidios sdo limitados e, portanto, a regido ainda ndo esté a altura
do desafio. Um estudo recente revela que 109 programas para prevenir ou reduzir homicidios
foram implementados na América Latina e no Caribe, mas apenas 18 deles foram submetidos a
uma avaliacdo de impacto (Cano e Rojido, 2021)2. Isso significa que nio se sabe até que ponto
as intervengdes funcionam, com o consequente risco de que os programas eficazes sejam

descontinuados e os indcuos ou até contraproducentes sejam mantidos.

Os homicidios devem ser evitados por meio de politicas baseadas em evidéncias, ou seja,
programas formulados com base nas informacgdes disponiveis sobre o que funciona e o que ndo
funciona, reduzindo a influéncia de vieses ideologicos, interesses corporativos € opinides
subjetivas (Welsh e Farrington, 2012; Maguire, 2017; Kopittke, 2023). Ao incorporar
evidéncias cientificas na tomada de decisdes, sdo desenvolvidas politicas mais eficazes, o que,

por sua vez, tende a melhorar sua legitimidade perante os cidadaos.

Embora a violéncia letal esteja concentrada na América Latina e no Caribe, a maior parte do
conhecimento sobre prevencao e reducao de homicidios € produzida em paises industrializados,
o que compromete a validade externa dos resultados (Krisch et al., 2015; Murray et al., 2018).
Portanto, as intervengdes apoiadas por evidéncias em contextos muito diferentes da regido,
como a Europa e a América do Norte, precisam ser adaptadas (Graham e Robertson, 2022) e
avaliadas localmente (Cano, Rojido e Borges, 2020). Na verdade, nada garante que o que
funcionou em Copenhague ou Chicago funcionard da mesma forma em Medellin ou Sao Paulo.
A relevancia de uma politica nao € simplesmente “o que funciona”, mas “o que funciona, onde,

quando e com quem” (Eck, 2010, apud Maguire, 2017: 678).

Atualmente, ha trés revisdes sistemadticas contendo avaliacdes de programas de reducgdo de

" Embora os dados disponiveis sejam muito limitados, os homicidios ligados ao crime organizado também sdo super-
representados na América Latina e no Caribe (UNODC, 2023).

2 Este artigo atualiza os resultados de um relatorio publicado anteriormente (Cano e Rojido, 2016).
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homicidios na América Latina e no Caribe. A primeira foi realizada por Moestue et al. (2013),
que sistematizaram as evidéncias sobre a prevenc¢do da violéncia entre jovens na regido. Eles
incluiram avaliagdes experimentais ou quase experimentais de intervengdes destinadas a reduzir
o comportamento e as atitudes violentas entre jovens de 10 a 24 anos. No total, eles
identificaram 18 estudos, dos quais apenas 11 haviam sido concluidos e publicados. Como os
indicadores de resultados de cada avaliagdao nao sdo detalhados, ndo € possivel determinar quais
deles sdao especificos de homicidios. Os autores enfatizam que ha poucas avaliagdes
metodologicamente solidas e um forte viés de publicacdo nas avaliagdes relatadas, com quase
todos os estudos publicados relatando impactos positivos ou, na melhor das hipoteses, mistos
do programa. Por fim, eles concluem que as evidéncias sobre o que funciona contra a violéncia
juvenil sdo fracas, mas destacam os resultados positivos dos programas escolares e

educacionais.

A segunda revisdo foi realizada por Atienzo et al. (2017), que também examinaram
intervengdes destinadas a prevenir a violéncia entre jovens de 10 a 24 anos. As autoras
observam que as revisoes sistematicas de programas de preveng¢ao da violéncia entre jovens em
todo o mundo se concentram em intervengdes em paises de lingua inglesa e de alta renda. Em
sua analise da América Latina, o homicidio ndo foi o inico resultado de interesse, mas uma das
varias manifestagdes de violéncia, como brigas, agressdes, roubos e bullying. Eles consideram
apenas intervengdes preventivas, em vez de repressivas ou de reabilitagcdo, e deixam de lado os
programas que simplesmente alteram o ambiente fisico. Portanto, eles se concentram na
prevencao primaria ou secundaria. Além disso, coletam quaisquer estudos quantitativos, até
mesmo comparagdes simples entre os periodos pré e pds-programa, sem exigir um nivel minimo
de validade interna® das avaliagdes. Essa analise abrange os paises da América do Sul e Central,
mas nao inclui os paises do Caribe, Suriname, Guiana e Guiana Francesa. Por fim, as autoras
identificam nove estudos que se encaixam nos critérios de selecdo, cinco deles no Chile. Em
geral, eles criticam a falta de um desenho de pesquisa rigoroso na maioria dos casos observados.
Dos nove estudos considerados, apenas dois medem o impacto especificamente sobre os
homicidios. Sao eles: O Fica Vivo! do Brasil e a Iniciativa de Seguranca Regional da América
Central (CARSI) de El Salvador, programas teoricamente baseados na comunidade que teriam

se mostrado eficazes na redu¢ao de homicidios.

A terceira revisao ¢ de Kopittke e Ramos (2021), que sistematizaram a avaliacdo de
intervencdes para reduzir homicidios no Brasil e também incluiram roubo e estupro em sua

revi- s3o. Os autores consideram uma ampla gama de iniciativas, como programas, politicas,

3Veja Shadish er al., 2002.
13
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novas leis e mudancgas na gestdo de 6rgdos publicos e privados. Eles também incluem estudos
sobre o impacto das mudangas nos orgamentos de seguranga publica, no quadro de pessoal da
policia e no encarceramento. Em termos de desenho metodologico, a revisao exige estudos
quase experimentais de nivel 3 ou superior na escala de Maryland (Farrington et al. 2002). No
final, eles encontraram 41 estudos, incluindo aqueles que avaliam os impactos sobre estupro e
roubo, dos quais 37 avaliam especificamente o efeito sobre os homicidios. Os autores listam 23
intervencdes para reduzir os homicidios que foram avaliadas, das quais algumas sdo, na
verdade, tipos gerais de intervengdo (por exemplo, encarceramento), enquanto outras sao
programas especificos (por exemplo, Fica Vivo!). Essas 23 intervengdes estdo sujeitas a um
total de 50 avaliagdes de impacto, considerando que um unico estudo, dentre os 37
identificados, pode avaliar mais de uma intervencao. Ao considerar as evidéncias disponiveis
sobre o impacto no homicidio de cada uma dessas 23 intervengdes, as iniciativas sdo
classificadas como: funcionam (7), promissoras (8), indefinidas (6) e sem impacto (2). Entre as
intervengdes que funcionam, os autores destacam: a gestao por resultados (vinculada a analise
criminal), o programa Fica Vivo! (prevengdo social e repressdo focalizada), a restricdo do
horario de venda de bebidas alcodlicas, o Estatuto do Desarmamento (restricdo ao comércio de
armas de fogo), as Unidades de Policia Pacificadora (policiamento comunitario em areas com
alta incidéncia de homicidios), a Lei Maria da Penha (voltada para a prevengdo da violéncia
contra a mulher) e a criacdo de guardas municipais. A principal diferenga entre essa revisao
sistematica e a apresentada aqui, além do escopo geografico (América Latina versus Brasil) e
da diversidade dos critérios de inclusdo, ¢ que Kopittke € Ramos assumem os resultados das
avaliacdes conforme apresentados pelos respetivos autores, sem analisar a solidez da evidéncia

de cada uma delas.

Em suma, acreditamos que as evidéncias disponiveis sobre o efeito das intervengdes para
reduzir os homicidios na regido ainda ndo estdo suficientemente consolidadas. A literatura ¢
limitada, tanto em termos de cobertura geografica quanto de critérios de inclusdo. Além disso,
as revisdes tendem a compilar avaliagdes sem oferecer uma analise aprofundada de suas

caracteristicas, descobertas e desafios metodologicos.

Para preencher essa lacuna, o objetivo deste trabalho ¢ analisar de forma abrangente e critica
as avaliacdes de impacto dos programas de reducdo de homicidios na América Latina e no
Caribe. Isso nos permitira identificar quais evidéncias existem a favor ou contra cada tipo de
intervencao e, a0 mesmo tempo, conhecer os pontos fortes e as limitagdes das avaliagdes nessa
area. Dessa forma, busca-se informar o debate publico, contribuir para a formulagdo de
intervengdes mais eficazes e incentivar a produgdo de evidéncias mais rigorosas sobre 0s

programas de redu¢do de homicidios.
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Neste documento, os termos prevengdo e redugdo sdo usados de forma intercambiavel.
Tradicionalmente, o conceito de prevencdo de homicidios tende a ser usado em relacdo a
intervencoes sobre fatores de risco (geralmente sociais e situacionais) que tém um impacto de
médio a longo prazo. A reducao de homicidios, por outro lado, tende a se referir a intervengdes
mais diretas e reativas, ligadas ao sistema de justica criminal, que visam um impacto de curto
prazo. Entretanto, em muitos casos, os dois termos sdo usados de forma intercambiavel, como
aqui, pois ambos se referem a politicas que buscam o mesmo objetivo: evitar homicidios que

ocorreriam no futuro sem a presenga dessas politicas.

Este texto se concentra na América Latina e no Caribe. No entanto, as vezes usamos apenas
América Latina para nos referirmos a América Latina e ao Caribe, por uma questdo de

brevidade.

Além desta introdugdo, o documento estd organizado da seguinte forma:
1. Metodologia.
2. Tipos de programas de reducao de homicidios avaliados e ndo avaliados.
3. Caracteristicas gerais das avaliagoes.
4. Desafios metodologicos das avaliagoes.
5. Resumo do impacto de cada tipo de intervengao.

Por fim, ¢ apresentado um anexo com evidéncias detalhadas das avaliagdes existentes para
cada tipo de programa. No contexto da alta incidéncia de homicidios na regido, esperamos que
este trabalho ajude a abordar o problema com seriedade. As mortes violentas podem ser evitadas

e cabe a todos nos, autoridades publicas e sociedade civil, reverter essa situagao.
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2. METODOLOGIA

Foi realizada uma revisao completa das avaliagdes que estimam o impacto dos programas de

reducao de homicidios na América Latina e no Caribe.

2.1 Critérios de inclusao

Os critérios de inclusdo foram relativamente amplos, pois buscavam fornecer um quadro
abrangente dos esfor¢os para estimar o impacto dos programas de redu¢do de homicidios na
regido, e, além disso, estudos anteriores registraram que o nimero de avaliagdes era pequeno

(Cano e Rojido, 2021; Kopittke e Ramos, 2021; Atienzo et al., 2017; Moestue et al., 2013).

Foram incluidos os estudos que atendiam aos seguintes critérios:

* Variavel dependente: numero de homicidios, taxa de homicidios ou logaritmo natural
da taxa de homicidios*. Estudos que se concentram em tipos especificos de homicidio,
como homicidios por arma de fogo, pela policia ou contra mulheres, também sao
considerados. Em geral, os homicidios sdo medidos por meio de registros de institui¢des
publicas, mas algumas avaliacdes que medem a incidéncia de homicidios por meio de
pesquisas com residentes em comunidades também estdo incluidas. Por outro lado,
excluimos estudos que assumem como variavel dependente crimes contra a pessoa ou

crimes violentos, conceitos que envolvem multiplos fenomenos além dos homicidios.

+ Existéncia de um programa: intervencdes com o objetivo explicito de prevenir ou
reduzir homicidios na América Latina e no Caribe. Além disso, sdo considerados outros
programas cujo impacto sobre os homicidios tenha sido avaliado, mesmo que a reducao
da violéncia letal nao seja seu objetivo declarado ou original. No entanto, sdo excluidos
os estudos que analisam o efeito de variaveis estruturais (demograficas, sociais,
econdmicas etc.) ou eventos conjunturais (como o fim do conflito entre grupos criminosos

armados), que ndo podem ser considerados programas, sobre os homicidios.

* Desenho de avaliagao: inclui avaliagdes de impacto que usem desenhos experimentais
ou quase experimentais que garantam um minimo de validade interna. Estudos que
simplesmente comparam homicidios antes e depois da intervengdo (pré/pos) sao
excluidos, embora séries temporais interrompidas com vdrias observacdes sejam

incluidas.

2.2 Pesquisa bibliografica

A revisdo dos estudos que atenderam aos critérios de inclusdo combinou trés estratégias que

4 L. . . .
Em qualquer caso, os homicidios devem ser intencionais e consumados.
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foram executadas de novembro de 2021 a julho de 2023. Somente estudos produzidos ou

publicados até 2022 foram considerados.

Primeira estratégia: consultar repositorios cientificos estruturados

Uma pesquisa inicial realizada entre novembro de 2021 e janeiro de 2022 concentrou-se nos
bancos de dados bibliométricos Web of Science, Scopus, Scielo, EBSCO, PUBMED, The

Reference e Science.gov.

Para a busca, combinamos descritores tematicos (homicide OR “lethal violence” OR
femicide OR murder OR “death from assault” OR “gun violence”) com outros relacionados ao
campo da avaliacdo (eval* OR impact OR assess*). O mesmo procedimento foi adotado em
inglés, espanhol e portugués. Os documentos escritos em outros idiomas foram descartados. Os
campos de pesquisa abrangeram o titulo, o resumo e as palavras-chave das publicagdes. Os
documentos podiam estar em diferentes formatos, como artigos cientificos, livros, capitulos de
livros, relatérios técnicos ou teses de graduagio e pds-graduagdo®. Os textos podiam ser
publicados em qualquer pais e ndo havia restricdes de acordo com a disciplina ou area de

conhecimento.

Depois que os bancos de dados do repositorio foram baixados e integrados, os dados foram
revisados e os registros duplicados foram removidos. Em seguida, o titulo, as palavras-chave e
o resumo das publicacdes foram lidos para verificar se correspondiam aos critérios de selecao
(triagem). Nessa etapa, registros foram descartados por varios motivos: publicagdes em outros
idiomas que nao inglés, espanhol ou portugués; textos sobre outros assuntos; obras artisticas e
literarias; artigos cientificos sobre homicidio que nao continham uma avaliagdo de impacto;
avaliacdes de programas implementados fora da América Latina e do Caribe; e outras formas
de ndo conformidade com os critérios de inclusdo. Os artigos identificados nessa primeira fase

foram baixados e totalmente revisados quanto a elegibilidade.
Segunda estratégia: pesquisas manuais

Considerando que as bases de dados bibliométricas sdo fontes limitadas de informacao, pois
excluem a “literatura cinzenta” e parte da produ¢do académica, a revisdo dos repositorios
estruturados foi complementada com buscas manuais no Google. Para isso, foram utilizados os
mesmos descritores e critérios detalhados anteriormente. Ao mesmo tempo, foram enviados e-
mails para mais de 300 académicos e especialistas da regido, com o objetivo de identificar

avaliacdes que nao foram amplamente divulgadas.

> Esse critério ndo discrimina entre estudos com e sem um processo de revisdo por pares e, portanto, permite um

universo mais amplo.
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Terceira estratégia: pesquisa de cita¢oes na literatura

Para complementar a pesquisa, foram examinadas as referéncias bibliograficas dos artigos
definidos como elegiveis. Revisdes sistemadticas, que ndo foram consideradas avaliagdes,
também foram usadas nessa etapa para identificar documentos de interesse (Moestue et al.,
2013; Atienzo et al., 2017; Kopittke e Ramos, 2021). A Figura 1 resume o procedimento de

busca que resultou na inclusdo final de 65 documentos de avaliagao.

Uma avaliacdo ou documento avaliativo pode conter um ou mais programas avaliados,
na medida em que analisa diversas iniciativas como variaveis independentes. Por sua vez, a
mesma analise pode ser publicada em mais de um documento. Esse ¢ o caso, por exemplo, de
estudos que sao publicados como teses académicas ou documentos de trabalho e,
posteriormente, como artigos cientificos. Nesse ultimo caso, para nossos propoésitos, se as
andlises de impacto forem as mesmas em diferentes documentos e tiverem sido produzidas
pelos mesmos autores, consideraremos todas elas como uma Unica avaliagdo. Em termos gerais,

entendemos uma avaliagdo como um estudo sobre o impacto de um ou varios programas.
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Figura 1: Fluxograma: Busca de avaliacées de programas de reducio de homicidios na

América Latina e no Caribe
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2.3 Procedimento de codificagao e analise

As publicagdes foram distribuidas entre os trés membros da equipe de pesquisa e sistematizadas
de acordo com um esquema de codificagdo. A matriz de codificagdo tem a avaliagdo (ou
documento avaliativo) como unidade de analise e registra as caracteristicas do programa e da
avaliacdo. As principais varidveis relacionadas ao programa incluiram: pais, institui¢ao
responsavel, tipo de instituicdo responsavel, tipo de programa, nome do programa e ano de
inicio. Por sua vez, foram registrados como atributos da avaliacdo: titulo da publicagdo, ano,

tipo de documento, referéncias bibliograficas e tipo de desenho da avaliacao.

Os pesquisadores realizaram reunides regulares para discutir casos que levantaram duvidas
sobre o cumprimento dos critérios de inclusdo, para harmonizar o processo de codificagdo e

para construir uma tipologia dos programas avaliados.

A atribuicdo de um caso a um tipo de programa nem sempre foi uma tarefa simples. Para
evitar a duplicagdo e a criagdo de categorias muito amplas, os programas que incluiam varias
intervengdes simultaneas e foram avaliados como um todo foram atribuidos ao tipo de programa
correspondente ao seu componente mais importante ou significativo. Nessas situacdes,
especifica-se em cada caso que o programa X, classificado como pertencente ao tipo Y, também
incorpora intervengdes do tipo Z. Dessa forma, cada programa ¢ colocado em um tipo
especifico. Excepcionalmente, também foi criado um tipo de programa que resulta da
combinacdo de diferentes intervengdes, quando todas elas eram de grande importincia e
necessarias simultaneamente dentro da abordagem do programa. Esse ¢ o caso das
“Intervengdes policiais em conjunto com programas de preven¢do social ou situacional em

areas de alta incidéncia de homicidios”.

Depois que a matriz de codificagdo foi concluida, os pesquisadores distribuiram entre si os
tipos de programas para analise, de tal modo que um segundo revisor analisou a maioria das
avaliagoes. Todas as discrepancias foram tratadas em reunides entre os trés membros da equipe
de pesquisa.

Cada tipo de programa avaliado foi analisado e documentado de acordo com uma estrutura
padronizada, detalhando a natureza da intervencdo, os programas avaliados, a metodologia
empregada, as conclusoes, as limitacdes € um balango geral das evidéncias que apoiam a

eficacia do tipo de intervengao.

Foi particularmente desafiador elaborar um balanco geral das evidéncias sobre o impacto de
cada tipo de intervengdo. Nesse sentido, foram consideradas diversas variaveis, como o nimero
e a diversidade de programas, a variedade de contextos de implementacdo, o niimero € o

desenho das avaliagdes, a qualidade dos dados, a magnitude do efeito e a possivel presenca de
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conflitos de interesse. Dada essa complexidade, decidiu-se ndo basear a decisdo somente na
qualidade do desenho, como faz, por exemplo, a escala de Maryland, a fim de tentar fornecer
um julgamento integral sobre a qualidade das evidéncias. Os tipos de programas foram
categorizados como: funciona, promissor, ndo funciona, inconclusivo e contraproducente.
Todas as decisdes sobre a avaliagdo de cada tipo de programa foram objeto de discussdo entre
os trés membros da equipe, buscando aplicar os mesmos critérios em todos os casos. As

decisoes finais foram quase sempre tomadas por unanimidade.

2.4 Limitacoes

Este estudo tem limitagdes que precisam ser consideradas para que seus resultados sejam
interpretados com cautela. Em primeiro lugar, embora o objetivo tenha sido realizar uma analise
abrangente da avaliagdo dos programas de redu¢do de homicidios na América Latina e no
Caribe, ndo ¢ possivel garantir que todas as avaliagdes tenham sido encontradas. A coleta de
documentos baseou-se principalmente na Internet, o que significa que a identificacdo das
avaliagoes dependeu, em grande parte, de sua transparéncia e visibilidade publica. No campo
da avaliagdo, ¢ comum que alguns estudos sejam confidenciais ou que sejam mantidos em sigilo
por determinado periodo de tempo. Além disso, a avaliagdo de intervengdes locais pode nao ser
amplamente divulgada. Portanto, ¢ provavel que algumas avaliagdes nao estejam incluidas aqui.
Esse viés de publicacdo ameaga a validade de todas as revisdes sistematicas, pois hé incentivos
para deixar de publicar resultados ndo significativos, mesmo quando essas informagdes sao

valiosas para conhecer o que ndo funciona®.

Por outro lado, a seleg@o dos descritores da busca estd inevitavelmente sujeita a omissdes ou
imprecisoes. Nesse sentido, a equipe de pesquisa discutiu longamente a possibilidade de usar
descritores genéricos, como “crime”, considerando as vantagens e desvantagens de adotar uma
abordagem tdo ampla para identificar estudos de interesse. Além disso, esta revisdo ¢ afetada
pelos vieses inerentes aos bancos de dados bibliométricos, como o Web of Science € o Scopus,
que constituem sua principal fonte de informagdes. Esses bancos de dados tendem a favorecer
publicagdes em inglés, trabalhos cientificos em determinados formatos de paises desenvolvidos
e sobre um conjunto mais ou menos delimitado de topicos (Mongeon e Adé¢le, 2016). Embora

tenham sido feitos esforgos complementares para encontrar a “literatura cinza” por meio de

® Esses incentivos envolvem os financiadores e gerentes dos programas, mas também os proprios avaliadores. Nas revistas
cientificas, ¢ uma pratica rara publicar resultados estatisticamente nao significativos. Esse viés de publicar apenas
resultados estatisticamente significativos: i) torna invisivel parte dos esforgos desenvolvidos pela comunidade académica;
ii) omite resultados que poderiam ter consequéncias tedricas e aplicadas relevantes (por exemplo, em termos de politicas
publicas); e iii) gera incentivos perversos para que a pesquisa "produza resultados" se quiser ser produtiva.
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pesquisas manuais e consultas a especialistas, ¢ possivel que esse tipo de trabalho esteja sub-
representado. Em suma, ¢ provavel que esta revisdo sistemdtica abranja apenas parte das

avaliagdes publicadas.

Por outro lado, esse trabalho estd sujeito a interpretacdo sempre discutivel que os
pesquisadores fazem das avaliacdes. Embora haja um esforgo para tornar explicitos os critérios
utilizados, muitas decisdes dependem de informagdes parciais ou pouco claras’, e também pode
haver pontos de vista legitimamente diferentes. Essas interpretagdes percorrem todo o processo
de trabalho, desde a decisdo de atender ou ndo aos critérios de inclusdo, passando pela definicao
dos tipos de programas ou a decisdo sobre se um caso pertence a um determinado tipo de

intervenc¢do ou a outro, até a avaliacdo geral sobre a solidez das evidéncias disponiveis.

Apesar dessas limitagdes, esperamos que a divulgacdo deste trabalho incentive sua futura
revisdo e atualizacgdo, ajudando a estimular o desenvolvimento de mais e melhores avaliagdes

de programas de prevenc¢do de homicidios na América Latina e no Caribe.

7 N . - . ~
As avaliagdes geralmente fornecem poucas informagdes sobre os programas e seu contexto de implementagéo
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3. TIPOS DE PROGRAMAS DE PREVENCAO DE
HOMICIDIOS AVALIADOS E NAO AVALIADOS

Um estudo recente se propds a identificar e analisar os programas de reducdo de homicidios
existentes na América Latina e no Caribe, a fim de contribuir para uma melhor compreensao
dessas iniciativas e oferecer uma gama de opgdes realistas para gestores publicos € membros
da sociedade civil que desejem realizar ou aprimorar suas intervengdes contra homicidios.
Foram sistematizados programas que tinham um objetivo explicito de prevencao de homicidios
e, além disso, iniciativas de seguranca publica com impacto comprovado na reducdo de
homicidios, mesmo quando ndo era essa sua intencao original (Cano e Rojido, 2021). Foram

identificados 109 programas.

Apesar do pequeno niimero, essas iniciativas se destacaram por sua variedade. Os programas

foram classificados em 15 tipos, agrupados em 6 estratégias ou areas tematicas:

a. controle de fatores de prote¢do ou de risco;

b. promog¢ao de mudangas culturais;

c. prote¢do de grupos de risco;

d. melhorias no funcionamento do sistema de justi¢a criminal;

e. programas de reintegragdo, media¢do ou negociagdo para infratores;
f. estratégias integradas de reducdo da violéncia.

Assim, foi elaborada uma tipologia empirica e indutiva, ou seja, baseada na existéncia de
casos concretos desenvolvidos na regido e ndo em uma reflexdo tedrica sobre todas as

possibilidades existentes.

Entre suas conclusdes, o estudo de Cano e Rojido indicou que apenas 18 programas foram
submetidos a avaliagdes de impacto, portanto, ndo estava claro quais estratégias funcionavam.
A escassez de avaliagdes estaria ligada a falta de planejamento, a limitagdes técnicas, a auséncia
de uma cultura de avaliagdo e a varios desafios metodoldgicos associados a avaliagdo de

programas de reducao de homicidios (Cano, Rojido e Borges, 2020).

A presente revisao sistematica de avaliagdes de programas de redugdo de homicidios oferece
uma nova tipologia de intervengdes que ndo coincide exatamente com a encontrada em Cano e
Rojido (2021). Ha vérios motivos para isso:

1. Diferencas na unidade de analise, pois o estudo anterior examina programas

implementados e nao programas avaliados.

ii. Diferencas metodologicas em termos de procedimentos de pesquisa de literatura e
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critérios de inclusdo. Em particular, o estudo atual inclui programas avaliados quanto
aos efeitos sobre os homicidios, independentemente de estarem ou ndo na area de
seguranca publica, enquanto o estudo anterior exigia que os programas fora da area de

seguranca publica tivessem um impacto comprovado na reducao de homicidios.

iii. Diferencas na cobertura temporal, pois este estudo abrange casos mais recentes que nao

existiam ha alguns anos.

Os programas avaliados sd3o em menor numero e tendem a ser mais especificos em
comparacdo com aqueles que foram simplesmente implementados. Essa tendéncia
provavelmente se deve ao fato de que programas mais complexos ou programas com varias
intervengdes simultaneas sao relativamente dificeis de avaliar. Por outro lado, o presente estudo
procurou ser o mais especifico possivel, a fim de informar melhor a tomada de decisdao dos
gerentes interessados em reduzir os homicidios. Assim, por exemplo, essa tipologia parte de
estratégias amplas como “Controle de armas de fogo” para definir tipos mais especificos de
intervengdo, como “Limitagdo a posse de armas”, “Entrega voluntaria de armas” e “Limita¢ao

ao porte de armas”.

A Tabela 1 compara os tipos de programas propostos por Cano e Rojido (2021) e os que

emergiram desta revisdo sistematica das avaliagdes.
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Tabela 1. Estratégias e tipos de programas de reducio de homicidios

Estratégia dos
programas
implementados

Controle de fatores
de risco ou de
protecao

na América Latina e no Caribe

Tipo de programa

implementado

Controle de armas

Tipo de programa
avaliado

Limitacdo a posse de armas

Entrega voluntaria de
armas
Limitacao ao porte de
armas

Estratégia dos
programas avaliados

Controle de armas
de fogo

Controle do consumo de
alcool

Restricao a venda de alcool

Controle do
consumo ou da
venda de alcool

Prevencao situacional
em espacos publicos

Prevencao situacional em
espacos publicos

Prevencao
situacional

Promocéo de
mudancas culturais

Promocao de valores
contra a violéncia letal

Protecao de grupos
em risco

Protecao de grupos em
risco de homicidios

Leis sobre violéncia de
género e feminicidio

Estabelecimento de
delegacias de violéncia de
género

Abordagem da
violéncia de género

Melhorias no
funcionamento do
sistema de justica
criminal

Intervengdes policiais em
areas de risco

| Patrulhamento policial em
areas com alto indice de
homicidios

Outras intervencoes de
patrulhamento policial

Estratégias gerais de
patrulhamento policial

Aprimoramento das
investigacoes de
homicidios

Aprimoramento das
investigacoes de
homicidios

Incentivos financeiros
para a eficacia da policia

Aprimoramento dos
sistemas de informacdes
criminais

Intervencées policiais

Reducao da letalidade
policial
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Estratégia dos
programas
implementados

Tipo de programa Tipo de programa Estratégia dos

implementado avaliado programas avaliados

Reintegracao ou
reabilitacao de
perpetradores de
violéncia armada
Mediacao com grupos
armados

Reintegracao,
mediagao ou
negociagao dirigida
aos infratores

Negociacao com grupos
armados

Planos de prevencao da
violéncia que incorporam

Estratégias um componente de

integradas de homicidio

reducdo da violéncia| Estratégias integradas

letal para a reducao de
homicidios

Transferéncias de renda

Programas sociais para Prevencdo social
grupos vulneraveis

Mudanca do processo penal
inquisitorial para o
acusatorio

Dissuasao focalizada Intervencées na area

Encarceramento e de justica criminal
endurecimento
penitenciario

Outras intervencdes da
justica criminal

Intervencodes policiais em

. Integracao da
conjunto com programas

< . prevencao
de prevencao social ou g ’
. . , social/situacional e
situacional em areas com . .
policiamento

altas taxas de homicidios

Patrulhamento do exército

Militarizacao da

Decapitacao de grupos e T

criminosos

Criacao de guardas L
municipais Municipalizacado da
Criacdo de Secretarias seguranca publica

Municipais de Seguranca

Criacao de um canal de L o
dentncias andnimas Incentivo a dendncia

Essa tabela também fornece uma visualiza¢do das iniciativas de prevencao e redugdo de
homicidios que foram implementadas, mas ainda ndo foram avaliadas na regido. Elas incluem

campanhas de conscientizagao publica (“Promovendo valores contra a violéncia letal””) que sao
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dificeis de avaliar, pois geralmente ndo t€ém um grupo de controle ou uma populagdo-alvo

claramente definida. “Incentivos econdmicos para a eficicia da policia” e iniciativas para
reduzir a violéncia policial (“Redu¢ao da letalidade policial”’) também nao foram avaliados.
Isso pode estar relacionado, pelo menos no ultimo caso, ao fato de que essas intervengdes nao
sdo frequentes e sdo dificeis de avaliar devido a resisténcia institucional, a falta de dados de
qualidade e a dificuldade de ter um grupo de controle. Por outro lado, chama a atencdo o fato
de que nenhum dos programas sob a estratégia de “reintegracao, mediagdao ou negociagdo

dirigida a infratores” tenha sido submetido a avaliagdo. E possivel que o sigilo com que essas

iniciativas sdo conduzidas, devido ao seu alto risco politico, dificulte o escrutinio ptblico e a

realizagdo de pesquisas rigorosas®. Por fim, h4 as interven¢des associadas as “Estratégias

Integradas de Redu¢do da Violéncia Letal”, que se caracterizam por sua complexidade e

multiplas intervengdes, o que representa uma limitagdo para a avaliacio’.

As intervengdes avaliadas que compdem esta revisdo sistematica foram organizadas em 23

tipos de programas, que sdo agrupados em 11 estratégias, conforme resumido abaixo.

ESTRATEGIA 1. Controle de armas de fogo

As armas de fogo sao o principal vetor de homicidios na América Latina e no Caribe. Essa
estratégia visa a controlar esse fator de risco por meio de diferentes abordagens.

Tipo 1: Limitacdo a posse de armas. Regulamentos que estabelecem requisitos,
limitam e controlam a posse legal de armas de fogo nas maos da populacao civil.

Tipo 2: Entrega voluntaria de armas. Iniciativas que buscam reduzir o volume de armas
na sociedade fornecendo um incentivo financeiro ou de outra natureza para aqueles que
se desfazem de suas armas de fogo.

Tipo 3: Limitacdo ao porte de armas. Intervencdes que limitam e controlam o porte de
armas de fogo em espacos publicos.

ESTRATEGIA 1. Abordagem da violéncia de género

As mulheres estao expostas a violéncia que decorre do sistema de organizacao social que
atribui status e papéis sociais diferenciados de acordo com o género. Essa estratégia
busca tornar visivel esse componente de género e conter seus efeitos letais.

Tipo 4. Leis sobre violéncia de género e feminicidio. Regulamentos destinados a
prevenir a violéncia contra a mulher, inclusive a violéncia letal, e a incentivar a denuncia,
melhorar o funcionamento do sistema judiciario com uma perspectiva de género, proteger

80 programa Cure Violence, uma iniciativa de mediacdo com grupos armados, foi implementado e avaliado em

Trinidad e Tobago (Maguire, Oakley e Corsaro, 2018). No entanto, essa avaliagdo nao foi incluida neste artigo porque

sua variavel dependente é o crime violento e ndo especificamente os homicidios.

? Alguns casos correspondentes a esses tipos gerais poderiam, em teoria, ser incluidos em outras categorias mais
especificas da nova tipologia, dependendo da natureza de seus principais componentes.
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as vitimas e punir os agressores.

Tipo 5. Criacdo de delegacias de violéncia de género. Estabelecimento de delegacias
de policia especialmente treinadas para lidar com casos de violéncia de género ou
violéncia contra a mulher.

ESTRATEGIA lIl. Controle do consumo ou da venda de alcool

0 uso de alcool esta associado a violéncia interpessoal em conflitos cotidianos, o que pode
levar a resultados fatais. Assim, em muitos paises, a incidéncia de homicidios aumenta
nos feriados e nos momentos em que o consumo de alcool também é alto. Essa estratégia
busca controlar esse fator de risco.

Tipo 6. Restricdo a venda de alcool. Iniciativas que restringem os horarios e os pontos de
venda de bebidas alcodlicas.

ESTRATEGIA IV. Prevencio situacional

Essa estratégia busca reduzir as oportunidades criminais por meio da manipulacao do
ambiente fisico para tornar o crime mais dificil, mais arriscado ou com menor
recompensa para os infratores.

Tipo 7. Prevencao situacional. Intervencdes destinadas a transformar espacos publicos
para reduzir a probabilidade de crimes, inclusive homicidios.

ESTRATEGIA V. Prevencéo social

Essa estratégia busca alterar as causas sociais da violéncia (pobreza, baixa escolaridade,
etc.) para reduzir o risco de envolvimento das pessoas em homicidios, seja como vitimas
ou autores.

Tipo 8. Transferéncias de renda. Programas de assisténcia financeira para pessoas ou
familias economicamente carentes.

Tipo 9. Prevencao social para grupos vulneraveis. Iniciativas sociais, culturais e
educacionais destinadas a melhorar as condicoes de vida de pessoas ou grupos socialmente
vulneraveis com risco de envolvimento em atividades criminosas.

ESTRATEGIA VL. Intervengdes policiais

Essa estratégia busca reduzir os homicidios por meio de mudancas no policiamento,
sejam elas voltadas para a prevencao, dissuasao ou investigacao do crime.

Tipo 10: Patrulhamento policial em areas com alto indice de homicidios. Presenca
especial da policia em areas com alto indice de homicidios, seja para reduzir a violéncia
letal ou para reduzir a criminalidade de forma mais ampla.

Tipo 11: Estratégias gerais de patrulhamento policial. Modalidades de policiamento nao
focalizadas em areas de alta incidéncia de homicidios.

Tipo 12: Melhoria na investigacao de homicidios. Medidas destinadas a aumentar o

esclarecimento criminal de homicidios e, assim, reduzir a impunidade.
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Tipo 13: Melhoria dos sistemas de informacdes criminais. Aumento da qualidade da
inteligéncia criminal usada pelas autoridades para prevenir e controlar o crime, inclusive
homicidios.

ESTRATEGIA VIL. Intervengdes na area de justiga criminal

Essa estratégia busca aumentar a eficacia do sistema de justica criminal, incluindo as
instituicoes que o compdem, além da policia.

Tipo 14: Processo criminal acusatoério. Modificacao do Codigo Processual para melhorar
a eficiéncia do sistema criminal e garantir o direito de defesa.

Tipo 15: Dissuasao focalizada. Medidas destinadas a aumentar os custos de cometer
crimes, visando individuos ou grupos particularmente violentos.

Tipo 16: Encarceramento e endurecimento prisional. Imposicao de sentencas e
condicbes carcerarias mais severas.

Tipo 17: Outras intervenc¢des da justica criminal. Categoria residual que inclui outras
medidas relacionadas ao sistema de justica criminal.

ESTRATEGIA VIIl. Integracdo da prevengio social ou situacional e do policiamento

Essa estratégia inclui programas que combinam acdes de prevencao social ou
situacional, por um lado, e intervencao policial, por outro.

Tipo 18: Intervencdes policiais em conjunto com programas de prevencao social ou
situacional em areas de alta incidéncia de homicidios. Implementacao de uma presenca
policial diferenciada em conjunto com acdes de prevencao social ou situacional para
populacodes e localidades com alto risco de violéncia.

ESTRATEGIA IX. Militarizagdo da seguranca publica

Essa estratégia incorpora contingentes militares as tarefas de seguranca publica.

Tipo 19: Patrulhamento do exército. Integracao de integrantes das Forcas Armadas em
operacoes de patrulhamento e controle de crimes.

Tipo 20: Decapitagdo de grupos criminosos. Eliminacdo ou incapacitacao de lideres ou
chefes de quadrilha para o desmantelamento de organizacdes criminosas.

ESTRATEGIA X. Municipalizagio da segurancga publica

Essa estratégia implica a assuncao de competéncias e responsabilidades de seguranca
publica pelos governos municipais, com base em uma resposta descentralizada aos
problemas de seguranca.

Tipo 21. Criacdo de guardas municipais. Estabelecimento de forcas de seguranca locais
para realizar tarefas de controle e prevencao de crimes.

Tipo 22: Criacdo de Secretarias Municipais de Seguranca. Criacao de um 6rgao
municipal dedicado a promocao da seguranca publica.
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ESTRATEGIA Xl. Incentivo a dentincia

Esta estratégia tem como objetivo incentivar que as vitimas e as testemunhas de crimes
realizem as denlncias de forma mais facil e segura.

Tipo 23: Criacdo de um canal de denuncia anénima. Estabelecimento de uma linha
direta especializada para denunciar crimes de forma simples e confidencial, sem expor

os denunciantes ao risco de represalias.
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4. CARACTERISTICAS GERAIS DAS AVALIACOES

Esta secdo caracteriza as avaliacdes de programas de preven¢do e reducdo de homicidios na

América Latina analisadas neste documento.

O estudo mais antigo foi realizado em 1979. Apds um intervalo de vinte anos sem
publicacdes, encontramos algumas avaliacdes na década de 2000. O maior numero de
producgdes ocorreu entre 2011 e 2015 e, posteriormente, € possivel notar um nimero menor de

avaliacoes entre 2016 ¢ 2020.

A Tabela 2 mostra que os artigos (31) sdo o tipo de documento mais frequente. Outras formas
comuns de publica¢do sdo documentos de trabalho (17) e teses de doutorado, dissertagdes de
mestrado ¢ monografias de graduagdo (10). Relatorios de pesquisa (5), livros e capitulos de

livros (2) foram meios de publicagdo menos comuns.

Embora esta pesquisa se concentre em intervengdes em paises latino-americanos, onde o
espanhol ¢ o idioma predominante, nota-se que a maioria das avalia¢des foi produzida em inglés
(27) e portugués (26). Apenas 12 avaliagdes foram divulgadas em espanhol. Essa disparidade
provavelmente reflete o fato de que as publicagdes académicas tendem a ser produzidas em
inglés. Por outro lado, a predominancia do portugués sobre o espanhol justifica-se pelo fato de

que boa parte dos programas implementados e avaliados ocorreu no Brasil.

Tabela 2. Caracteristicas das avaliagoes de prevencgao/redug¢ao de homicidios na
América Latina (n = 65 estudos)

Ano de publicacao Numero de avaliagées

Até 2005 5
2006-2010 12
2011-2015 24
2016-2020 20
2021-2022 4
Artigo 31
Documento de trabalho 17
Tese de doutorado/tese de mestrado/monografia de 10
graduacao

Relatério 5
Livro ou capitulo de livro 2
[ ]
Inglés 27
Portugués 26
Inglés 12
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Esse estudo analisou 65 avaliagdes de programas de prevencdo e redu¢do de homicidios na
América Latina. A Tabela 3 apresenta as diversas abordagens metodoldgicas, conforme
mencionadas pelos autores. Algumas avaliagdes contém mais de uma abordagem metodoldgica,
razao pela qual o nimero total de casos nessa tabela (99) excede o niumero total de avaliagdes
(65). H4 uma clara concentra¢ao da producao em dois desenhos de pesquisa principais: séries
temporais interrompidas com intervengdes unicas (31) e multiplas (5); e diferengas-em-
diferencas (26). A predominancia desses dois elementos sugere uma tendéncia para estudos
longitudinais. Outra técnica usada com frequéncia foi a pontuagdo de propensao, presente em 9
estudos. Além desses métodos, os autores utilizaram outras abordagens metodologicas, como
grupos de controle ndo equivalentes (18 avaliagdes), controle sintético (6), desenhos
experimentais (2) e correlagdo entre intensidade e efeito da intervencao (2). Essa variedade de

métodos reflete a complexidade da avaliacdo de programas de prevencao de homicidios.

Tabela 3: Abordagens metodolégicas usadas em avaliagées de programas de
prevencgaol/ redugao de homicidios na América Latina

Abordagens metodologicas Numero (n =99)

Séries temporais interrompidas - intervencao Unica 31
Diferencas-em-diferencas 26
Grupo de controle nao equivalente 18
Pontuacao de propensao 9
Controle sintético 6
Séries temporais interrompidas - multiplas intervencoes 5
Correlacao entre a intensidade da intervencao e o efeito 2
Desenho experimental 2

A andlise da distribui¢do geografica dos programas e das avaliacdes reflete os diferentes
contextos sociais, politicos e culturais que podem influenciar os resultados das estratégias de
prevencdo de homicidios. A Tabela 4 apresenta o nimero de avaliacdes e o numero de
programas avaliados, agrupados por pais. E importante lembrar que 0 mesmo programa pode
ter sido avaliado por mais de um estudo e que um estudo pode ter avaliado mais de um
programa. Pode-se observar que a maioria das avaliagdes se refere a programas implementados
no Brasil (42), seguido pela Colombia (10) e México (5). O Brasil € o inico pais em que ha

mais de duas avaliacdes, em média, para cada programa.
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Tabela 4: Distribuicao dos programas e avaliagoes de prevengao/reducao de
homicidios por pais na América Latina

Pais Numero de programas (n = 39) Numero de avaliagdes (n = 65)

N
o
N
N

Brasil
Colombia
México
Argentina
Equador

El Salvador
Honduras
Jamaica
Venezuela
Internacional

—_
o

AlAalalalalalal N oo
AlAaAaAalalalalNd L

Outro aspecto interessante a ser considerado ¢ a cobertura geografica dos programas. A
maioria dos programas avaliados foi implementada em nivel municipal, com um total de 17
programas avaliados em 23 estudos. Em seguida, observa-se uma implementagao significativa
em nivel estadual, com 10 programas avaliados por 21 estudos, seguido pelo nivel nacional,
com 11 programas avaliados por 20 estudos. Um caso excepcional € o programa CARSI, que
foi implementado internacionalmente, abrangendo quatro paises (El Salvador, Guatemala,
Honduras e Panama). A existéncia de programas municipais sugere uma énfase na adaptacao
das estratégias de preven¢do de homicidios aos desafios especificos das comunidades locais.
Por outro lado, os programas implementados em nivel estadual e nacional indicam uma
abordagem mais ampla e coordenada, possivelmente envolvendo politicas e recursos

governamentais em uma escala maior.

Tabela 5: Cobertura geografica dos programas e avaliagoes de prevencgao/redugao de

homicidios na América Latina

Cobertura Numero de programas (n = 39) Numero de avaliagdes (n = 65)
geografica
Municipio 17 23
Estado/provincia 10 21
Pais 11 20
Internacional 1 1

O tipo de programa mais avaliado foi “Prevencdo social/situacional + intervengao policial

em areas com alto indice de homicidios”, com 11 avaliagdes de 5 iniciativas diferentes.

Outra estratégia relevante na regido ¢ a restricdo do consumo de alcool, com 7 avaliagdes
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analisando programas de “Restri¢cdo da venda de dlcool”. O controle de armas de fogo também
surgiu como uma preocupacao central: 6 avaliagdes se concentraram na “Limitagdo ao porte de
armas” e outras 6 investigaram a “Limitacdo a posse de armas”. Além disso, 4 estudos

exploraram iniciativas de “Entrega voluntaria de armas de fogo”.

. y “Violénci n C e .

Os programas relacionados a “violéncia de género/legislagdo sobre feminicidio” e a
“prevencao situacional” foram objeto de 6 avaliagdes cada. Além disso, o efeito dos programas
de “Prevencao social” voltados para grupos vulneraveis foi investigado em 3 avalia¢des. Por
fim, outros tipos de programas foram estudados em até 2 avaliagdes cada, refletindo a
diversidade de estratégias exploradas para enfrentar o complexo desafio de reduzir a violéncia

homicida na América Latina.

Entre os programas especificos avaliados, dois se destacaram pelo numero de estudos. O
Fica Vivo! em Minas Gerais (“Prevencio Social/Situacional + Intervengdo Policial em Areas
com Alto Indice de Homicidios”) foi objeto de 6 avaliagdes e o Unidades de Policia
Pacificadora (UPP) no Rio de Janeiro (“Estratégias de Patrulhamento Policial em Areas com

Alto Indice de Homicidios”) teve 5 avaliagdes.
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Tabela 6: Tipos de programas de prevencgao/reducao de homicidios avaliados na
América Latina

Tipo de programa

Numero de
programas

(n =42)

Numero de
avaliacoes

Seguranca

Prevencao social/situacional + Intervencao 5 11
policial em areas com alto indice de

homicidios

Restricao a venda de alcool 2 7
Limitacao a posse de armas 3 6
Limitacao ao porte de armas 4 6
Patrulhamento policial em areas com alto 1 5
indice de homicidios

Entrega voluntaria de armas 3 4
Leis sobre violéncia de género/feminicidio 1 4
Prevencao situacional 4 4
Programas sociais para grupos vulneraveis 3 3
Estabelecimento de delegacias de violéncia de 1 2
género

Programas de transferéncia de renda 1 2
Aprimoramento dos sistemas de informacoes 2 2
criminais

Patrulhamento do exército 2 2
Decapitacao de grupos criminosos 1 2
Criacao de Secretarias Municipais de 1 2

Criacao de um canal de dendncia an6nima

Estratégias gerais de patrulhamento policial

Aprimoramento da investigacao de homicidios

Procedimento criminal acusatorio

Dissuasao focalizada

Encarceramento e endurecimento prisional

Outras intervencoées de justica criminal

Criacao de guardas municipais
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Tabela 7: Tipos de programas e estratégias de prevengao/redugao de homicidios

avaliados na América Latina

Tipo de programa

ESTRATEGIA PARA ARMAS DE FOGO

Numero de
programas
(n =42)

Numero de
avaliacoes
(n=71)

Limitacao a posse de armas

Entrega voluntaria de armas

Limitacao ao porte de armas

ESTRATEGIA DE VIOLENCIA DE GENERO

Leis sobre violéncia de género/feminicidio

1

Estabelecimento de delegacias de violéncia de
género

1

ESTRATEGIA PARA CONTROLAR O CONSUMO OU A VENDA DE ALCOOL

Restricao a venda de alcool ‘

2

ESTRATEGIA DE PREVENCAO SITUACIONAL

Prevencao situacional ‘

ESTRATEGIA DE PREVENGAO SOCIAL

Programas de transferéncia de renda

Programas sociais para grupos vulneraveis

ESTRATEGIA DE INTERVENCAO POLICIAL

Estratégias de patrulhamento policial em areas com
alto indice de homicidios

Estratégias gerais de patrulhamento policial

Aprimoramento da investigacao de homicidios

Aprimoramento dos sistemas de informacoes
criminais

INTERVENGCOES ESTRATEGICAS NA AREA DE JUSTICA

CRIMINAL

Procedimento criminal acusatorio

1

Dissuasao focalizada

1

Encarceramento e endurecimento prisional

1

Outras intervencoées de justica criminal

1

[ PR G N O N

ESTRATEGIA PARA A INTEGRAGAO DA PREVENGAO SOCIAL E POLICIAL

Prevencao social/situacional + Intervencao policial
em areas com alto indice de homicidios

5

11

ESTRATEGIA PARA A MILITARIZAGAO DA SEGURANCA PUBLICA

Patrulhamento do exército

2

Decapitacao de grupos criminosos

1

ESTRATEGIA DE SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL

Criacao de Secretarias Municipais de Seguranca

1

Criacao de um canal de dendncia an6nima

1

ESTRATEGIA PARA INCENTIVAR A DENUNCIA DE IRREGULARIDADES

Criacao de guardas municipais

1
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5.BALANCO METODOLOGICO DAS AVALIACOES

A primeira limitacdo das avaliagdes de impacto dos programas de prevengdo e redugdo de
homicidios na regido €, obviamente, sua escassez. Ha poucas avaliagdes e, particularmente,
poucas avaliagdes rigorosas que megam o efeito dos programas. De fato, muitos dos textos que
descrevem um suposto efeito dos programas nao cont€ém uma avaliagdo de impacto que cumpra
os critérios minimos de qualidade para determinar se houve o impacto esperado.
Especificamente, encontramos apenas um total de 65 avaliagdes que atenderam aos requisitos
para serem incluidas nesta revisdo sistematica. Além disso, os estudos avaliativos tendem a se
concentrar em determinados paises ou programas, o que limita a validade externa dos
resultados. Em outras palavras, isso condiciona a generalizagao dos efeitos observados em um

programa ou pais a todos os possiveis programas desse tipo.

Além disso, as avaliagOes efetivamente analisadas aqui tém, em varios casos, limitagdes em
sua validade interna, ou seja, em sua capacidade de determinar se houve ou nio causalidade
atribuivel ao programa e, portanto, ao impacto do programa. Nesse sentido, ha pouquissimos
estudos experimentais € 0s quase-experimentais nem sempre alcangam um contrafatual com-

paravel ao grupo experimental.

Por outro lado, muitas avaliagdes ndo mencionam possiveis conflitos de interesse, por
exemplo, entre formuladores de projetos e avaliadores, ou a fonte de financiamento da
avaliacdo, o que seria relevante para garantir a independéncia dos avaliadores. De fato, vérios
autores mostraram como os conflitos de interesse podem afetar os resultados da avaliagdo nessa

area (Eisner e Humphreys, 2011; Petrosino e Soydan, 2005).

Para apresentar os desafios metodoldgicos das avaliagdes, nds os dividiremos em dois
grupos: aqueles que sdo gerais e potencialmente se aplicam a todas as avaliacdes de programas
de prevencdo de homicidios; e as limitagdes que foram encontradas especificamente nos 65

estudos analisados aqui.

5.1 Desafios gerais na avaliagao de programas de prevencao de
homicidios
Cano, Rojido e Borges (2020, capitulo 11) listam as seguintes dificuldades na avaliacdo desse

tipo de programa:

1. Auséncia ou fragilidade da l6gica do modelo de mudanga ou da teoria da mudanga,
que explica especificamente como as agdes tomadas pelo programa devem levar a
produtos, resultados e impactos. Em outras palavras, ¢ necessario um modelo causal

que vincule as acdes iniciais aos impactos finais, com todas as suas etapas
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intermediarias.

Mudangas que afetam todo o territorio e impossibilitam a criagdo de um grupo de
controle, o que dificulta a avaliacdo de impacto, na medida em que impossibilita um
desenho experimental, que ¢ o mais adequado para determinar a causalidade. Por
exemplo, a entrada em vigor de uma nova lei, que ¢ automaticamente valida para todo
o pais, dificulta muito a criacdo de um grupo de controle. Entretanto, em alguns casos,
mesmo com programas implementados nacionalmente, ¢ possivel medir o grau de
implementa¢do do programa em cada local e em cada momento, o que facilita a
avaliagcdo do impacto na medida em que ¢ possivel comparar o nivel de implementagao

com a evolu¢ao da taxa de homicidios em cada momento.

Programas com vdrias estratégias simultaneas implementadas nos mesmos locais.
Nesses casos, mesmo que seja possivel determinar que o programa como um todo
funcionou, geralmente ¢ muito dificil saber quais estratégias foram bem-sucedidas.
Como esses programas de multiplos componentes sdo dificeis de serem replicados em
muitos locais, devido a sua complexidade e a quantidade de recursos envolvidos, o

resultado da avaliagdo ¢ de utilidade limitada.

Diferentes temporalidades nos efeitos. Algumas ac¢des de prevengdo de homicidios
devem ter um efeito imediato, como a proibi¢ao do porte de armas em determinados
fins de semana, mas muitas outras propdem efeitos que devem ocorrer a médio e longo
prazo, como os programas de prevengao social. Portanto, a avaliagao deve focalizar o
periodo de tempo em que o impacto € esperado, de acordo com a teoria de mudanga do
programa. Infelizmente, muitas vezes ndo ¢ esse o caso. Por outro lado, quando o
programa inclui diferentes componentes com diferentes temporalidades, o projeto de
avaliacdo se torna muito mais complexo. Além disso, a pressdo dos financiadores e
gerentes para avaliar em prazos curtos, como um ano apos o inicio da intervengao, esta
em desacordo com a temporalidade esperada de alguns tipos de programas cujo impacto

deve se estender por anos.

Um pequeno numero de homicidios nas comunidades afetadas na linha de base, o que
dificulta a detec¢do de efeitos estatisticamente significativos, que podem ser
confundidos com flutuacdes aleatérias em pequenos niimeros, especialmente no caso
de taxas. Nesse sentido, uma opcdo recomendada ¢ calcular as taxas com intervalos de
confianga, que serdo mais amplos quanto menor for o nimero de casos em que se

baseiam.

Deslocamento espago-temporal do crime, comum em intervengdes de seguranga

publica. Assim, se a intervencdo for feita em determinadas areas, ¢ possivel que os
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criminosos se desloquem para areas adjacentes ou outras partes da cidade para
continuar cometendo crimes'®. Quando isso acontece, a intervencdo s6 consegue alterar
o local onde o crime ou a violéncia ocorre, mas ndo necessariamente sua incidéncia

geral. O risco € maior quando se intervém em areas menores, onde o deslocamento ¢

mais facil. O deslocamento pode ser temporario, para outro tipo de crime ou vitima, ou
geografico, sendo este ultimo o mais frequente. Portanto, recomenda-se trabalhar com
grupos de controle contiguos e nao contiguos, que podem ajudar a medir o

deslocamento.

7. Regressdao a média, que ocorre quando um momento de incidéncia extraordinariamente
alta (ou baixa) ¢ seguido por momentos de incidéncia mais moderada, ndo
necessariamente devido ao impacto de um programa, mas porque as condigdes
extraordinarias que levaram a um pico de homicidios, sejam elas quais forem, nao
continuam ao longo do tempo e levam a um declinio natural subsequente. Essa reducgao
pode ser confundida com o impacto do programa, o que se torna um problema mais
sério na medida em que os momentos de alta incidéncia sdo justamente os mais
propicios para a criagdo de programas de prevengao.

8. Deslocamentos populacionais. Quando a violéncia letal ¢ intensa, ela pode deslocar
contingentes significativos da populagdo, de modo que os denominadores a partir dos
quais as taxas sdo calculadas sao superestimados e, portanto, levam a uma subestimagao
das taxas. Na Venezuela, por exemplo, estima-se que varios milhdes de pessoas tenham
deixado o pais nos ultimos anos em decorréncia da crise politica e econdmica,
mudancas que nem sempre se refletem nos dados demograficos oficiais no curto prazo.
Nesses casos, € necessario recalcular a populacao residente na nova realidade para obter

taxas validas.

9. Alteragoes nas categorias de homicidios ou nos sistemas de registro. Qualquer
alteracdo nos sistemas de registro no momento em que um programa estd sendo
implementado pode dar uma falsa impressdo do impacto, negativo ou positivo, do
programa. Portanto, ¢ melhor ndo alterar os sistemas de registro, mesmo que seja para
melhoré-los, quando um programa de prevencao ¢ iniciado. Uma excecdo a isso pode
ser quando for possivel atualizar toda a série temporal, incluindo o periodo pré e pds-
intervengdo, de acordo com os mesmos critérios, mas isso geralmente envolve um

investimento significativo de recursos € nem sempre ¢ possivel.

190 efeito de difusdo, pelo qual o programa tem um impacto positivo além dos limites geograficos das areas de
intervencdo, ¢ o oposto do efeito de deslocamento. Quando ambos os efeitos ocorrem ao mesmo tempo, a Ginica coisa
que pode ser observada ¢€ o saldo final de ambos, pois eles apontam em diregdes opostas
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5.2 Limitagdes das avaliagbes analisadas nesta revisao sistematica

Além dos desafios gerais ja mencionados, podemos destacar as seguintes limitagdes observadas

nas avaliacOes analisadas neste estudo:

1.

Escassez de estudos experimentais, que sao os mais adequados para estimar o impacto.
Nao ¢ facil convencer os gestores publicos da necessidade de usar um desenho
experimental, que também exige processos de avaliagdo que antecedem a
implementag¢do efetiva do programa. Em alguns casos, embora o método experimental
permita, em principio, uma equivaléncia geral entre os grupos experimental e de
controle, na pratica o grupo experimental acabou sendo diferente do grupo de controle
em dimensoes centrais. Esse € o caso da avaliagio CARSI (Berk-Seligson et al., 2014),
que tinha um grupo experimental randomizado de 65 bairros € um grupo de controle de
62 bairros. No entanto, a incidéncia de homicidios relatados pelos vizinhos
inicialmente, antes da implementa¢cdo do programa, ¢ maior no grupo experimental:
30% dos vi- zinhos do grupo experimental relataram homicidios no bairro antes da
intervengdo, em compara¢do com 23,3% no grupo de controle, uma diferenga

significativa que ndo deveria ter ocorrido.

Em algumas avaliacdes, as séries temporais utilizadas sdo curtas, especialmente no
periodo pos-intervencdo, o que dificulta a deteccdo de impactos significativos. Esse
parece ser o caso, por exemplo, de Dreyfus et al. (2008), Souza et al. (2007), Kahn e
Zanetic (2005) e Schneider (2005).

Em alguns estudos, a variavel dependente central ndo corresponde exatamente aquela
que deveria ser afetada pela intervengdo, de acordo com a teoria de mudanga do
programa. Por exemplo, Villaveces ef al. (2000), em sua avaliacdo das restricdes ao
porte de armas na Colombia, priorizam os homicidios em geral, quando o programa
deveria reduzir especificamente os homicidios por armas de fogo. De fato, eles também
realizam uma andlise dos homicidios por tipo de arma; no entanto, constatam uma
redu¢do nos homicidios por arma de fogo apenas em Bogoté, enquanto em Cali sdo
apenas os homicidios por outros meios que diminuem e ndo os homicidios por arma de
fogo, contradizendo a hipotese. Da mesma forma, outras avaliagcdes do impacto das
restri¢des de armas, como Kahn e Zanetic (2006), também usam o total de homicidios
como varidvel dependente em vez de homicidios por arma de fogo. Obviamente, o total
de homicidios também deve ser analisado, inclusive porque pode haver um efeito de
substitui¢do de um tipo de homicidio por outro e porque o objetivo final ¢ a redu¢do do
total de homicidios, mas as avalia¢des dessas intervengdes devem comegar testando se

houve um impacto sobre os homicidios por arma de fogo.

40



O que funciona para reduzir os homicidios na América Latina e no Caribe?

4. Em muitos casos, faltam medidas de variaveis intermedidarias, que seriam necessarias
para obter um impacto sobre os homicidios. Quando a teoria da mudanca aponta para
a existéncia dessas variaveis intermediarias, as avaliacdes devem considera-las como
uma etapa essencial para testar a cadeia causal que deve resultar no impacto final. Por
exemplo, Rojido e Cano (2021) avaliam o impacto de um programa para melhorar as
investigagdes criminais de homicidios em Honduras e analisam a taxa de homicidios
como a variavel dependente, mas ndo obtém informacdes sobre as taxas de esclareci-
mento, acusagao e condenagdo por homicidios, que seriam as variaveis intermediarias

Obvias das quais se poderia esperar uma redugdo nos homicidios.

5. As vezes, vdrias interven¢ées ou programas OCOITEM a0 mesmo lempo em um
determina- do territorio, mas a avaliag@o leva em conta apenas um deles, o que torna
dificil isolar seu impacto do efeito de outras intervengdes paralelas ou concomitantes.
Por exemplo, o estudo de Dreyfus et al. (2008) tenta avaliar o impacto das campanhas
de entrega voluntiaria de armas, mas essa iniciativa faz parte do Estatuto do
Desarmamento, que comegou alguns meses antes e que contempla varias outras agdes
e modificagdes legais. Isso significa, por um lado, que o restante das ag¢des pode afetar
o resultado observado e, por outro, que a intervengdo finalmente avaliada poderia ter
um impacto positivo somente no contexto das outras agdes, o que representaria um
problema de validade de construto. Por sua vez, Scripilliti (2006) avalia o impacto de
varias intervengdes no Estado de Sao Paulo, mas o faz considerando um modelo
estatistico diferente para cada intervencdo, que ndo incorpora as demais como variaveis

de controle.

6. A grande maioria das avalia¢cdes de programas implementados em nivel local ndo tem
uma medida do grau de implementacdo do programa em cada localidade e em cada
mo- mento, de modo que consideram a intervengdo como uma fun¢do dicotOmica
(presenca/auséncia) que teria acontecido de uma s6 vez e integralmente em todos os
territorios. Se uma medida do grau de implementacdo estivesse disponivel, seria
possivel correlacionar essa implementa¢cdo com o efeito observado em cada localidade
e em cada momento, de modo que explicacdes alternativas pudessem ser descartadas e
a validade interna da inferéncia causal fosse reforcada. De fato, as aplicagcdes do
programa geralmente sdo progressivas e ndo repentinas, mesmo no caso de mudangas
legais que levam tempo para serem implementadas, mas geralmente ¢ dificil obter

dados sobre esse processo.

7. Na auséncia de estudos experimentais que garantam a igualdade entre o grupo

experimental e o grupo de controle antes da aplicagdo do programa, proliferaram nas
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ultimas décadas duas técnicas que buscam maior igualdade entre os dois grupos,
formando um pseudogrupo de controle o mais semelhante possivel ao grupo
experimental (as areas de intervencao). Essas técnicas sdo a pontuagdo de propensdo
(Rosenbaum e Rubin, 1983) e o controle sintético (Abadie, Diamond e Hainmueller,
2010). A pontuagio de propensdo calcula a probabilidade'' de cada unidade (um bairro,
um municipio etc.) ser atribuida ao grupo experimental, de acordo com varias
dimensdes relevantes que normalmente incluem os niveis de homicidio e outras
variaveis que influenciam sobre eles. Posteriormente, sdo procurados membros do
grupo de controle que tenham uma probabilidade de atribuicdo semelhante a dos
membros do grupo experimental, como forma de tornar os dois grupos semelhantes. O
controle sintético, por outro lado, constréi um grupo de controle como uma média de
varias unidades, de modo que cada unidade tenha um peso nesse grupo de controle
criado que seja proporcional a sua semelhanca com o grupo experimental no
comportamento dos homicidios no periodo pré-intervengdo e em outras dimensoes
relevantes. No entanto, a aplicagdo pratica dessas técnicas apresentou alguns problemas
e, as vezes, obscureceu o fato de que, na auséncia de randomizacao, ¢ dificil presumir
que o grupo de controle seja equivalente ao grupo experimental. Entre os problemas

observados, podemos mencionar os seguintes:

a. Em varios estudos, a aplicagdo da pontuag¢do de propensdo reduz, mas ndo
elimina, as diferencas entre os dois grupos, de modo que permanecem diferengas
importantes entre eles. Por exemplo, Egevardt et al. (2021) comparam os
municipios que receberam o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI) no Brasil, que sdo muito mais violentos, com o restante
dos municipios. A pontuagdo de propensdo da a eles um grupo de controle de
municipios que sdo mais violentos do que a média nacional, mas ainda assim
muito menos violentos do que aqueles que receberam o programa. Algo
semelhante acontece no estudo de Cerda et al. (2012), que aplica a pontuagdo de
propensao para combinar bairros em Medellin, mas ainda assim acaba com um
grupo de controle com uma taxa de homicidios que € cerca de metade da do grupo
experimental. Por sua vez, a aplicagdo do controle sintético nem sempre permite
encontrar membros do grupo de controle que sejam semelhantes aos do grupo
experimental em todas as variaveis relacionadas. Por exemplo, Ramos et al.
(2020) avaliam o programa Estado Presente no estado do Espirito Santo, Brasil,

e constatam que o controle sintético nao se assemelha ao grupo experimental em

11 P . ~ f s Lo . . "
Isso é feito por meio de uma regressdo logistica em que a associagdo ao grupo experimental é a varidvel dependente.

42



O que funciona para reduzir os homicidios na América Latina e no Caribe?

termos de taxa de pobreza.

As vezes, as avaliagdes que usam a pontuagio de propensio ou o controle sintético
nao incluem os homicidios como uma das varidveis na equagdo para buscar a
equalizagao entre os dois grupos, como seria desejavel. Esse € o caso de Andrade
et al. (2020), que usam o controle sintético e igualam os paises latino-americanos
ao Equador em dimensdes demograficas e socioecondmicas, mas ndo em niveis

de violéncia.

Tanto a pontuag@o de propensdo quanto o controle sintético geralmente procuram
combinar os dois grupos, antes da intervencdo, ndo apenas em termos de
incidéncia de homicidios, mas também em termos de outras varidveis que podem
afetar os homicidios. No entanto, esses estudos raramente relatam qualquer
medida da extensdo em que essas variaveis independentes realmente explicam o
homicidio (R°, pseudo R°, etc.), o que seria necessario para avaliar se a escolha
das variaveis no modelo esta correta e para saber até que ponto a equivaléncia ¢é
justificavel. Dessa forma, seria aconselhavel que, antes de escolher as variaveis
para equiparar os grupos experimental e de controle, os avaliadores estimassem
um modelo estatistico que tomasse a incidéncia de homicidios como variavel
dependente e mostrassem o grau de ajuste desse modelo, a fim de poder escolher

melhor as variaveis.

Além dos problemas detectados na forma como a pontuacdo de propensdo e o
controle sintético foram aplicados, hd algumas ressalvas a serem consideradas em
termos das caracteristicas dessas técnicas. Como mencionado acima, a pontuagao
de propensao trabalha com uma regressao logistica cuja varidvel dependente ¢ a
probabilidade de cada unidade receber o tratamento, ou seja, a probabilidade de
ser selecionada para o grupo experimental. Nesse sentido, a medida de sucesso do
poder explicativo dessa regressao seria a proporcao de casos que, de acordo com
essa equagdo, sdo corretamente atribuidos aos grupos experimental e de controle.
Conforme mencionado acima, espera-se que essa equagdo nao deixe de incluir,
acima de tudo, varidveis que possam influenciar o homicidio. Aqui ocorre um
efeito um tanto paradoxal. Por um lado, seria bom se essa capacidade de atribuir
corretamente os casos aos grupos fosse alta, porque isso significaria que o modelo
explica bem a atribui¢do ao grupo experimental e, portanto, que essa probabilidade
pode ser usada para equiparar os dois grupos. Entretanto, para que a atribuicao
correta a cada grupo seja muito alta, a probabilidade estimada de os individuos de

ambos os grupos realmente pertencerem ao grupo experimental deve ser
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claramente diferente, sem sobreposi¢ao, como indica a Figura 2.

Figura 2. Probabilidade de sele¢dao no grupo experimental, por grupo

(sem sobreposicao)
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Isso significaria que quase ndo haveria erros na atribuicdo e que a regressao
logistica prevé bem a inclusdo em um grupo ou no outro, o que ¢ uma boa noticia.
Entretanto, a falta de sobreposicdo entre os dois grupos tornaria impossivel
encontrar um grupo de controle com probabilidades semelhantes as do grupo

experimental.

O cenério oposto ¢ aquele em que as probabilidades de selecdo para os membros
dos dois grupos ndo sdo tao diferentes e ha uma sobreposicao consideravel, como

indica a Figura 3.

Figura 3. Probabilidade de sele¢cdo no grupo experimental, por grupo

(com sobreposicao)
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Isso implicaria que os membros do grupo de controle com uma probabilidade
semelhante a do grupo experimental poderiam ser facilmente encontrados,
conforme exigido pela andlise. No entanto, isso também significa que os erros de
atribui¢ao a cada grupo, de acordo com a equagdo, seriam significativos e,
portanto, que a equagdo nao prevé tdo bem a participagdo no grupo experimental.
E isso pode ocorrer porque as variaveis relevantes que explicam a atribui¢do a um
grupo ou a outro na realidade ndo foram incluidas no modelo. Na verdade, se
ambos os grupos tiverem probabilidades de sele¢do iguais ou muito semelhantes,
isso pode ser devido a duas situagdes antagonicas: a) os grupos sdo equivalentes
entre si, como seria o caso se tivessem sido criados aleatoriamente; b) os grupos
sdo diferentes, mas as variaveis usadas no modelo de propensdo niao sdo
adequadas para capturar essa diferenca. Nesse ultimo caso, usar essa
probabilidade para formar o grupo de controle ndo garantiria uma equivaléncia
verdadeira. De qualquer forma, a habitual falta de informagdes sobre o grau de
explicacdo dos modelos torna dificil avaliar até que ponto esses modelos eram

adequados.

e. Em geral, a estratégia de controle sintético apresenta o risco de sobreajuste’’
(overfitting) do grupo de controle no periodo pré-intervencao, pois € isso que o
algoritmo de selecdo esta procurando, mas ndo garante necessariamente que a
evolucdo subsequente dos grupos experimental e de controle permanega paralela.
No controle sintético, a significincia geralmente ¢ avaliada: (a) examinando
graficos que comparam o grupo experimental com os controles; (b)
desenvolvendo testes de placebo que comparam o resultado real com o que seria
obtido se os membros do grupo experimental fossem substituidos aleatoriamente
por membros do grupo de controle ou se o periodo experimental fosse substituido
aleatoriamente por outros periodos. Em alguns casos, se a unidade experimental
registrou uma redu¢do maior de homicidios do que outras unidades, pareceria que
o controle sintético garantiria automaticamente um resultado aparentemente
significativo. Na avaliacao de Silveira et al. (2014), o estado de Pernambuco
(Brasil) ¢ comparado a um grupo de controle sintético composto por apenas um

outro estado brasileiro: Espirito Santo. E dificil estabelecer parametros

20 overfitting ocorre porque o modelo se ajusta ndo apenas com base nas tendéncias passadas, mas também com base
no erro aleatério no mesmo periodo. Como o erro aleatorio ndo ¢ mantido ao longo do tempo, esse ajuste sera
necessariamente pior no periodo pés-intervengao, que nao foi usado para calcular o controle sintético (Hastie et al.,
2009; Ferman e Pinto, 2021).
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convencionais de significancia estatistica nessas situa¢des. Por outro lado, ha
avaliagdoes como as de Cerqueira et al. (2020) que eliminam do possivel grupo de
controle (chamado de pool de doadores) os estados brasileiros que desenvolveram
outras politicas de prevencao de homicidios e, portanto, justamente aqueles
estados onde os homicidios cairam, facilitando a obten¢do de um resultado
significativo para o estado em questao (Espirito Santo). Em suma, a pontuacao de
propensdo e o controle sintético devem ser usados com cautela, pois ambos
apresentam dificuldades significativas para gerar grupos de controle realmente

equivalentes.

Em alguns casos, ndo ha um programa claramente definido e, portanto, ha o risco de
que o “programa” seja conceituado ex-post facto, por exemplo, a partir do momento
em que os homicidios comegam a cair, favorecendo assim um resultado positivo.
Andrade et al. 2020 avaliam, por exemplo, o impacto, no Equador, do que eles chamam
de “politicas de seguranga cidada” entre 2007 e 2014, que s3o, na verdade, um conjunto
muito variado de iniciativas que vao desde o controle de armas ¢ venda de alcool até
mudangas organizacionais em todas as instituicdes de justi¢a criminal. Por sua vez,
Cerqueira et al. (2020) avaliam o programa Estado Presente em Defesa da Vida no
estado do Espirito Santo, que teve inicio em 2011, mas incluem 2010 como periodo de
tratamento, argumentando que, naquela época, outra politica publica com possiveis
efeitos benéficos na reducao da violéncia estava em andamento. Como houve de fato
uma reducdo acentuada nos homicidios entre 2010 e 2011, ndo se sabe qual teria sido
o resultado final da avaliagdo se esse ano tivesse sido considerado como pré-

intervengdo, em vez de parte do tratamento.

Virias avaliagdes encontram resultados mistos, ou seja, positivos apenas para algumas
comunidades ou apenas em alguns momentos, enquanto em outros locais ou momentos
o resultado ndo era significativo ou até mesmo era contrario as expectativas. Por
exemplo, Peixoto et al. (2007) constataram uma reducdo nos homicidios como
resultado do programa Fica Vivo! em uma comunidade (Morro das Pedras), mas um
aumento em outras quatro. Por sua vez, Castro (2014) verifica, como resultado da
implementag¢dao do mesmo programa Fica Vivo!, uma reducao nos homicidios em 2012,
mas um aumento em 2013. Além disso, ha estudos que encontram efeitos positivos
apenas para alguns tipos de homicidios ou vitimas, mas ndo para outros, sem nenhuma
teoria que o justifique. Embora os resultados as vezes sejam mistos, ndo é incomum
que os estudos os apresentem como positivos em geral, mesmo quando sao registrados

aumentos de homicidios em um ou mais setores ou em um ou mais periodos. Assim,
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algumas avaliacdes parecem ter sido redigidas de modo a favorecer um resultado
positivo e, quando isso ndo acontece, buscam-se explica¢des ad hoc para a falta de

SucCesSso.

Algumas avaliagdes usam varidveis substitutas para medir a extensdo em que a
intervengdo esta sendo implementada, em vez de usar a propria intervengdo como
variavel independente. Assim, por exemplo, Cerqueira e Mello (2013) e Cerqueira
(2014) usam a proporgao de suicidios por arma de fogo ou a taxa de suicidios por arma
de fogo como medidas proxy da prevaléncia de armas, que teriam sido afetadas pelo
Estatuto do Desarmamento no Brasil, em vez de considerar o proprio Estatuto como
variavel independente. Tudo isso gera diividas quanto ao fato de o efeito ser realmente
da intervencgdo, pois, para garantir a validade interna do impacto, teriamos de ter certeza
de que: a) ndao ha outros elementos que poderiam ter afetado a prevaléncia de armas
fora do Estatuto; b) as variaveis substitutas usadas sao realmente a melhor medida da

prevaléncia de armas.

E relativamente comum que as avaliagdes ndo tenham informagcdes sobre os critérios
de sele¢do usados para a escolha das dreas de intervencgao. Esse € o caso, entre muitos
outros, da avaliagdo do Programa Nacional de Preven¢do do México feita por Ramirez-
de-Garay e Diaz (2017). Muitas vezes, os proprios implementadores do programa nao
fornecem essas informagdes ou os critérios de selecdo nao sdo claros e objetivos, de
modo que os avaliadores ndo podem contar com essas informagdes, que sdo funda-

mentais para pensar em um grupo de controle.

Em alguns estudos de avaliagdo, a unidade de andlise da intervengdo ndo coincide com
a unidade de andlise usada na avaliagdo. Essa incompatibilidade pode questionar até
que ponto se pode esperar detectar um impacto quando a unidade da avalia¢dao € muito
maior geograficamente do que a da intervencdo, além de levantar a possibilidade do
fendomeno da falacia ecologica na interpretagdo dos resultados. Por exemplo, Ospina
(2019) avalia a estratégia Colectivos em Cali, que se concentra em algumas comunas
vulneraveis da cidade. No estudo, sdo usadas duas estratégias metodologicas, uma das
quais compara as comunas, enquanto a outra compara os municipios. Como o programa
afeta apenas algumas comunas, seu efeito teria de ser muito grande para obter impactos
significativos em nivel municipal, o que pode acabar subestimando o impacto quando

se comparam municipios.
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5.3 Algumas avaliagbes com alta validade interna

Esta secdo apresenta algumas avaliacdes especificas realizadas na América Latina e no Caribe

que, embora possam ter algumas limita¢des, destacam-se por seu alto grau de validade interna.

5.3.1 Villaveces et al. (2000) sobre a proibicao do porte de armas nos finais de

semana em Bogota e Cali.

O fato de a proibi¢do do porte de armas estar em vigor em alguns fins de semana e ndo em
outros, tanto em Bogotd quanto em Cali, permitiu que Villaveces et al. (2000) usassem a
estratégia de série temporal interrompida com varias introdu¢des do programa, o que fortalece
significativamente a validade interna. A intervencao foi aplicada 34 vezes em Cali e 22 vezes
em Bogotd. A variavel dependente central foi o nimero total de homicidios e a sua taxa e, além
disso, foram analisados os homicidios por arma de fogo e os homicidios por outras causas. As
taxas de homicidio antes da intervencao foram padronizadas por estrato, de acordo com as
seguintes variaveis: a) se era um fim de semana apos o dia de pagamento, um fim de semana
normal ou um dia de semana; b) trimestre do ano; c¢) horario do homicidio, dividido em 28
blocos de 6 horas por semana. Essas taxas padronizadas foram aplicadas a populagdo pos-
intervengdo (especificamente a um conjunto de pessoas-tempo de exposi¢do) para calcular
quantos homicidios seriam esperados na auséncia do programa. Esses homicidios esperados no
periodo pos-intervengdo foram comparados com os que realmente ocorreram para estimar se
houve um impacto. Outras estratégias de modelagem complementares usaram regressoes €
incluiram controles para diferentes meses do ano e para possiveis tendéncias temporais. Para
descartar a possibilidade de deslocamento temporal dos homicidios, ou seja, a possibilidade de
que os homicidios evitados nos fins de semana de proibi¢ao de porte fossem cometidos nos dias
subsequentes, foi estimada a incidéncia de homicidios nos sete dias seguintes a cada proibicao.

De modo geral, pode-se dizer que o ponto forte do projeto esta na padronizagdo dos
homicidios de acordo com os periodos, o que foi necessario, considerando que os periodos de
proibi¢do do porte de arma geralmente eram particularmente perigosos (finais de semana) e
precisavam ser comparados com outros periodos igualmente perigosos. Na verdade, a
comparagdo dos niveis de homicidio com periodos normais teria levado a conclusdo erronea de
que a intervencao aumentou os homicidios. Por outro lado, a padronizagao considera apenas os
finais de semana normais e pagos, presumindo que dentro dessas categorias o risco era, em
principio, igual para os finais de semana com e sem proibicao. Resta saber se as autoridades
adotaram algum critério adicional para escolher os finais de semana da proibi¢dao. No entanto,

pode-se presumir que elas escolheram especialmente os fins de semana com maior risco, de
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modo que o efeito estimado pela avaliagdo provavelmente sera uma subestimacao do efeito real,
j& que a possivel tendéncia estaria na dire¢do oposta do impacto. Como a avaliagdo constatou
uma reducdo nos homicidios associada a proibi¢do, pode-se presumir que o impacto € real e

poderia ser maior.

5.3.2 Biderman et al. (2010) sobre restricoes a venda de bebidas alcodlicas em

Sao Paulo.

Os autores estimam o impacto da restricado horaria sobre as vendas de alcool usando séries
temporais interrompidas em que a unidade de anélise ¢ o municipio-més. Como os municipios
introduziram a medida em momentos diferentes e alguns nunca a adotaram, a validade interna

do projeto € maior.

Os modelos incorporaram um conjunto de varidveis de controle: o proprio homicidio em
momentos anteriores, renda, populacdo total, porcentagem da populagcdo com idade entre 15 e

30 anos e inclusdo de tendéncias de homicidio especificas de cada municipio ao longo do tempo.

Além de homicidios, os autores consideraram acidentes e roubos de veiculos como variaveis
dependentes. O fato de a interveng¢ao reduzir os homicidios e, em menor grau, os acidentes, mas
nao os roubos, reforca a interpretacdo de que o impacto se deve a restrigdo da venda de alcool,

considerando que isso ndo necessariamente afetaria os roubos de forma significativa.

Por outro lado, para verificar se a intervencao de fato reduziu o consumo de alcool, Biderman
et al. usam a Pesquisa Nacional de Orcamentos Familiares do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica e constatam que o consumo per capita de cerveja e bebidas alcodlicas em bares
caiu na regido onde as restri¢cdes de vendas foram implementadas. Essa reducao foi compensada
por um aumento no consumo de alcool em supermercados, uma compensacao total no caso da
cerveja € uma compensacgao parcial no caso da bebida alcodlica, mas isso ndo deve afetar a

logica do modelo, pois a intencdo era reduzir a violéncia no ambiente do bar.

Outro elemento muito importante que reforga a interpretagdo de que houve um impacto € o
fato de que a propor¢do de homicidios ocorridos entre as 23h e as 6h, horario em que os bares
deveriam estar fechados, caiu significativamente nas cidades que implementaram a restri¢ao
depois que ela foi aplicada. O mesmo nao aconteceu na cidade de Sao Paulo, onde a restrigcao

nunca foi considerada.

Os autores também realizaram varios testes de robustez para verificar os resultados, como
um teste placebo, alterando artificialmente as datas de inicio das restrigdes, € removendo o
modelo da cidade de Sdo Paulo, que ¢ muito maior do que os outros municipios, para ver se

1sso alterava o resultado.
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Além disso, e ndo menos importante, os autores consideraram hipdteses alternativas para os
resultados e tentaram, na medida do possivel, coletar dados para verifica-las. Essas hipdteses
alternativas incluem:

a. Aprimoramento dos sistemas de informagdes criminais, o que pode afetar os registros.

b. Endogeneidade entre a introdugdo do programa e os homicidios, pois os municipios
podem adotar a interveng¢do precisamente em resposta a um aumento nos homicidios.
Para explorar isso, os autores estimaram um modelo que tinha como variavel
dependente o tempo que cada municipio levou para adotar a restricdo de vendas de
alcool e descobriram que os municipios que adotaram o programa em um periodo de

tempo mais curto eram, de fato, mais violentos do que os demais.

c. Conectado ao acima exposto, a possibilidade de implementagdo de outros programas e

medidas de prevengao da violéncia por esses municipios.

d. A possibilidade de regressdo a média, na medida em que os municipios que impuseram
restricoes a venda de bebidas alcoodlicas tiveram uma alta incidéncia de homicidios.

Por fim, os avaliadores tentaram medir o possivel efeito dos municipios vizinhos sobre os

efeitos observados. Por um lado, eles mediram se o fato de haver municipios vizinhos que

adotaram a medida aumentava a probabilidade de o municipio em questdo decidir introduzi-la

e, por outro lado, estimaram o efeito da restricio da venda de bebidas alcodlicas em um

municipio sobre a taxa de homicidios nos municipios vizinhos.

5.3.3 Magaloni et al. (2015) sobre Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no

Rio de Janeiro, Brasil.

A metodologia usada no artigo de Magaloni et al. (2015) para medir o impacto da intervencao
das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) baseia-se em uma série de estratégias de
identificacdo causal wusando variagdo espacial e temporal, juntamente com dados
georreferenciados sobre mais de 22.000 incidentes de violéncia letal (homicidios e homicidios
cometidos por policiais), ocorridos entre 2005 e 2013 na cidade. A estratégia metodoldgica ¢
uma analise de série temporal em que a unidade de analise ¢ favela-més e sdo considerados
efeitos fixos de favela e més. De um total de 763 favelas, 155 receberam o programa. Como o
programa foi introduzido em cada comunidade (favela) em um momento diferente, isso permite
maior controle sobre o impacto da interven¢do, comparando a situagdo na mesma comunidade
antes do programa e com as comunidades onde o programa nao foi implementado, reforcando
a validade interna. Além disso, foi considerado o efeito da participagdo do BOPE (Batalhao de

Operagoes Especiais da Policia) na implementagdo das UPPs. O BOPE e outros batalhdes
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especializados e, em alguns casos, as forcas armadas, ocuparam as favelas meses antes da
implementagdo das UPPs, com o objetivo de recuperar o territdrio que estava nas maos de
organizagdes criminosas ¢ facilitar a implementacdo do projeto. O estudo mediu o impacto
dessa presenca prévia do BOPE nas favelas com UPPs sobre as taxas de homicidio e de
homicidio policial. Além disso, os autores exploraram a varidvel moderadora dos grupos
criminosos que operam nas favelas do Rio, o que ¢ interessante, considerando que cada grupo
tem uma dinamica diferente de acdo territorial. Outra estratégia metodologica foi a comparacao
de duas areas vizinhas, analisando os incidentes de homicidio em uma area de 100 metros dentro
da UPP e outra area circundante localizada até 100 metros fora da UPP. O objetivo era estimar

o efeito da UPP nas areas vizinhas.

5.3.4 Blair e Weintraub (2021) sobre o patrulhamento do Exército em Cali

Blair e Weintraub (2021) aplicam um projeto experimental para estimar o impacto do Plano
Fortaleza, uma interven¢ao de patrulha militar intensiva em duas comunidades de alta
criminalidade em Cali. Esse tipo de projeto € o mais rigoroso que existe para inferir causalidade,
embora, por varios motivos, seja pouco utilizado. A unidade de andlise nessa avaliagdo é o
quarteirdo e € usada uma amostra de 1.255 quarteirdes estratificados aleatoriamente entre 30
bairros. Dessas, 214 quadras foram designadas para o grupo de tratamento, 765 para um grupo
destinado a identificar possiveis efeitos de transbordamento' e as 276 restantes para o grupo
de controle. Como variaveis dependentes, os autores consideram varios crimes: homicidios,
roubos, venda ilegal de drogas, posse ilegal de armas de fogo e abusos de direitos humanos
pelas forgas de seguranca. As variaveis de controle incluem a distancia até a delegacia de policia
e o batalhdo militar, a distdncia até o transporte publico e a idade média e os anos de
escolaridade dos habitantes de cada bloco. Quanto as fontes de informacao, os dados primarios
foram obtidos de duas pesquisas de vitimizagdo, a primeira com 2.096 residentes durante a
intervengdo e a segunda com 7.921 residentes, realizada apds a primeira. Além disso, foram
considerados os registros observados diretamente pelos monitores do projeto e os dados
secunddarios oficiais sobre crimes que abrangem nove meses antes e seis semanas depois da
intervencao. O impacto do programa ¢ estimado por meio de regressdo de minimos quadrados
ponderados. Os testes realizados pelos autores para identificar efeitos de deslocamento ou
difusdo incluem dindmicas complexas, como decaimento linear, decaimento exponencial e
saturacao. Em suma, o rigor do projeto experimental, juntamente com a triangulagdo das fontes
de dados e o controle de possiveis efeitos de transbordamento mostram o esforgo para obter um

alto grau de validade interna. Isso ndo significa que o estudo ndo tenha outras limitagdes,

'3 Essas quadras eram adjacentes a pelo menos uma quadra tratada.
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conforme indicado no anexo.

5.3.5 Sanchez et al. (2011) sobre restricoes a venda de alcool em Cali.

Essa avaliagdo mede o impacto da proibi¢ao do alcool sobre os homicidios considerando a
intensidade da intervencao: mais restritiva (proibicdo das 2:00 as 10:00 horas), moderada-
mente restritiva (das 3:00 as 10:00 horas) e mais branda (das 4:00 as 10:00 horas). Como
variaveis dependentes, os autores consideram a taxa de homicidios, desagregada por arma de
fogo e faca, além da taxa de mortes por lesdes ndo intencionais (excluindo eventos de transito),
usada para obter validade discriminante, uma vez que ndo se espera que essa ultima seja sensivel
a intervengdo. O estudo emprega um projeto de série temporal (2004- 2008) que permite a
analise comparativa de diferentes periodos em que varias medidas de restricdo foram
implementadas. Ao controlar as tendéncias temporais e as mudancas sazonais, a influéncia de
fatores externos é minimizada, garantindo que as variagdes observadas nas taxas de homicidio
sejam atribuidas principalmente as politicas analisadas. Foram usadas contagens diarias de
mortes, as quais foram aplicadas regressdes binomiais negativas, como forma de lidar com a
ndo normalidade e a dispersdo excessiva desses dados. Além disso, o modelo incluiu
componentes autorregressivos, abordando a possibilidade de que os homicidios em um ponto
no tempo possam influenciar a probabilidade de ocorréncia de homicidios subsequentes, como
resultado de retaliagdo. Outro elemento interessante dessa avaliacdo € a inclusdo de multiplas
variaveis de controle, como idade, sexo, dias da semana (diferenciando entre dias uteis e finais
de semana), feriados, dias de jogos de futebol e ad- ministragdes municipais. As analises de
sensibilidade realizadas, que incluem a comparacdo de diferentes periodos de tempo (por
exemplo, os anos de 2005 a 2008 em comparagdo com 2004 a 2008), reforgam a robustez dos
resultados. Este ¢ um dos poucos estudos que consegue operacionalizar a intensidade da
intervencdo como uma varidvel que ajuda a descartar explicagdes alternativas para o impacto

do programa.
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6. RESUMO DO IMPACTO DE CADA TIPO DE
INTERVENCAO

Este capitulo apresenta um resumo do impacto de cada um desses tipos de intervencdo. O leitor
interessado em verificar as evidéncias contidas nas avalia¢des realizadas para cada tipo de
programa pode consultar o Anexo desta publicacdo, que detalha todas essas avaliagdes, a

metodologia, as conclusdes e as limitagdes de cada uma delas.

No final deste capitulo, uma tabela classifica cada tipo de programa, de acordo com as
evidéncias obtidas, em uma das seguintes categorias: os que funcionam, os que nao funcionam,
0s que sao promissores, 0s que sdo contraproducentes e, por fim, aqueles para os quais nao ha
resultado conclusivo, ou seja, aqueles em relagdo aos quais nada pode ser afirmado devido a
escassez de evidéncias avaliativas ou devido aos resultados contraditorios das avaliagdes

existentes.

A diferenca fundamental entre a categoria de funciona e a categoria promissora ¢ que, na
primeira, hd uma série de evidéncias que mostram que esse programa pode reduzir os
homicidios, pelo menos nos ambientes em que foi avaliado. No caso da categoria promissora,
conclui-se que ha algumas evidéncias de que o programa pode reduzir os homicidios, mas essas
evidéncias ndo foram consideradas decisivas, seja por causa de sua escassez ou porque havia
estudos apontando em direcdes diferentes, embora a maioria fosse favoravel ao impacto dos

programas.

Conforme declarado em outras se¢des deste relatorio, essas decisdes e categorizagdes sao
sempre interpretativas, pois envolvem a avaliagdo simultdnea de um amplo conjunto de
elementos e, portanto, ndo sao inquestiondveis. Entre os elementos que foram considerados para
decidir o equilibrio final das evidéncias existentes, podemos mencionar os seguintes: 0 nimero
de programas avaliados; o nimero e a variedade de locais em que as avaliagdes foram
realizadas; a aplicabilidade dos programas a outros contextos e locais diferentes; a
excepcionalidade ou nao da época em que os programas foram implementa- dos (o que poderia
condicionar o risco de regressao a média); o nimero de avaliagdes; a qualidade técnica das
avaliacdes, em especial o grau em que elas permitem concluir que o efeito observado foi
resultado do programa (validade interna); a magnitude dos efeitos observados; o poder dos
testes estatisticos; o grau em que se supde que a conclusdo dessas avaliagcdes possa ser
generalizada para outros locais e contextos (validade externa); a confiabilidade das informagdes

utilizadas.

No entanto, ¢ necessario ter cautela ao interpretar os resultados positivos dos programas,

pois o que funcionou em um local ou contexto pode nao ter o efeito desejado em outros
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ambientes. Portanto, os gestores publicos devem considerar essa classificacdo do impacto do
programa com cautela, como um elemento adicional, entre outros, para informar a tomada de

decisdes.

No futuro, novas avaliagdes poderao ser realizadas, o que poderia justificar a reclassificagdo
de alguns desses tipos de forma mais ou menos favoravel do que a atual. Isso € especialmente
verdadeiro em relacdo aos programas considerados aqui como inconclusivos. Dessa forma, as
conclusdes atuais estdo totalmente abertas a revisdes futuras. A medida que o numero de
avaliagOes disponiveis aumenta, essa revisdo ndo ¢ apenas possivel, mas desejavel.

A seguir, sera apresentado um resumo dos impactos por estratégia e, dentro da estratégia,

por tipo de programa.

6.1 Estratégia: armas de fogo

Dentro dessa estratégia, foram encontradas avaliagdes de trés tipos de programas: limitacdo da

posse de armas, entrega voluntaria de armas e limitacdao do porte de armas.

6.1.1 Limitacao a posse de armas: promissor

Embora existam seis avaliagdes sobre esse topico, elas se referem a apenas dois programas e
quatro delas sdo especificas do estado de Sao Paulo, no Brasil. Em geral, todas as avaliagoes,
com exce¢do de uma, apontam para resultados positivos no sentido de uma redugdo nos
homicidios, mas todas apresentam limitacdes metodologicas significativas. Por esse motivo,

esse tipo de programa foi classificado como promissor.

6.1.2 Entrega voluntaria de armas: nao funciona

Das quatro avaliagdes encontradas, duas se referem ao Programa Nacional de Entrega
Voluntaria de Armas de Fuego (PEVAF) na Argentina e outras duas a programas no Brasil
(estados do Rio de Janeiro e Parand, respectivamente). Entre as quatro avaliacdes, trés nao
mostram resultados significativos atribuiveis a entrega voluntaria de armas. A Unica avaliacdo
que mostra um impacto significativo tem limitagdes graves (Dreyfus et al., 2008). Portanto,
esse tipo de intervengao foi classificado como ndo tendo impacto, pelo menos a curto prazo. De
fato, as armas retiradas de circulagdo, se estivessem em condigdes de uso, poderiam ter uma
vida longa, portanto, ndo se pode excluir impactos de longo prazo, especialmente se a entrega

de armas continuar por um periodo prolongado.

6.1.3 Limitagado ao porte de armas: funciona

Foram identificadas seis avaliagdes relacionadas a programas implementados em cidades
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salvadorenhas e, principalmente, colombianas. Todas apontam para algum resultado positivo
em termos de redu¢do de homicidios, embora o efeito ndo tenha ocorrido em todos os lugares
ou em todos os momentos. Levou-se em conta que as avaliacdes de maior qualidade técnica
(Villaveces et al., 2000; Vecino-Ortiz ¢ Guzman-Tordecilla, 2020) apresentaram resultados

positivos para classifica-la como um tipo de interven¢do que aparentemente funciona.

6.2 Estratégia: Violéncia de género

Essa estratégia inclui dois tipos de intervencdes: leis contra a violéncia de género ou

feminicidio, e a criacdo de delegacias de violéncia de género.

6.2.1 Leis contra a violéncia de género ou feminicidio: promissoras

Foram encontradas quatro avaliagdes, todas elas relacionadas a lei brasileira contra a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, conhecida como Lei Maria da Penha. Dessas quatro, uma
ndo encontrou efeitos significativos, duas registraram um impacto de reduc¢do na violéncia letal
feminina e a quarta encontrou apenas para municipios pequenos. Considerando que va- rias
avaliagdes, mas nao todas, apontam para um resultado positivo, classificamos esse tipo de

programa como pI'OI’IliSSOI'.

6.2.2 Estabelecimento de delegacias de violéncia de género: resultado
inconclusivo

Foram identificadas apenas duas avaliagdes, ambas sobre o caso brasileiro. Uma delas constatou

que a criagdo de delegacias de policia reduziu os homicidios contra as mulheres, mas somente

apos a entrada em vigor da lei de violéncia doméstica, e a outra constatou que isso ocorreu

somente em relagdo as mulheres mais jovens e urbanas, mas ndo em relagdo as demais. Ambas

as avaliagdes tém limitagdes, portanto, além de seu pequeno numero, concluiu-se que sao

necessarios mais estudos para avaliar se essa ¢ uma intervengao que funciona.

6.3 Estratégia: Controle do consumo ou da venda de alcool

Com relagdo a essa estratégia, foram encontradas apenas avaliagdes de programas que

restringem o horario de venda de bebidas alcoodlicas a noite.

6.3.1 Restricdo a venda de alcool: funciona

No total, foram identificadas sete avaliagdes, cinco correspondentes a restrigdes no horario de

venda de bebidas alcodlicas em municipios do estado de Sdo Paulo, Brasil, e duas



O que funciona para reduzir os homicidios na América Latina e no Caribe?

correspondentes a uma politica semelhante em Bogota e Cali, Colombia. Em Bogot4, a politica
foi chamada de Hora Zanahoria (Hora da Cenoura).

Todos os estudos em Siao Paulo mostraram uma reducdo nos homicidios associada as
restrigdes de venda de alcool, embora nem sempre em todos os municipios. Na Colombia, tanto
em Cali quanto em Bogotd, os dados revelaram que os cronogramas mais restritivos
apresentaram uma redu¢do mais intensa na violéncia letal em compara¢do com os cronogramas
mais frouxos, o que ¢ outra evidéncia importante a favor desse tipo de programa. Por outro lado,
em ambos os contextos, Brasil e Colombia, havia evidéncias, inclusive de diagndstico, que
apontavam para um alto risco de homicidios associados a locais de consumo noturno de bebidas
alcodlicas, portanto esse tipo de intervengdo pode ndo funcionar da mesma forma em contextos

diferentes.

6.4 Estratégia: prevenc¢ao situacional

Dentro dessa estratégia, foi encontrado apenas um tipo de programa com o mesmo nome.
6.4.1 Prevencao situacional: inconclusiva

Foram localizadas quatro avaliagdes desse tipo de programa, trés das quais foram realizadas nas
cidades de Medellin (Colombia), Caracas (Venezuela) e Belo Horizonte (Brasil), e a Giltima esté
relacionada ao Brasil como um todo. Os programas municipais eram diversos, mas todos eles
se concentravam na recuperagdo de espagos urbanos, como a criacdo de infraestrutura e a
melhoria das condi¢des de ruas e pragas. O programa para o Brasil concentrou-se na melhoria

da iluminagao para o pais como um todo.

Os resultados sdo contraditorios. A avaliacdo de Medellin conclui que houve um impacto
significativo na reducdo de homicidios, embora ndo nas varidveis intermediarias, enquanto as
avaliagdes de Caracas e Belo Horizonte ndo encontraram efeitos ou encontraram efeitos
opostos, em alguns casos positivos € em outros negativos, nas diversas comunidades. A
avaliacdo do programa de iluminagao no Brasil afirma que o impacto da reducao foi limitado a
uma regido do pais, o Nordeste. Em vista desses resultados, ndo ¢ possivel chegar a uma

conclusdo definitiva sobre o funcionamento ou ndo desse tipo de programa.

6.5 Estratégia: prevencao social

Na prevencao social, hd dois tipos de intervengdes: programas de transferéncia de renda, que

ndo foram originalmente planejados como uma estratégia de prevengdo da violéncia letal, mas
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que podem ter um efeito sobre a violéncia letal, e programas de prevencao social aplicados a

grupos vulneraveis a violéncia.

6.5.1 Transferéncia de renda: resultado inconclusivo

Foram consideradas duas avaliagcdes, ambas do programa Bolsa Familia do Brasil. Nenhuma
delas encontrou um impacto sobre os homicidios no curto prazo. Entretanto, as limita¢des
metodoldgicas, o baixo numero de avaliagdes e programas avaliados e o periodo de tempo
relativamente curto foram os argumentos por trds da decisdo de classificar esse tipo de

intervencdo como inconclusivo'®.

6.5.2 Prevencgao social para grupos vulneraveis: nao funciona

Foram identificadas trés avaliagdes, cada uma relacionada a um programa: Estrategia
Colectivos em Cali, Colombia, e programas nacionais de prevencdo no México (Programa
Nacional de Prevencion del Delito, PRONAPRED) e no Brasil (PRONASCI). Todos os trés
tém suas proprias caracteristicas, mas compartilham o foco na prevengdo social voltada para

areas especificas com altos niveis de violéncia.

Nenhuma das trés avaliacdes encontrou efeitos de redugdo de homicidios e algumas
registraram o cendrio oposto: a implementacdo do programa foi associada a um aumento na
violéncia letal, embora ndo haja razao teodrica para suspeitar de um vinculo causal nesse caso.

Apesar das limitagcdes metodoldgicas das avaliagdes, o fato de todas elas terem chegado a
uma conclusdo negativa em trés contextos muito diferentes levou a uma avaliagdo negativa do
impacto desse tipo de intervengao, pelo menos no curto prazo. Como no caso das transferéncias
de renda, ¢ possivel que essas estratégias obtenham resultados positivos em prazos mais longos,

nao cobertos pelas avaliagdes até o momento.

6.6 Estratégia: intervengdes policiais

Dentro das intervencdes policiais, hd quatro tipos de intervengdes: a) patrulhamento policial em
areas com alto indice de homicidios, b) estratégias gerais de patrulhamento policial, ¢) melhoria

na investiga¢do de homicidios e d) melhoria nos sistemas de informagdes criminais.

6.6.1 Patrulhamento policial em areas com alto indice de homicidios: funciona

Foram encontradas cinco avaliagdes, mas elas se referiam a um Unico programa, as UPPs no

4 De fato, alguns estudos no Brasil sugerem que a relag@o entre pobreza e violéncia letal ocorre em periodos de tempo
mais longos, até mesmo vinte anos (Ribeiro e Cano, 2016).
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Rio de Janeiro, Brasil.

Todas as avaliagdes constataram um efeito altamente significativo na reducdo dos
homicidios cometidos pela policia no exercicio de suas fung¢des. Em relagdo ao total de
homicidios, alguns estudos encontraram uma reducdo como resultado do programa, mas a
maioria dos modelos ndo alcangou significancia estatistica. Em suma, esse tipo de intervencao
parece funcionar, pelo menos em termos de reducdo das mortes induzidas pela policia, que no
Rio de Janeiro representam uma proporg¢ao significativa do total de homicidios. Entretanto, esse
resultado corresponde ao contexto especifico do Rio de Janeiro, onde ha constantes tiroteios

entre as forcas policiais e 0s grupos criminosos.

6.6.2 Estratégias gerais de patrulhamento policial: promissoras

Foi identificada apenas uma avaliagdo, referente ao Plano Cuadrante da Policia Nacional da
Colombia, que mostrou resultados moderadamente positivos na redug¢ao de homicidios, embora
nem todas as variaveis intermedidrias (varidveis de gerenciamento) tenham mudado na direcao
esperada. Em suma, a existéncia de uma unica avaliacdo de um unico programa sugere que ele
pode ser um modelo que traz efeitos positivos, mas sao necessarias muito mais evidéncias para
se chegar a um veredicto conclusivo. Por outro lado, as mudangas nas estratégias de
patrulhamento poderiam ocorrer de maneiras muito diferentes e incorporar modelos muito
diferentes, o que poderia comprometer a generalizacao dos resultados da avaliacdo, ja que esse

ndo ¢ um tipo de programa com contetido especifico.

6.6.3 Melhoria na investigagao de homicidios: promissora

Apenas uma avaliacdo foi localizada, referente ao programa Paz y Justicia em Honduras. Na
realidade, esse programa foi desenvolvido por uma organizagdo nao governamental, ndo pela
policia, embora em cooperagdo com a policia e por meio da contratagdo de ex-policiais. De
qualquer forma, esse programa estd enquadrado na estratégia de “intervencdes policiais”, na
medida em que a investigacao criminal € uma fungao tipica das organizagdes policiais.

A avaliagdo conclui que o programa reduziu significativamente os homicidios em algumas
comunidades de San Pedro Sula e Tegucigalpa, mas ndo em todas. A existéncia de uma tnica
avaliacdo de um Unico programa, realizada no contexto muito particular de Honduras,
estabelece um cenario no qual, apesar dos resultados relativamente positivos dessa avaliagao e
da plausibilidade de sua teoria de mudanga, seriam necessdrias mais evidéncias para dar um

veredicto mais definitivo.

6.6.4 Sistemas de informagoes criminais aprimorados: promissores

Foram identificadas duas avalia¢des relacionadas a melhorias nos sistemas de notificacao de

58




O que funciona para reduzir os homicidios na América Latina e no Caribe?

crimes da policia, uma sobre a experiéncia de Minas Gerais e a outra sobre Sdo Paulo, ambas
no Brasil.

Ambas as avaliagdes mostram resultados positivos em termos de redugdo de homicidios,
embora nem sempre em todos os municipios € com algum atraso em relagdo ao inicio da
intervengdo. Além disso, ambas apresentam algumas limitagdes, como séries curtas e a possivel
existéncia de regressdao a média no grupo experimental. O balango final foi promissor, mas

aguarda mais evidéncias e programas avaliados em outros paises e contextos.

6.7 Estratégia: intervencdes da justica criminal

Quatro tipos de programas avaliados foram identificados dentro dessa estratégia: a) a mudanga
para um processo criminal contraditério, b) dissuasdo focalizada, ¢) politicas de encarceramento

e endurecimento das prisdes, d) outras intervengdes da justica criminal.

6.7.1 Processos criminais acusatorios: resultado inconclusivo

A transicdo para um processo criminal contraditorio ocorreu em muitos paises da América
Latina, mas apenas uma avaliagdo de seu possivel impacto sobre os homicidios foi encontrada
para o caso do México. Esse estudo conclui que a reforma reduziu os homicidios apenas em
municipios localizados em estados onde ndo ha presenga marcante de cartéis do trafico de
drogas. Nos estados onde esses grupos sdo muito fortes, o impacto da reforma ¢ inexistente ou
até mesmo contraproducente. Por outro lado, a avaliacdo tem algumas limitagdes, incluindo o
fato de que o modelo tem conclusdes diferentes se o estado de Chihuahua for incluido ou
excluido. Dada a escassez de avaliacdes e as limitagcdes do estudo encontrado, ndo ¢ possivel

chegar a uma conclusao clara sobre o impacto desse tipo de programa.

6.7.2 Dissuasao focalizada: promissora

A dissuasao focalizada ¢ uma estratégia muito ampla que pode ser aplicada de varias maneiras.
Foi identificada apenas uma avaliacdo de um programa em Pelotas, Brasil, que ameacava os
lideres de grupos criminosos encarcerados com restricdes de beneficios prisionais ou
transferéncias de prisdo como medida de pressao se os homicidios atribuidos a membros desses
grupos ocorressem fora da prisdo. A avaliacdo constatou que esse programa reduziu os
homicidios na cidade, embora exista a possibilidade de que parte dessa reducdo se deva a
regressdao a média, pois a medida foi tomada apds um pico de homicidios. Embora a evidéncia
seja limitada a um Unico caso, esse tipo de programa foi considerado como tendo potencial para

efeitos positivos.
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6.7.3 Encarceramento e endurecimento da prisao: nenhum resultado conclusivo

Foi encontrada uma unica avaliagdo, referente ao estado de Sao Paulo, Brasil, sobre esse tipo
de intervencao, que alega ter obtido uma redugao nos homicidios. Na realidade, ela avalia um
conjunto de intervencdes ao longo do tempo, sendo a principal delas o endurecimento penal e
penitencidrio, e ndo um programa especifico propriamente dito. Dada a escassez de avaliagdes
e as limitagdes metodoldgicas da propria avaliagdo, ndo € possivel concluir sobre o impacto de

tais programas.

6.7.4 Outras intervengodes da justi¢ca criminal: nenhum resultado conclusivo

Esse ¢ um tipo residual, que reine programas de justica criminal que ndo puderam ser
classificados nos tipos anteriores. A Unica avaliacdo refere-se a politicas implementadas no
Equador entre 2007 e 2014, que incluem controle de vendas de armas ¢ alcool e varias mudancas
nas agoes da policia e do judiciario. Essa avaliagdo conclui que essas intervencdes reduziram
os homicidios no pais. Considerando que ha apenas uma avaliagdo e que ela ndo mede os
impactos de cada uma das intervengdes separadamente, conclui-se que ndo ¢ possivel

determinar se essas intervencdes ambiguas tém ou ndo um impacto.

6.8 Estratégia: integracao da prevencgao social ou situacional e do

policiamento

Essa estratégia inclui programas que realizam simultaneamente agdes de prevengao social ou
situacional, por um lado, acompanhadas de interven¢ao policial, por outro, na crenga de que a
combinacdo de ambas as abordagens pode ter um efeito mais claro sobre a violéncia letal do

que a implementagdo de uma ou outra separadamente.

6.8.1 Prevencao social/situacional + intervengao policial em areas com alto

indice de homicidios: promissor

Esse tipo descreve programas que realizaram preveng¢ao social ou situacional em conjunto com
intervengdes policiais, ambos focados em pequenos territdrios com altos niveis de homicidio.
Esse ¢ o tipo de programa com o maior numero de avaliagdes, onze no total.
Essas avaliagdes estdo relacionadas a cinco programas:
a. Fica Vivo! um programa realizado em favelas com altos indices de homicidio em Minas
Gerais, Brasil, que combinava prevencao social para jovens dessas comunidades com
uma tentativa de identificar, capturar e condenar os principais autores de homicidios

nesses territorios. Ha seis avaliagdes desse programa.
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b. Pacto pela Vida, Pernambuco, Brasil, que seguiu uma linha semelhante ao Fica Vivo!
com prevencdo social e situacional e intervengdes policiais seletivas, tudo emoldurado
por um sistema de monitoramento de resultados por todos os atores da seguranca
publica, desde o governador até os policiais da area. Esse programa foi objeto de duas

avaliacoes.

c. Estado Presente no Espirito Santo, Brasil, com ac¢des de prevencao social em 30 areas
marginalizadas, juntamente com intervengdes policiais para evitar homicidios, nova-
mente sob um sistema de monitoramento de resultados. Essa iniciativa foi submetida a

duas avaliagdes de impacto.

d. Pacto pela Vida, em Brasilia, Brasil, inspirado em iniciativas anteriores no mesmo
sentido ocorridas em outros estados brasileiros, que combinavam agdes preventivas
com monitoramento de resultados pela policia. Foi encontrada uma avaliacdo desse

programa.

e. Os Programas de Preven¢do Comunitaria da Iniciativa de Seguran¢a Regional da
Ameérica Central (CARSI) foram implementados em El Salvador, Guatemala,
Honduras e Panama, por meio de uma série de agdes preventivas e de policiamento em
bairros altamente violentos. Esse programa foi submetido a uma avaliacdo de impacto.

Em todos esses programas, as avaliagdes mostram algum impacto na reducdo dos homicidios
ou, pelo menos, na reducdo da tendéncia, embora nem sempre em todos os momentos ou em
todos os lugares. Quase todos os programas foram realizados no Brasil. Com base nesses
resultados positivos gerais, mas ndo de forma consistente, esses tipos de programas foram

classificados como promissores.

6.9 Estratégia: militarizacdo da segurancga publica

Essa estratégia prevé intervengdes nas quais as forcas armadas sao chamadas a exercer fungdes
de seguranca publica. Ha dois tipos de programas dentro dessa estratégia. No primeiro, as forcas
armadas sdo empregadas em fungdes de patrulhamento e, no segundo, as forgas armadas se

envolvem em tentativas de desarticular grupos criminosos, matando ou prendendo seus lideres.

6.9.1 Patrulhamento do exército: contraproducente

Foram identificados dois programas desse tipo: a) o Plano Fortaleza, em Cali, que mobilizou os
militares em locais de alta incidéncia, de acordo com um projeto experimental, com um grupo
de tratamento e um grupo de controle, para facilitar a avaliacdo; b) a militarizagao da luta contra
o trafico de drogas promovida no México pelo governo de Felipe Calderon. Cada um desses

programas foi avaliado.
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O experimento de Cali mostrou um aumento nos homicidios registrados em éareas adjacentes
aquelas em que os militares estavam presentes. O estudo do México revelou um aumento de 10
homicidios por 100.000 habitantes em areas onde os militares estavam presentes.
Consequentemente, embora as avaliagdes sejam limitadas a dois casos, as evidéncias neste
momento apontam que a militarizacdo da segurancga estd levando a um aumento, € ndo a uma

redugdo, da violéncia letal.

6.9.2 Decapitagao de grupos criminais: contraproducente

Conforme mencionado, essa € uma iniciativa que ocorreu no México durante o governo
Calderon. Embora essas operagdes tenham sido realizadas tanto pela policia quanto pelas forcas
armadas, as ultimas desempenharam um papel fundamental, razdo pela qual essa intervencao

estd incluida na militarizagdo da seguranga publica.

Foram identificadas duas avaliagdes da decapitagdo de grupos criminosos no México. Ambas
revelaram aumentos nos homicidios nos periodos posteriores & morte ou prisao de lideres de
grupos criminosos, tanto nos estados onde ocorreram essas mortes ou prisdes quanto,
principalmente, no estado de origem desses lideres, o que estaria relacionado a disputa de poder
resultante da neutralizacdo dos lideres. Assim, embora existam apenas duas avaliagdes, as
evidéncias at¢ o momento sao claras de que a eliminacao de lideres de grupos criminosos pode

gerar mais violéncia.

6.10 Estratégia: Municipalizacdo da seguranca publica

Dentro da estratégia de municipaliza¢ao da segurancga publica, dois tipos de intervengdes podem
ser enquadrados: a) a criagdo de guardas municipais; b) a criagdo de Secretarias Municipais de

Seguranga.

6.10.1 Estabelecimento de guardas municipais: resultado inconclusivo

Foram encontradas duas avaliagdes, uma para a criacdo de guardas municipais no Brasil como
um todo e outra para os municipios do estado de Sao Paulo. A primeira ndo encontrou um efeito
geral significativo da criagdo de guardas municipais, embora tenha encontrado um efeito do
tempo de existéncia da guarda, e somente para municipios pequenos. Nesse ultimo caso, os
municipios que contam com uma guarda ha mais tempo acabam tendo taxas de homicidio mais
baixas do que aqueles com uma guarda mais recente ou inexistente. A outra avaliagdo, para o
estado de Sao Paulo, mostra uma pequena redug¢do nos homicidios, associada a criacdo das
guardas, mas ndo muito consistente. Dada a escassez de avalia¢des e seus resultados mistos,

ndo foi possivel dizer nada conclusivo sobre esse tipo de programa.
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6.10.2 Criacao de Secretarias Municipais de Seguranga: nenhum

resultado conclusivo

Foi encontrada apenas uma avaliagdo, referente a criagdo de secretarias municipais no estado
de Sao Paulo. Essa avaliagao compara apenas dois anos e tem varias limitagdes metodologicas.
Assim, embora o estudo afirme que houve um impacto positivo na redugdo de homicidios, ele
conclui que faltam evidéncias para determinar se a criacdo de Secretarias Municipais de
Seguranca, que, de qualquer forma, depende muito do contexto politico local e das medidas que
sdo tomadas posteriormente com base nessa criagcdo, pode ou ndo resultar em uma diminuicao

da violéncia letal.

6.11 Estratégia: Incentivo a denuncia

6.11.1 Criagao de um canal de denuncias anénimas: nenhum resultado

conclusivo

Foi identificada apenas uma avaliagdo que procurou medir o impacto da criagdo do Disque
Denutncia, um canal anénimo de denuncias mantido pela sociedade civil, nos diversos
municipios do estado de Sdo Paulo. Trata-se de uma avaliagdo que mediu o efeito de varios
tipos de intervencao por meio de varidveis bindrias que indicam presenca ou auséncia (variaveis
dummy). A avaliagdo apresenta resultados positivos em termos de uma queda nos homicidios
associada a criagdo desse canal de dentincias andnimas, mas seu modelo sofre de varias
limitagdes metodoldgicas e abrange apenas dois anos. Definitivamente, essa evidéncia ¢ muito

pequena para justificar qualquer resultado em uma dire¢do ou outra.

6.12 Tabelas com o resumo final do impacto por tipo de intervencao

As tabelas a seguir apresentam um resumo do impacto de todos os tipos de intervencdo e o
numero de avaliagdes disponiveis em cada caso. O verde-escuro indica que o tipo de programa
mostrou um impacto positivo na redu¢do de homicidios e o verde-claro indica que o tipo de
intervencao pode ter resultados promissores, mas as evidéncias ainda nao sdao conclusivas. A
cor amarela reflete que ainda ndo ha evidéncias suficientes para fazer um julgamento sobre o
impacto. Por fim, a cor vermelha reflete que as avaliagdes existentes mostram que esse

programa aumenta os homicidios em vez de reduzi-los.

Na primeira tabela, os tipos de programas estdo ordenados de acordo com a estratégia

seguida. Na segunda, eles estdo agrupados de acordo com a conclusdo sobre seu impacto final.
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Tabela 8: Balancgo final do impacto para cada tipo de programa, ordenado por estratégia

Numero
Tipo de programa de Conclusao
avaliagées
Estratégia: armas de fogo
1.1 |Limitacdo a posse de armas 6 Promissor
1.2 |Entrega voluntaria de armas 4 Nao funciona
1.3 |Limitacao ao porte de armas 6

Estratégia: Violéncia de género

2.1 |Leis sobre violéncia de género/feminicidio 4 Promissor
2.2 |Estabelecimento de delegacias de violéncia de 2 Inconclusivo
género

Estratégia: Controle do consumo ou da venda de alcool
3.1 | Restricao a venda de alcool | 7
Estratégia: prevencao situacional
4.1 | Prevencao situacional ’ 4 | Inconclusivo
Estratégia: prevencao social

5.1 |Transferéncia de renda Inconclusivo

5.2 |Prevencao social para grupos vulneraveis 3 Nao funciona
Estratégia: intervenc¢odes policiais
6.1 |Patrulhamento policial em areas com alto indice 5
de homicidios
6.2 |Estratégias gerais de patrulhamento policial 1 Promissor
6.3 | Aprimoramento da investigacao de homicidios 1 Promissor
6.4 | Aprimoramento dos sistemas de informacoes 2 Promissor
criminais

Estratégia: intervencdes da justica criminal

7.1 |Procedimento criminal acusatorio 1 Inconclusivo
7.2 |Dissuasao focalizada 1 Promissor

7.3 |Encarceramento e endurecimento da prisao 1 Inconclusivo
7.4 |Outras intervencoes da justica criminal 1 Inconclusivo

Estratégia: Integracdo da prevencao social e policial
Prevencao social/situacional + Intervencao policial .
8.1 |em 4reas com alto indice de homicidios Promissor

Estratégia: militarizacao da seguranca publica

9.1 |Patrulhamento do exército 2 Contraproducente
9.2 |Decapitacao de grupos criminosos 2 Contraproducente

Estratégia: Municipalizacdo da seguranca publica
10.1]| Criacao de guardas municipais 2 Inconclusivo
10.2 | Criacao de Secretarias Municipais de Seguranca 1 Inconclusivo
Estratégia: Incentivo a denuncia
11.1|Criacao de um canal de denuncias anonimas 1 Inconclusivo
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Tabela 9. Balango final do impacto para cada tipo de programa, classificado por conclusao

Estratégia Tipe de programa 12:;;2:_‘::
e
|- Armas de fogo 3_Limitagéo do porte de armas ]
[1I: Controle do consumo ou venda de &lcool 6. Restrigdo a venda de élcool 7
e e ;D. Ifatrll._llhamentus policiais em dreas com alta incidéncia de s
omicidios
Promissores
|: Armas de fogo 1. Limitagdo a posse de armas ]
II- Violéncia de género 4 Leis sobre violéncia de géneroffeminicidio 4
VI: Intervengdes policiais 11. Estratégias gerais de patrulhamento policial 1
VI: Intervengdes policiais 12. Melhoria na investigacao de homicidios 1
VI: Intervencdes policiais 13. Melhoria nos sistemas de informagdo criminal 2
VII: Intervengdes na area da justica criminal 15. Dissuasao focada 1
I s e o F o o gl 18. F_’reye[n;ﬁp socialfsitu:a;iunal + Intervencdo policial em dreas de 1
alta incidéncia de homicidios
Resultado inconclusive
|- Violéncia de género 5. Criacéo de delegacias de violéncia de género 2
IV: Prevengdo situacional 7. Prevencéo situacional 4
V: Prevencéo social 8. Transferéncia de renda 2
VII: Intervenciies na drea da justica criminal 13. Processo penal acusatério 1
VII: Intervenciies na area da justica criminal 16. Encarceramento e endurecimento prisional 1
VII: Intervenciies na drea da justica criminal 17. Outras intervengies na justica criminal 1
X: Municipalizacdo da sequranga publica 21. Criacdo de guardas municipais 2
X: Municipalizagdo da sequranca pblica 22_Criagdo de Secretarias Municipais de Seguranga 1
X: Municipalizagdo da sequranca piblica 23.Criagdo de um canal de dentincias andnimas 1
|- Armas de fogo 2. Entrega voluntaria de armas 4
V: Prevencgo social 9. Prevencéo social para grupos vulneraveis 3
IX: Militarizagdo da sequranga pablica 19. Patrulhamento do exército 2
IX: Militarizacdo da seguranca publica 20. Decapitacéo de grupos criminosos 2
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7. ANEXO. EVIDENCIAS EXISTENTES PARA
CADA TIPO DE PROGRAMA

7.1 Estratégia: armas de fogo

7.1.1 Restricoes a posse de armas

Sao leis e regulamentos estabelecidos pelos governos para controlar e limitar a posse de armas
de fogo pelos cidadaos. Essas regulamentagdes podem incluir restrigdes quanto ao tipo de arma,
idade minima para posse, requisitos de treinamento, condi¢des de licenciamento, verificagao de
antecedentes criminais etc. As restricdes e as leis podem variar significativamente de pais para
pais e até mesmo dentro de diferentes jurisdigdes em um mesmo pais. A redugdo do estoque ¢
da circulacdo de armas de fogo na sociedade pode ser um fator que afetard a dindmica dos

homicidios, considerando que as armas sdo o principal vetor da violéncia letal.

PROGRAMA Estatuto do Desarmamento (ED)
LOCAL BRASIL
DESCRICAO

O ED é uma legislacao nacional sobre armas de fogo promulgada em dezembro de 2003
pelo Congresso brasileiro. O ED legisla sobre muitos aspectos das armas de fogo, como o
direito de portar armas de fogo, procedimentos para solicitar a posse e penalidades para
violacoes. Assim, aumentou os requisitos para solicitar uma licenca de porte de armas de
fogo: o requerente nao pode ter antecedentes criminais, deve ter um emprego formal,
comprovar residéncia, passar por um teste psicoldgico, fazer um curso de manuseio de
armas de fogo e pagar uma taxa. O registro so6 permite a posse dentro da residéncia (ou
local de trabalho), exceto em casos especiais. O DE alterou o estatuto criminal para posse
(e porte, consulte o tipo de programa 1.3) ilegal de armas de fogo de uma contravencao
para um crime.

AVALIACOES
Kahn e Zanetic (2006) / Souza et al. (2007) / Justos e Kassouf (2012) / Cerqueira e Mello
(2013) / Cerqueira (2014)

PROGRAMA: Estatuto do Desarmamento (ED)

Avaliacao 1 ‘ Kahn e Zanetic (2006)

Metodologia. Embora a lei seja nacional, esta avaliacao analisou o efeito do ED sobre os
homicidios nos municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Para isso, os autores
avaliaram o impacto do estatuto apds um ano (2004), em comparacao com a situacao
anterior, iniciada em 1996. Foram analisadas quatro séries mensais: 1) armas
apreendidas pela policia; 2) armas perdidas; 3) niUmero de internagdes por agressoes com
armas de fogo, coletadas pelo Ministério da Saude (Datasus); 4) homicidios. Além disso,
outro modelo foi estimado usando o nUmero de suicidios com armas de fogo como
indicador da disponibilidade de armas e homicidios como variavel dependente.

Conclusdes. Os resultados mostraram que o ED contribuiu para acentuar a diminuicao
do nimero de armas em circulacao a partir do final de 2003, sendo parcialmente
responsavel pela queda dos homicidios no Estado de Sao Paulo. Os autores afirmam que
uma reducao mensal de 45 homicidios na capital (equivalente a 14,8%) pode ser
atribuida ao Estatuto, reducao essa nao verificada no restante da regido metropolitana
e no estado.
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Limitacdes. O estudo tem séries temporais relativamente curtas, especialmente apods a
intervencao, o que dificulta a estimativa precisa. Eles nao medem o impacto do DE
diretamente, mas consideram o efeito de uma variavel indireta, que supostamente mede
a prevaléncia de armas de fogo, sobre os homicidios. A teoria € que essa variavel
substituta sera afetada pelo estatuto. No entanto, é dificil saber exatamente até que
ponto o ED afetou essa variavel (nUmero de suicidios por arma de fogo, taxa de suicidios
por arma de fogo ou proporcao de suicidios por arma de fogo) e, por outro lado, até que
ponto essa variavel realmente representa a prevaléncia. Por fim, o nUmero de suicidios
por arma de fogo é usado como um substituto para a prevaléncia de armas. Entretanto, a
variavel mais comum na literatura para medir a prevaléncia é a proporcao de suicidios
por arma de fogo e nao o nUmero absoluto de suicidios por arma de fogo.

PROGRAMA: Estatuto do Desarmamento (ED)

Avaliacao 2 Souza et al. (2007)

Metodologia. Para verificar o impacto do DE sobre os homicidios com armas de fogo, essa
avaliacao realizou uma analise de série temporal semestral construida a partir de
observacdes dos estados brasileiros (26 estados e Distrito Federal) entre 1996 e 2004. Essa
série foi usada para prever valores para 2004/2005. Os valores previstos foram entao
comparados com os valores observados para o mesmo periodo.

Conclusées. O estudo mostrou que, a partir dos primeiros meses de 2004, cessou o
aumento histérico de homicidios com armas de fogo. Os valores observados foram 15,4%
menores do que os niveis esperados para o mesmo periodo pos-intervencao, o que
corresponderia ao impacto do Estatuto.

LimitacGes. A série temporal é relativamente curta, especialmente apds a intervencao, o
que dificulta a obtencao de estimativas precisas.

PROGRAMA: Estatuto do Desarmamento (ED)
Avaliacao 3 Justos e Kassouf (2012)

Metodologia. Os autores analisaram o efeito do ED somente no municipio de Sao Paulo
para evitar vieses resultantes de diferencas entre os municipios nos procedimentos de
coleta de dados e na qualidade dos dados. O conjunto de dados utilizado abrange o periodo
entre o terceiro trimestre de 1995 e o quarto trimestre de 2010. Para analisar o impacto
do ED na taxa de crimes letais (homicidios) por 100.000 habitantes no trimestre, os autores
usaram uma analise de série temporal com um modelo ARIMA™. A especificacao da funcéo
de intervencao é feita de duas maneiras: imediata ou gradual. O impacto gradual é
modelado por meio de uma variavel que aumenta progressivamente de valor no periodo
entre a promulgacao da lei e sua regulamentacao. Finalmente, a variavel assume um valor
igual

a 1 a partir do momento em que a regulamentacao é sancionada.

Conclusdes. O ED teria levado a uma reducao nos homicidios, independentemente de a
introducao do Estatuto ter sido considerada abrupta ou gradual.

Limitacdes. A avaliacao nao estima a magnitude do suposto impacto. Embora afirmem
que o impacto é significativo, nao esta claro como os autores chegaram a essa conclusao.

1> ARIMA ¢ o acronimo de Autoregressive Integrated Moving Average Model (Modelo de Média Movel Integrada
Autorregressiva). Seu objetivo ¢ modelar uma série temporal incorporando tendéncias, sazonalidade ¢ dependéncia
serial.
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PROGRAMA: Estatuto do Desarmamento (ED)

Avaliacao 4 Cerqueira e Mello (2013)

Metodologia. O estudo foi realizado apenas para o estado de Sao Paulo. Essa avaliacao
utilizou dados anuais em nivel municipal sobre o nUmero total de crimes contra o
patrimonio, furtos de veiculos, roubos, tentativas de homicidio, apreensoes de armas de
fogo, agressoes, bem como homicidios, homicidios por armas de fogo, suicidios e suicidios
com armas de fogo. O periodo de 2001 a 2007 foi analisado, com os anos de 2001 a 2003
considerados como o periodo pré-intervencao e o restante dos anos como o periodo pds-
intervencao. Devido a variabilidade na incidéncia de pequenos municipios, o estudo
trabalhou apenas com aqueles com populacao superior a 50.000 habitantes no estado de
Sao Paulo. O impacto do DE foi estimado por meio de uma regressao na qual a variavel
dependente é a variacdo nos homicidios (total e por arma de fogo) por 100.000
habitantes entre os periodos pré e pos-intervencao. As variaveis independentes estao
relacionadas a prevaléncia municipal de armas de fogo, medida indiretamente de trés
maneiras: a) por meio da taxa de suicidios com armas de fogo; b) por meio da razao entre
suicidios com armas de fogo e suicidios por outros meios; e c) por meio de apreensoes de
armas de fogo pela policia. Além disso, o crime contra o patrimonio também foi
modelado. Na realidade, as variaveis independentes usadas no estudo nao representam a
presenca ou auséncia do estatuto, que entra em vigor em todos os municipios
simultaneamente, mas a prevaléncia de armas que supostamente teria sido reduzida pelo
ED.

Conclusdes. A avaliacao constatou que os homicidios cairam mais rapidamente em locais
com maior prevaléncia de armas de fogo antes da entrada em vigor do ED. De acordo
com os autores, o estatuto salvou entre 2.000 e 2.750 vidas entre 2004 e 2007 em
cidades com mais de 50.000 habitantes no estado de Sao Paulo. Nao foi encontrado
nenhum impacto do ED sobre crimes contra o patrimonio ou roubos em geral.

Limitagcées. O estudo analisou uma série temporal curta para estimar o impacto do ED.
Além disso, ndo avaliou diretamente o impacto do ED, mas considerou o efeito de uma
variavel substituta, que supostamente mede a prevaléncia de armas de fogo nos
homicidios. A hipotese do artigo € que essa variavel proxy sera influenciada pelo
Estatuto. Entretanto, é dificil determinar com precisao até que ponto o Estatuto afetou
essa variavel (taxa de suicidio por arma de fogo) e, por outro lado, até que ponto essa
variavel realmente reflete a prevaléncia de armas de fogo. Em suma, o impacto geral do
Estatuto nao é estimado e é dado como certo. Por outro lado, o estudo usa a taxa de
suicidios com armas de fogo como variavel substituta para a prevaléncia de armas de
fogo, enquanto na literatura a variavel usual é a proporcao de suicidios com armas de
fogo e nao a taxa.

PROGRAMA: Estatuto do Desarmamento (ED)

Avaliacao 5 Cerqueira (2014)

Metodologia. Foi estudado o impacto do ED nos 645 municipios do estado de Sao Paulo no
periodo de 2001 a 2007. Para tanto, foi aplicada uma regressao estimada por minimos
quadrados ordinarios. Em um primeiro modelo, o autor examina a influéncia do ED sobre
a prevaléncia de armas, medida pela proporcao de suicidios cometidos com arma de
fogo. Em um segundo modelo, é medida a relacao da prevaléncia de armas de fogo,
medida pela pro- porcao de suicidios por arma de fogo, sobre a taxa de homicidios. As
variaveis dependentes nesse segundo modelo foram o logaritmo da taxa de homicidios e o
logaritmo da taxa de homicidios por arma de fogo para os dados da policia e da certidao
de o6bito. Como variaveis independentes, o autor incluiu: o logaritmo da proporcao de
suicidios por arma de fogo como uma medida aproximada da prevaléncia de armas, o
logaritmo da taxa de prisao, o logaritmo da taxa de roubo de veiculos, efeitos fixos de
municipio e tempo e uma tendéncia historica para grupos de cidades divididas de acordo
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com a populacao.

Conclusées. Os resultados mostraram, em primeiro lugar, um impacto significativo do
ED na prevaléncia de armas de fogo. Em segundo lugar, mostraram um efeito nao
significativo da variavel de prevaléncia de armas de fogo (proporcao de suicidios por
arma de fogo) sobre os homicidios e sobre os homicidios por arma de fogo, tanto com
dados da policia quanto com certidoes de obito. Em suma, o autor nao encontrou
nenhum impacto do ED sobre os homicidios, conforme medido pelo indicador de
prevaléncia de armas de fogo.

Limitagdes. Semelhante a avaliacao anterior, este estudo apresenta uma série temporal
curta e usa uma variavel substituta (nUmero de suicidios por arma de fogo ou proporcao
de suicidios por arma de fogo) para medir a prevaléncia de armas de fogo e investigar
seus efeitos sobre os homicidios. A escolha dessa variavel substituta baseia-se na
hipotese de que ela foi afetada pelo estatuto. Portanto, esse estudo nao avalia
diretamente o impacto do ED, mas sim o efeito de uma variavel substituta que refletiria
a prevaléncia de armas de fogo sobre os homicidios. Assim, o impacto geral do ED nao é
estimado diretamente e é considerado como certo.

Lei de Estabelecimento de Tribunais de Armas (Gun Court Act) e Lei
PROGRAMA de Supressao de Crimes (Suppression of Crime Act)
Local JAMAICA
DESCRICAO

Em 1° de abril de 1974, a Jamaica promulgou duas leis: Lei de Estabelecimento de
Tribunais de Armas e Lei de Supressao de Crimes. Como resultado dessas leis, a posse
legal de armas passou a exigir autorizacao da policia. Deve-se observar que essas
autorizacoes se tornaram muito dificeis de obter a partir desse momento, e as punicoes
para a posse ilegal de armas foram endurecidas. Em relacdo as armas, foram
estabelecidas, entre outras, as seguintes disposicoes 1) todas as armas foram proibidas,
exceto as armas de fogo licenciadas; 2) detencao indefinida (até prisao perpétua)
obrigatdria para os culpados de crimes com armas ou posse ilegal de armas; 3) toques de
recolher foram impostos em areas de alta criminalidade e as patrulhas foram
aumentadas; 4) foi criado um centro de detencao provisoria separado para infratores
com armas; 5) foram construidos um tribunal e uma prisao especialmente projetados
para os culpados desses crimes; 6) shows de armas foram censurados na televisao e em
filmes.

AVALIACOES
Diener e Crandall (1979)

PROGRAMA: Lei do Tribunal de Armas e Lei de Supressao de Crimes

Avaliacao 1 ‘Diener e Crandall (1979)

Metodologia. Foram analisadas séries temporais de onze anos, com estatisticas anuais
para o periodo de 1965 a 1972 e estatisticas mensais para os anos de 1973 a 1975, a

fim de avaliar o efeito da Lei de Estabelecimento de Tribunais de Armas e da Lei de
Supressao de Crimes. As leis sobre armas entraram em vigor em 1° de abril de

1974, portanto, os dados mensais sobre crimes estavam disponiveis para o ano anterior e
0 ano seguinte. O estudo empregou uma analise de série temporal, comparando as
tendéncias de crime antes e depois das leis sobre armas. Os dados foram analisados para
varias categorias de crimes, incluindo homicidio, estupro, roubo e tiroteio. Os efeitos das
novas leis foram estimados como a mudanca em relacdo ao ano anterior e a tendéncia
dos dez anos anteriores.

Essa estimativa foi comparada com os niumeros de homicidios observados no pais.
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Conclusdes. O estudo constatou que os homicidios aumentaram em uma média de 15% ao
ano antes das leis sobre armas, seguido de uma queda acentuada em 1974-1975, o periodo
de sua promulgacao. A taxa de homicidios de 1974 representa uma reducao de 14,2% em
relacao ao ano anterior. Quando as taxas de 1974-1975 foram previstas com base em uma
regressao dos dez anos anteriores, foi previsto que 220 homicidios deveriam ter ocorrido
em 1974. O nimero real foi 199, o que sugere que as leis sobre armas salvaram
aproximadamente 21 vidas. A reducao em relacao ao ano anterior equivale a 68
homicidios a menos, mas esse resultado pode ser enganoso, pois 1973- 1974 registrou um
numero excepcionalmente alto de homicidios.

Limitagdes. A avaliacao analisa dados anuais de um periodo muito curto e dados mensais
que sé estavam dispo- niveis em alguns anos. Além disso, o ano anterior a
implementacao do programa foi excepcionalmente violento, portanto, ha uma clara
possibilidade de regressao a média que pode estar influenciando o resultado.
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7.1.2 Entrega voluntaria de armas
Esse tipo de programa visa incentivar os cidaddos a entregarem voluntariamente suas armas de
fogo em troca de incentivos, como dinheiro ou outros beneficios. O objetivo ¢ reduzir o nimero

de armas e, consequentemente, a violéncia com armas.

PROGRAMA Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego (PEVAF)
LOCAL ARGENTINA
DESCRICAO

O PEVAF comecou em julho de 2007 e terminou em dezembro de 2008, tendo sido
implementado pelo Registro Nacional de Armas (RENAR). As pessoas que entregaram
voluntariamente uma arma de fogo receberam uma indenizacao que variou de 100 a 450
pesos (ou seja, entre 30 e 145 dolares americanos na época), dependendo do tipo de
arma. Todos os tipos de armas de fogo, tanto registradas quanto nao registradas, foram
aceitos e as armas coletadas foram destruidas. O PEFAV também recolhia municdo e a
indenizacao variava de 0,05 a 0,10 pesos por unidade. O governo garantiu que a pessoa
que entregasse a arma de fogo ou a municao permaneceria anénima e, portanto, nao
poderia ser processada por posse ilegal da arma. Esse programa coletou 104.782 armas de
fogo entre julho de 2007 e dezembro de 2008 na Argentina. As estimativas sugerem que
havia aproximadamente 1,5 milhao de armas de fogo na Argentina antes do PEVAF. E
importante observar que, ao contrario de outros programas analisados aqui, o PEVAF nao
foi introduzido simultaneamente com outras intervencoes de controle de armas no pais.
Portanto, foi mais facil separar o efeito do programa de outras intervencoes.

AVALIACOES
Lenis et al. (2010) / Ronconi et al. (2011)

PROGRAMA: Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego (PEVAF)

Avaliacao 1 Lenis et al. (2010)

Metodologia. O PEFAF foi implementado gradualmente nas provincias argentinas entre
julho de 2007 e dezembro de 2008, tendo comecado em 11 provincias onde a RENAR
tinha um escritorio local. O estudo usou dados por provincia (e a cidade de Buenos
Aires), com base em uma série mensal de janeiro de 2003 a dezembro de 2008. Para
controlar a heterogeneidade invariante no tempo, Lenis et al. usaram dados de painel e
estimaram um modelo de série temporal interrompida com diferencas-em-diferencas,
introduzindo efeitos fixos de tempo (mensais ou trimestrais) e de provincia. Foram
usados dois tipos de variaveis independentes: uma variavel ficticia que assume

o valor 1 quando a intervencao comecou na provincia e 0 no restante, e outra variavel
que corresponde ao numero total de armas coletadas pelo programa na provincia. Essa
altima variavel assume o valor 0 antes do inicio da intervencao. As variaveis
dependentes foram o logaritmo das taxas de homicidios, suicidios, acidentes e roubos
de veiculos com e sem armas de fogo por 100.000 habitantes. Algumas variaveis de
controle foram incorporadas ao modelo: desemprego, nivel maximo de escolaridade,
porcentagem da populacao entre 16 e 30 anos de idade que

esta desempregada e fora da escola e renda per capita.

Conclusdes. O PEVAF nao teria tido um impacto significativo sobre homicidios, suicidios
e roubos de veiculos com e sem armas de fogo, mas teria levado a uma reducao de 8%
nas mortes por acidentes com armas de fogo.

Limitagdes. O nUmero de casos (provincias) € muito pequeno para obter resultados
robustos. Por outro lado, os critérios que levaram algumas provincias a implementar o
programa antes de outras sao desconhecidos, além da existéncia do RENAR, o que

seria importante para entender os resultados.
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PROGRAMA: Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego (PEVAF)

Avaliacao 2 Ronconi et al. (2011)

Metodologia. A metodologia é muito semelhante a da avaliacdo anterior (Lenis et al.
2010). Os dados foram usados por provincia (e a cidade de Buenos Aires) e em uma série
temporal de janeiro de 2005 a dezembro de 2009. Os autores aplicaram a metodologia
de série temporal interrompida com dados de painel. Os modelos incluiram duas
variaveis independentes: uma variavel dummy que assume o valor 1 quando a
intervencao comecou na provincia e 0 para o restante; e outra variavel que corresponde
ao numero total de armas coletadas pelo programa na provincia (o valor 0 antes da
intervencao). As variaveis dependentes foram o logaritmo das taxas de homicidios,
suicidios, acidentes e roubos de veiculos com e sem armas de fogo por 100.000
habitantes. As variaveis de controle foram: desemprego, nivel maximo de escolaridade,
porcentagem da populacao de 16 a 30 anos que esta desempregada e fora da escola e
renda per capita.

Conclusées. A avaliacao concluiu que o PEVAF nao teria tido um impacto significativo
sobre homicidios, suicidios e roubos de veiculos com e sem armas de fogo.

Limitagées. O nimero limitado de casos (provincias) pode comprometer a robustez dos
resultados. Por outro lado, nao esta claro quais critérios levaram algumas provincias a
implementar o programa antes de outras, além da existéncia do RENAR, o que seria
importante para analisar os resultados.

PROGRAMA Campanha de Entrega Voluntaria de Armas no Rio de Janeiro
LOCAL BRASIL, Rio de Janeiro
DESCRICAO

Uma politica de compra de armas foi adotada no Brasil, em nivel nacional, em julho de
2004, como resultado da implementacao do Estatuto do Desarmamento (ED),
denominada Campanha de Entrega Voluntaria de Armas. O ED implicou uma restricao de
acesso a armas (veja o tipo de programa 1.1), mas também promoveu campanhas de
entrega voluntaria de armas, como a que foi avaliada aqui. Nessa campanha, os
proprietarios ou possuidores de armas de fogo, com ou sem registro, podiam entrega-las
a instituicdes credenciadas para sua destruicao, sendo indenizados com uma quantia
equivalente a USS 35.

AVALIACOES
Dreyfus et al. (2008)

PROGRAMA: Campanha de Entrega Voluntaria de Armas no Rio de Janeiro

Avaliacao 1 Dreyfus et al. (2008)

Metodologia. Buscou-se analisar os efeitos da campanha de recuo de armas sobre a taxa
de homicidios e a taxa de mortes por armas de fogo no Estado do Rio de Janeiro. Para
isso, os autores utilizaram modelos ARIMA para prever o comportamento das taxas no
caso hipotético de nao ocorrerem o ED e a campanha de recompra de armas. Foi

utilizada uma série mensal de janeiro de 1996 a abril de 2005, interrompida pelo inicio
da campanha em 2004.

Os autores compararam as séries temporais, real e contrafatual, por meio de
representacao grafica. Além disso, construiram modelos lineares multivariados para
estimar o efeito da campanha, representado por uma variavel dicotomica (variavel
dummy), sobre as variaveis dependentes, incorporando outras variaveis de controle (taxas
de desemprego por faixa etaria, prisoes por posse ilegal de armas, roubo e furto de armas
de fogo, indice geral de

precos, taxa de armas coletadas).
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Conclusdes. O estudo sugere que ha uma reducao significativa nos homicidios como
resultado da campanha de recompra de armas. A campanha de recompra no Rio de
Janeiro teria levado a uma reducao de 11% na taxa de homicidios na cidade.

Limitagcbes. A avaliacao tem uma série temporal relativamente curta, especialmente
apos a intervencao, e nao controla outros possiveis fatores que poderiam influenciar os
homicidios. Embora o modelo mencione a influéncia do ED, além da campanha de
entrega de armas, os modelos nao parecem incluir as duas variaveis ao mesmo tempo.
Por fim, o estudo parece supor um efeito imediato da reducao do estoque de armas
sobre os homicidios, quando, na verdade, esse efeito poderia ocorrer a médio e longo
prazo.

PROGRAMA Programa de Desarmamento do Parana
LOCAL BRASIL, Parana
DESCRICAO

Em antecipacao a Campanha de Entrega Voluntaria de Armas no territério nacional
patrocinada pelo Estatuto do Desarmamento (ED), entre janeiro e julho de 2004 o
governo do estado do Parana implementou um programa que estabelecia bénus para os
policiais que apreendessem armas sem registro ou autorizacao legal e pagamentos aos
cidadaos que entregassem voluntariamente armas de fogo. Como na campanha nacional,
a origem da arma nao foi questionada, o que seria uma espécie de “anistia” para
incentivar a retirada de armas ilegais de circulacao. Em 2003, segundo estimativas, havia
cerca de 300.000 armas legais e ilegais em poder de civis no estado do Parana. Durante a
implementacao do projeto (entre janeiro e julho de 2004), aproximadamente 20.000
armas foram entregues ou apreendidas.

AVALIA(;()ES
Scorzafave et al. (2015)'®

PROGRAMA: Programa de Desarmamento do Parana

Avaliacao 1 Scorzafave et al. (2015)

Metodologia. Uma analise de série temporal interrompida usando o estimador de
diferencas-em-diferencas foi conduzida para avaliar o impacto da politica, na qual os
municipios do Parana formaram um grupo de tratamento, enquanto um grupo de controle
foi formado por alguns municipios de outros estados brasileiros. O método de pontuacao
de propensao (propensity score matching) foi utilizado para selecionar os municipios do
grupo de controle, usando dados de municipios com mais de 10.000 e menos de 1 milhao
de habitantes das regides sul, sudeste e centro-oeste do Brasil. No modelo, foram
incluidas as seguintes variaveis: indice de Gini, média de anos de escolaridade de pessoas
com 25 anos ou mais, taxa bruta de frequéncia escolar, porcentagem de pessoas com
renda domiciliar per capita inferior a 1/2 salario minimo, porcentagem de mulheres
chefes de familia sem conjuge e com filhos menores de 15 anos, porcentagem de
adolescentes e meninas com filhos, porcentagem de pessoas de 15 a 24 anos em relacéo a
populacao total, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), logaritmo natural da
populacao total e taxa de urbanizacao. Este estudo utilizou uma série mensal para os seis
meses anteriores ao inicio da campanha no Parana e para os seis meses posteriores ao
inicio da campanha naquele estado (junho de 2003 a junho de 2004). As variaveis
dependentes foram: homicidios por arma de fogo; suicidios por arma de fogo; mortes
resultantes de eventos de intencionalidade indeterminada envolvendo armas de fogo;
mortes de qualquer natureza envolvendo armas de fogo (soma de todas as mortes
envolvendo armas de fogo, denominada total de mortes envolvendo armas de fogo),
homicidios nao cometidos com armas de fogo e suicidios nao cometidos com armas de

18 1dentificamos outra avaliagdo de varios dos mesmos autores sobre o tema (Soares e Scorzafave, 2008), mas

entendemos que esse trabalho ¢ uma versao inicial do estudo publicado posteriormente por Scorzafave et al. (2015),

discutido aqui.
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Conclusées. Os resultados mostraram que a campanha de recompra de armas nao
produziu resultados significativos, ou seja, a politica de recompra nao parece ter
reduzido a violéncia com armas de fogo no Parana durante os primeiros 12 meses de sua
implementacao.

Limitagdes. Foram usadas séries temporais bastante curtas, tanto antes quanto depois
da intervencao. O estudo utiliza a técnica de pontuacao de propensao, que estima quais
caracteristicas aumentam a probabilidade de uma unida- de ser incluida no programa.
Nesse caso, a Unica caracteristica que determina a inclusao no programa € pertencer ao
estado do Parana e, portanto, a técnica de pontuacao de propensao nao parece
adequada para essa situacao. Nesse sentido, teria sido aconselhavel obter os membros do
grupo de controle por meio de uma combinacdo de municipio por municipio com base no
calculo de distancias (entre municipios), levando em conta variaveis relevantes para a
violéncia letal. Essas avaliacoes nao consideraram o impacto de outras acoes de ED no
Brasil, além da entrega de armas. A implementacao do Estatuto comecou em 2003 em
todo o pais, mas pode ter sido aplicada com intensidade diferente em cada estado, o que
poderia afetar a avaliacao do programa.

74




7.1.3 Restrigoes ao porte de armas

Esse tipo de programa ou plano visa diretamente a limitar o porte de armas em espagos publicos
sem necessariamente afetar o direito de possuir tais armas. A esperanca ¢ reduzir a
disponibilidade de armas de fogo em locais e momentos em que seu uso pode ser mais provavel

e, assim, reduzir a violéncia.

PROGRAMA Proyecto Municipios Libres de Armas (PMLA)

LOCAL EL SALVADOR, municipios de San Martin e Ilopango

DESCRICAO

O Projeto Municipios Livres de Armas (PMLA) foi realizado nos municipios-piloto de San
Martin e llopango, pertencentes a area metropolitana de San Salvador, de agosto de 2005
a marco de 2006. Esse projeto foi implementado pelo Conselho Nacional de Seguranca
Publica (CNSP), entre outros atores nacionais e locais, com o apoio do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A principal iniciativa do projeto foi a
limitacao local do porte de armas, acompanhada de outras medidas relacionadas. O
PMLA esta articulado em torno dos seguintes eixos de intervencado: 1) Restricao do porte
de armas em determinados espacos publicos nos municipios participantes (parques,
pracas etc.), por meio de decreto municipal e da afixacao de placas informativas para
esse fim nesses espacos.

2) Aumento do controle policial para garantir o cumprimento da proibicao do porte de
armas nas areas do programa, por meio da abordagem de pessoas e veiculos em espacos
publicos, incluindo revistas e detectores de metais. 3)

Campanha de informacao sobre as novas regulamentacoes e, em geral, sobre os perigos
das armas.

AVALIAC
OES Cano
(2007)

PROGRAMA: Proyecto Municipios Libres de Armas (PMLA)

Avaliacdo 1 | Cano (2007)

Metodologia. A avaliacao baseou-se nas seguintes fontes de informacao: a) dados sobre
vitimizacao registrados pela policia, pelo Instituto de Medicina Legal e por hospitais; b)
dados sobre armas obtidos pela policia ou pelo Ministério da Defesa; c) uma pesquisa de
vitimizacao e percepcao aplicada a uma amostra representativa de habitantes de San
Martin e llopango, e uma amostra menor de habitantes de outros municipios que foram
usados como grupo de controle: Soyapango e Tonacatepeque. Essa avaliacao utilizou um
projeto quase experimental que buscou estimar o impacto comparando os indicadores
obtidos nos municipios do PMLA (San Martin e llopango) antes e depois de sua
implementacao com os de outros municipios do grupo de controle. Além dos dois
municipios mencionados acima, todos os municipios da regiao metropolitana de San
Salvador foram considerados como grupo de controle, a fim de minimizar o problema do
deslocamento. No caso dos homicidios, a hipotese de deslocamento espacial é controlada
(os municipios que fazem fronteira com a intervencao nao foram considerados como
grupo de controle) e a substituicao de armas de fogo por outros meios letais (analisando a
evolucao dos homicidios por outros meios). Os indicadores relacionados ao crime foram
coletados por meio de pesquisas de vitimizacao, antes e depois da intervencao, nos
municipios de intervencao e controle. Como a implementacao do PMLA nao foi paralela
nos dois municipios, decidiu-se considerar periodos especificos para cada um deles: em
San Martin, foi de janeiro a julho de 2006, em comparacao com o mesmo periodo do ano
anterior; em Ilopango, o periodo considerado foi de abril a agosto de 2006, em

comparacao com o mesmo periodo do ano anterior.
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Conclusodes. Os indicadores analisados mostraram uma reducao acentuada nos homicidios
por arma de fogo em San Martin. A comparacao com o grupo de controle levou a conclusao
de que essa reducao provavelmente pode ser atribuida ao projeto. Por outro lado, a
hipotese de que a violéncia letal por outros meios aumentaria devido a restricao de armas
de fogo nao foi confirmada. Entretanto, a avaliacao mostrou que o PMLA nao conseguiu
reduzir os homicidios em Ilopango. De fato, o resultado para esse municipio foi um
aumento mais acentuado da violéncia letal do que em outros lugares. E interessante notar
que a avaliacao constatou uma reducao nos crimes armados (lesées, roubos e furtos de
carro) em llopango, mas nao em San Martin, o cenario oposto da violéncia letal. Os
resultados

das pesquisas de vitimizacao mostraram que a taxa de vitimizacao aumentou de 17% em
2005 para 23% em 2006 nos dois municipios que participaram do PMLA. Considerando
apenas o0s casos de uso de armas, a proporcao teria aumentado de 9% para 12%. Os valores
sao os mesmos obtidos para os municipios de controle: Soyapango e Tonacatepeque. Os
dados sobre violéncia nao letal também sao contraditorios. Os registros policiais, que
apresentam varios

problemas, parecem apontar para uma reducao do crime armado em Ilopango, mas nao
em San Martin.

Limitacdes. Conforme explicado na metodologia, a avaliacao do PMLA usou todos os
municipios de San Salvador como grupo de controle. No entanto, nao ha como saber se
esse grupo de controle é adequado, pois ndo sao apre- sentados dados sobre covariaveis
de homicidio para os municipios tratados e de controle. Além disso, a avaliacao nao
apresenta evidéncias concretas de significancia estatistica e as variaveis dependentes
registram um numero pequeno de homicidios nos municipios tratados. As variacoes
percentuais observadas sao condicionadas pelo baixo nimero de homicidios no grupo de
tratamento. Isso significa que as estimativas do tamanho dessa reducao sao
necessariamente imprecisas. A série temporal é muito curta, especialmente para o
periodo pos-intervencao. Nesse sentido, sao considerados apenas 4 meses do periodo
total do projeto. A avaliacao também teve de lidar com limitacdes de dados. Assim, por
exemplo, nado foi possivel verificar se houve uma reducao no niUmero de armas vendidas e
registradas para os residentes dos dois municipios que sofreram intervencao, como o
projeto pretendia, pois as

informacoes relevantes nao estavam disponiveis. O mesmo ocorreu com o numero de
licencas e com as informacoes

sobre violéncia armada nao letal.

PROGRAMA Restricoes ao porte de armas de fogo
LOCAL COLOMBIA, Bogota, Cali e Medellin
DESCRICAO

Em 1993, o prefeito de Cali criou o Programa de Desenvolvimento, Seguranca e Paz,
conhecido como DESEPAZ, em um esforco para conter o aumento da taxa de homicidios
na cidade. Esse programa incluiu uma restricao ao porte de armas durante alguns finais
de semana. Em Bogotd, durante as administracées municipais de 1995- 1997, 1998-2000
e 2001-2003, os prefeitos promoveram planos de controle de armas. Entre as muitas
medidas tomadas em ambas as cidades, decidiu-se proibir, por meio de regulamentos
municipais, o porte de armas de fogo em espacos publicos durante determinados dias de
alto risco de violéncia letal, especialmente nos finais de semana ou feriados,
principalmente se coincidissem com o pagamento de salarios, e durante as eleicoes. No
entanto, devido ao esforco necessario para fazer cumprir a lei, a intervencao foi
aplicada somente em alguns finais de semana que atendiam as condicées de risco. O

publico foi notificado sobre a proibicao por meio da midia. Deve-se observar que,
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paralelamente a esse plano, uma politica para controlar a venda de bebidas alcoodlicas
foi desenvolvida em Bogota, conhecida como Hora Zanahoria (Hora da Cenoura),
avaliada no tipo de intervencao

3.1. Durante os governos municipais de Bogota nas administracées de 2008-2011 e 2011-
2012, também foram implementadas restricoes ao porte de armas. Até entdo, as
restricoes eram temporarias, em datas especificas ou em bairros especificos com alta
prevaléncia de crimes violentos. Em 2012, Bogota e Medellin introduziram uma

restricado permanente ao porte de armas em toda a cidade.

AVALIACOES
Llorente, Nuinez e Rubio (2000) / Villaveces et al. (2000) / Aguirre et al. (2009) /
Fundacion Ideas para la Paz (2015) / Vecino-Ortiz e Guzman-Tordecilla (2020)

PROGRAMA: Restricbes ao porte de armas de fogo

Avaliacao 1 |Llorente, NUnez e Rubio (2000)

Metodologia. Uma série de homicidios semanais foi analisada para o periodo de 1989 a
1999. Para analisar melhor os dados, foi necessario suavizar a curva, usando polindmios de
ordem 5 que reproduziam a sazonalidade da série semanal de homicidios em Bogota. Para
analisar o impacto do programa, a avaliacao usou um modelo econométrico com o nUmero
de homicidios como variavel dependente. Esse modelo incluiu variaveis que medem a
politica de restricao ao alcool e o controle de armas de fogo. A variavel que mede o
controle de armas era binaria (0 se ndao houvesse restricao; 1 se houvesse). Vale a pena
mencionar que o controle de armas durante o periodo estudado foi intermitente e, em
algumas datas, as medidas nacionais - associadas a eventos especificos, como eleicoes,
jogos de futebol e greves - se sobrepuseram as medidas em nivel local. Para a analise,
foram considerados especificamente os controles promovidos em nivel local. Outra
abordagem analitica também foi aplicada, com o objetivo de verificar o efeito do plano de
desarmamento medido pela intensidade com que as autoridades adotaram essas medidas.
Nesse sentido, procuramos observar a variacao no niumero de homicidios associados a
apreensao de armas pela policia durante o mesmo periodo. Levando em conta as
informacdes disponiveis sobre apreensdes de armas de fogo em Bogota, foi possivel
construir um banco de dados mensal entre 1996 e 1999 com o nimero de homicidios e o
numero de armas apreendidas nas dezenove localidades urbanas. Com esses dados de
painel, foi estimado um modelo no qual o logaritmo do niUmero de homicidios em cada
localidade era uma funcao do nimero de armas apreendidas.

Conclusées. O estudo mostrou que a reversao da tendéncia de homicidios semanais
observada desde o final de 1994 claramente nao pode ser interpretada como um resultado
direto de medidas locais para restringir o porte de armas de fogo. Isso se deve ao fato de
que a tendéncia de queda comecou antes das medidas. Outra conclusao do estudo € que,
embora o controle de armas tenha tido um impacto na reducao de homicidios em Bogota,
seu efeito esta longe de corresponder a queda total da violéncia homicida na cidade.
Nesse sentido, a maior parte da queda observada nos homicidios no periodo de 1994 a
1998 seria determinada por fatores estruturais e circunstanciais - além das restricoes ao
alcool e as armas - que nao foram medidos nessa avaliacao. Na analise do efeito da
intensidade com que as autoridades aplicaram as medidas de controle de armas sobre os
homicidios, o modelo aplicado mostrou que a elasticidade estimada era de -0,14. Ou seja,
um aumento de 10% nas apreensoes de armas resultou em uma reducao de 1,4% no
numero de homicidios (ou seja, para cada arma adicional apreendida, ha uma reducao de
1/7 nos homicidios). Deve-se observar que a elasticidade encontrada foi a média das
dezenove localidades. Esse modelo prevé 94% da variacao nos homicidios nos municipios
de Bogota.

Limitacdes. Os modelos analisados nao controlaram os efeitos de outras politicas na
reducao de homicidios em Bogota, como restricées a venda de bebidas alcoodlicas.

PROGRAMA: Restricdes ao porte de armas de fogo

Avaliacao 2 Villaveces et al. (2000)
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O que funciona para reduzir os homicidios na América Latina e no

Metodologia. O estudo usou uma série temporal interrompida com varias repeticoes para
os seguintes periodos: 1993-1994 em Cali; janeiro de 1995 a agosto de 1997 em Bogota.
De fato, a intervencao foi aplicada de forma intermitente em ambas as cidades, o que
possibilitou a comparacao de periodos com intervencao e periodos semelhantes sem ela.
Isso foi possivel nao apenas porque a intervencao tem uma temporalidade intermitente,
mas também porque corresponde a um efeito imediato e de curta duracao, ja que esse
efeito cessaria no dia seguinte ao fim da proibicao. O nUmero observado de mortes e os
dados da populacao total foram obtidos de bancos de

dados de vigilancia epidemiologica em Cali e Bogota. Os homicidios ocorridos durante
cada hora foram classificados por sexo, idade e uso ou nao de arma de fogo. Para realizar
o estudo, os casos foram agrupados por categorias de horario: a) dia da semana; b) fim de
semana com dia de pagamento; c) fim de semana sem dia de pagamento. Além disso, os
casos foram codificados de acordo com a época do ano (agrupados em intervalos de 4
meses) e de acordo com os dias e horas da semana (agrupados em 28 intervalos iguais de
6 horas cada). Essas categorias foram usadas como estratos no processo de padronizacao
da taxa. O numero total de mortes esperadas nos dias de proibicao de transporte, sob a
premissa de que a proibicao nao existia, foi obtido pela aplicacao das taxas especificas de
estrato obtidas no periodo sem intervencao a distribuicao dos dias de intervencao. Os
modelos de regressao também foram usados como outra estratégia para controlar o
possivel impacto de diversas variaveis, como sexo e idade, nas taxas de homicidio. Os
modelos foram estimados para homicidios por arma de fogo e para todos os outros
homicidios. Esperava-se que o programa tivesse impacto principalmente sobre os
primeiros.

Conclusées. Constatamos um impacto decrescente nas taxas de homicidio padronizadas
em Cali (sem intervencao: 107,5 por 100.000 habitantes; com intervencao: 89 por
100.000 habitantes) e Bogota (59,3 por 100.000 habitantes no periodo sem proibicao de
porte; 54,2 por 100.000 habitantes no periodo com restricoes). Em Cali, a diferenca foi
significativa durante os finais de semana, tanto para aqueles com quanto para aqueles
sem pagamento de salario. Em Bogota, a intervencao foi significativa apenas nos finais de
semana pagos. Os modelos de regressao, que consideraram os periodos de fins de
semana, feriados, dias Uteis, periodos de 6 horas por semana, més do ano e a tendéncia
geral das taxas de homicidio, confirmaram que a incidéncia de homicidios durante os
periodos de proibicao foi significativamente menor do que nos periodos sem intervencao,
tanto em Bogota quanto em Cali. Nos sete dias seguintes aos periodos de intervencao, a
incidéncia de homicidios nao foi estatisticamente diferente de intervalos comparaveis
quando o programa também estava ausente. Em outras palavras, aparentemente nao
houve deslocamento temporal dos homicidios, pelo menos durante os periodos
imediatamente apods a proibicao.

Limitagdes. A avaliacao nao explica exatamente os critérios para selecionar os fins de
semana em que havia proibicao de porte de armas. O estudo pressupde que todos os fins
de semana de pagamento, por exemplo, eram igualmente perigosos, permitindo a
comparacao entre aqueles com e sem intervencao. No entanto, nao se sabe se havia
critérios adicionais para a escolha dos fins de semana e se, de fato, os que foram
selecionados para o pro- grama eram mais ou menos perigosos do que os outros. De
qualquer forma, € preciso presumir que os gestores publicos escolhem os horarios que
consideram mais perigosos. Se esse for o caso, o estudo estaria subestimando o impacto
real do programa, pois ele teria sido implementado em horarios mais arriscados do que
aqueles com os quais foi comparado. Por outro lado, enquanto em Bogota o impacto foi
significativo apenas no caso de homicidios com armas de fogo, como esperado, em Cali a
reducao foi significativa para “outros homicidios”, mas nao para homicidios com armas de
fogo. Essa descoberta surpreendente é totalmente contraria a légica do modelo e levanta
dlvidas sobre os resultados gerais.

PROGRAMA: Restri¢cdes ao porte de armas de fogo

Avaliacao 3 Aguirre et al. (2009)
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Metodologia. O estudo trabalhou com dados do Instituto Nacional de Medicina Legal
(INML) e inclui informacodes diarias sobre o nimero de homicidios cometidos com armas de
fogo nas diferentes localidades (subdivisdes geograficas) de Bogota durante o periodo de
1997 a 2004. A variavel independente central € a aplicacao ou nao aplicacao da restricao
ao porte de armas de fogo, mas o estudo também controlou o efeito da politica da Hora
Otimista, que restringiu a abertura de bares e restaurantes em determinados horarios e
dias da semana. As analises foram realizadas para cada periodo do ano: dias de semana,
finais de semana, feriados, dias de pagamento e dias de eleicao. Os autores usaram uma
variedade de testes de significancia, incluindo qui-quadrado, t, F e Mann-Whitney. Essas
analises também foram realizadas de acordo com o sexo e a faixa etaria das vitimas.

Conclusées. As medidas de controle de armas e a Hora Otimista parecem estar
associadas a reducdes nos homicidios. No entanto, o controle de armas s6 funciona em
determinados dias e em determinados lugares. As reducdes de homicidios estao
associadas ao controle de armas nos fins de semana, especialmente aos sabados e
domingos (lembre-se de que alguns fins de semana de feriados incluem sextas ou
segundas-feiras). Outra

associacao importante e positiva entre o controle de armas e a reducao de homicidios é a
restricao durante o final do ano, o periodo de férias mais longo do pais. A restricao do
porte de armas de fogo parece funcionar melhor para alguns grupos de alto risco (menores
de 24 anos) e género (masculino) e em areas da cidade onde ha maior

presenca e supervisao institucional.

LimitacGes. A estimativa do impacto é feita por meio de testes bivariados, que nao
consideram simultaneamente o peso de todos os fatores que afetam os homicidios. Por
exemplo, a analise de associacao parece nao ter controlado o impacto da restricao de
abertura de bares no modelo que estima o impacto das restricées de armas.
Aparentemente, a analise se limita a comparar um periodo anterior com um periodo
posterior, sem explorar a possibilidade de outros efeitos temporais. A variavel
dependente sao os homicidios por arma de fogo, conforme apropriado. Entretanto, os
efeitos sobre os homicidios por outros meios nao sao medidos, o que também nos
permitiria estimar a existéncia de deslocamento no mecanismo utilizado.

PROGRAMA: Restricoes ao porte de armas de fogo

Avaliacao 4 Fundacao Ideias para a Paz (2015)

Metodologia. Foi utilizada a estratégia de séries temporais interrompidas, com dados
diarios de homicidios entre 2008 e 2014, para estimar o efeito da restricao temporaria
ou permanente da posse de armas de fogo. No primeiro tipo, que ocorreu durante o
governo de Samuel Moreno e Clara Lopez, os dias em que houve restricoes ao porte de
armas de fogo foram considerados como um grupo de tratamento. Essa variavel foi
comparada com os dias em que nao houve restricoes (grupo de controle). No caso da
restricao permanente implementada durante a administracao de Gustavo Petro, o
conjunto de dias anteriores ao inicio da administracao foi considerado como o grupo de
controle, e o desempenho da variavel de interesse foi projetado em relacdo a como teria
sido seu desempenho na auséncia da restricao ao porte de armas. O resultado dessa
projecao foi comparado com os valores reais depois que a medida foi implementada
(grupo de tratamento). Por outro lado, os modelos de previsao de homicidios foram
estimados com base nas apreensdes de armas de fogo, tanto simultaneas quanto em
periodos anteriores. Como variaveis dependentes, os autores utilizaram homicidios,
homicidios com armas de fogo, homicidios sem armas de fogo e outros crimes.
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Conclusées. A restricdo tempordria ao porte de armas de fogo nao teve impacto sobre
homicidios ou roubos de pessoas (seja com armas de fogo ou outros tipos de armas).
Tampouco teve impacto sobre apreensées de armas de fogo ou ferimentos pessoais
causados por armas de fogo. Em termos de lesées causadas por outros tipos de armas, a
restricdo também nao teve impacto. Por outro lado, ao avaliar os efeitos da restricao
permanente de armas de fogo, constatou-se que a medida reduziu o nimero de
homicidios por més em 20, aumentou o nimero de lesdes corporais por més em 510 e
aumentou o nimero de roubos em 1.138 vitimas por més. Para avaliar melhor esses
resultados para cada um dos crimes, foi feita uma diferenciacao por tipo de arma.
Verificou-se que a restricao reduziu em 19 o nimero de homicidios cometidos com armas
de fogo por més e nao teve impacto sobre os homicidios cometidos

com outros tipos de armas.

Limitacdes. Nao esta muito claro que tipo de modelagem foi usado, que periodo de
tempo foi incluido no estudo e se a unidade de analise foi 0 més para ambas as analises.
Além disso, nao foram consideradas variaveis de controle.

PROGRAMA: Restri¢cbes ao porte de armas de fogo

Avaliacao 5 Vecino-Ortiz e Guzman-Tordecilla (2020)

Metodologia. O estudo baseou-se em dados sobre mortes por armas de fogo (incluindo
homicidios, suicidios e acidentes) do Departamento Nacional de Estatistica da Colombia
(DANE) para o periodo de 2008 a 2016. Os homicidios foram codificados usando a
Classificacao Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude, versao 10 (CID
10). O estudo implementou a analise de diferencas-em-diferencas com efeitos fixos para
cidade e més. No entanto, os autores excluiram os dados de 2015 e 2016, pois nesse
periodo houve o cessar-fogo e o acordo de paz entre o governo colombiano e os
guerrilheiros das Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC), e a inclusdo de
dados desses anos poderia ter superestimado o tamanho do efeito. Embora o estudo
tenha avaliado os efeitos da restricao ao porte de armas somente em ambientes urbanos,
onde as mortes relacionadas a conflitos eram raras no periodo, a presenca de fatores nao
observaveis relacionados ao cessar-fogo pode ter tido um impacto sobre a mortalidade
por armas de fogo em grandes centros urbanos. Portanto, a avaliacdo restringiu a analise
ao periodo de 2008 a 2014, para reforcar a suposicao de que nao havia diferencas nao
observaveis na variacao temporal entre as cidades de intervencao e controle. As taxas
brutas mensais de mortes por armas de fogo foram entao calculadas para todas as
cidades da Colombia com mais de 500.000 habitantes em 2008, quando o periodo do
estudo comecou. Essas cidades incluiam Bogota e Medellin, que haviam decretado uma
restricao permanente ao porte de armas (cidades de intervencao), e sete outras cidades
que nao tinham restricoes (cidades de controle). O estudo nao considerou a inclusao de
mortes em cidades menores ou areas rurais, onde as mortes por armas de fogo estao
tradicionalmente mais relacionadas a conflitos armados com grupos guerrilheiros e
paramilitares, porque os cenarios nao seriam comparaveis. As sete cidades incluidas
como controles por tamanho da populacao em 2008 foram: Cali, Barranquilla,

Cartagena, Cucuta, Bucaramanga, Ibagué e Soledad. Para testar se fatores variaveis no
tempo introduziram algum viés nas estimativas, os autores realizaram verificacoes de
robustez: (1) uma subanalise foi realizada para um periodo mais restrito (2011 a 2013);
(2) tendéncias temporais especificas da cidade foram incluidas; (3) tendéncias nas taxas
de mortalidade nas cidades de intervencao e controle foram comparadas entre 2008 e
2012 (o periodo pré-intervencao) e de 2012 a 2014 (o periodo pos-intervencao).
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Conclusées. Os dados mostraram que, entre 2008 e 2016, as taxas de homicidio por arma
de fogo diminuiram duas vezes mais nas cidades de intervencao (de 20,29 por 100.000
habitantes para 12,75 por 100.000 habitantes, uma reducao de 37,2%) em comparacao
com as cidades de controle (de 37,88 por 100.000 habitantes para 31,20 por 100.000
habitantes, uma reducao de 17,6%). Na analise de diferencas-em-diferencas, as taxas
médias mensais de mortes por armas de fogo nas cidades de intervencao diminuiram
22,3% depois que a restricao foi promulgada. O efeito da restricao sobre a taxa de mortes
por armas de fogo foi maior em areas publicas (22,4%) do que em residéncias (18,3%) e
para homens do que para mulheres. A restricao reduziu as mortes por arma de fogo em
homens em 22,3% em locais publicos e em 14,5% em ambientes residenciais. Entretanto,
a restricao reduziu as mortes por arma de fogo em mulheres em apenas 6,3% em areas
residenciais e nenhuma em locais publicos. Na analise de robustez, as diferencas apos a
promulgacao da politica permaneceram estatisticamente significativas (P < 0,01) para o
periodo mais curto (2011-2013) e também quando as tendéncias de tempo especificas da
cidade foram incluidas no modelo. Além disso, o estudo nao encontrou diferencas
estatisticamente significativas na mortalidade por armas de fogo entre as cidades de
intervencao e controle ao avaliar apenas o periodo pré ou pos-intervencao, sugerindo que
as tendéncias nas cidades de intervencao e controle sdo paralelas, deixando de lado as
restricoes ao porte de armas.

Limitagdes. A avaliacao considera apenas as mortes por armas de fogo como variavel
dependente. Também seria desejavel verificar o impacto diferenciado sobre homicidios,
suicidios e acidentes.
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7.2 Estratégia: Violéncia de género

7.2.1 Leis sobre violéncia de género e feminicidio

As leis sobre violéncia baseada em género foram criadas para oferecer protecdo especifica as
mulheres vitimas de violéncia, especialmente a violéncia doméstica e familiar, a partir de uma
perspectiva de género. Essas leis geralmente aumentam a pena para a violéncia contra a mulher
e promovem mecanismos de prote¢do as vitimas, como abrigos ou distanciamento obrigatorio
do agressor. Elas também podem fornecer assisténcia social e psicologica as vitimas, programas
de reeducacdo para os agressores € treinamento para os operadores do sistema de justica
criminal. Em geral, as leis abrangem apenas a violéncia contra a mulher praticada por homens

e ndo consideram a violéncia entre casais do mesmo sexo ou agressdes contra homens.

Dentro das iniciativas contra a violéncia de género, ha leis especificas sobre feminicidio, que
visam prevenir, punir e erradicar a morte violenta de mulheres (femicidio/ feminicidio) com

base no género.

As leis sobre violéncia de género e feminicidio podem ter um efeito na reducdo dos
homicidios: a) aumentando o custo da punicdo para o agressor; b) promovendo o
empoderamento e a seguranga para as vitimas denunciarem; c¢) melhorando o funcionamento
da justica criminal em relacdo a essa questdo; d) mecanismos de protecdo as vitimas; e)

reeducagdo dos agressores.

PROGRAMA Lei Maria da Penha
LOCAL BRASIL

DESCRICAO

A Lei Maria da Penha, que entrou em vigor em 2006, tipificou o crime de violéncia
doméstica e intrafamiliar, endurecendo as penas. Esse crime passou a ser de competéncia
dos Juizados Especializados em Violéncia Doméstica contra a Mulher, que foram
progressivamente criados. Além disso, essa lei previu um conjunto de instrumentos para
possibilitar a protecao e o atendimento emergencial da vitima, distanciando-a do
agressor, a0 mesmo tempo em que criou mecanismos para garantir sua assisténcia
juridica e social. Por outro lado, a lei prevé mecanismos para preservar os direitos
patrimoniais e familiares da vitima e cria estratégias para aumentar a eficacia da justica
e a reeducacao do agressor.

AVALIACOES
Garcia, Freitas e Hofelmann (2013) / Cerqueira, Matos, Martins e Pinto Junior (2015) /
Azuaga e Sampaio (2017) / Schiavon (2017)
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PROGRAMA: Lei Maria da Penha

Avaliacao 1 Garcia, Freitas e Hofelmann (2013)

Metodologia. Foram usados dados do Ministério da Saude para o periodo de 2001 a 2011.
A variavel dependente foi a taxa de homicidios femininos. Levando em conta a
subestimacao de homicidios nos dados do Ministério da Saude, os autores aplicaram uma
correcao baseada na reclassificacdo como homicidios de uma parte das mortes por causas
externas cuja intencao é indeterminada. Os autores avaliaram o impacto da lei sobre os
homicidios femininos aplicando a técnica de série temporal interrompida (ARIMA) a série
mensal de homicidios contra mulheres no pais. Para testar o impacto da intervencao, foi
criada uma variavel dummy (codificada como O para os anos 2001-2006 e 1 para os anos
2007-2011).

Conclusdes. Nao houve reducao nas taxas anuais de homicidio contra mulheres,
comparando-se os periodos antes e depois da implementacao dessa lei. Nesse sentido,
observa-se que as taxas de homicidio passaram de 5,28 por

100.000 mulheres no periodo anterior a lei (2001-2006) para 5,22 no periodo posterior a
lei (2007-2011). Essa avaliacao sugere que a introducao da Lei Maria da Penha nao teve
um efeito estatisticamente significativo sobre os homicidios femininos.

Limitagdes. Em geral, as avaliacoes de programas para reduzir a violéncia de género
enfrentam a dificuldade de medir com precisao a violéncia letal baseada em género
(feminicidio). Como resultado, elas geralmente recorrem a medidas substitutas (homicidio
feminino, homicidio por parceiro intimo, homicidio doméstico etc.). Além disso, eles
precisam lidar com a limitacao resultante do fato de que a lei é, em teoria, implementada
ao mesmo tempo em todo o pais e ha uma falta de medidas locais da intensidade dessa
implementacao. A avaliacdo compara apenas os momentos pré e pds-lei para o pais como
um todo, sem controle de outros fatores, de modo que a validade interna é muito baixa,
pois a evolucao dos homicidios pode ser devida a muitos outros fatores além da lei. No
texto, os autores nao fornecem muitos detalhes sobre os parametros do modelo de série
temporal ARIMA.

PROGRAMA: Lei Maria da Penha

Avaliacao 2 ‘Cerqueira, Matos, Martins e Pinto Junior (2015).

Metodologia. Trabalhou-se com dados de homicidios do Ministério da Saude. O estudo
utilizou a microrregiao (um conjunto de municipios) como unidade de analise. As
variaveis dependentes analisadas foram a taxa de homicidios femininos e a taxa de
homicidios contra mulheres ocorridos dentro da residéncia. Essa ultima é considerada a
medida mais préxima dos homicidios contra mulheres relacionados ao género
(feminicidios), uma vez que grande parte deles ocorre na esfera doméstica. Para corrigir
o problema de localidades muito pequenas com taxas instaveis, os autores realizaram
uma estimativa bayesiana com base nas microrregioes do pais. O efeito da introducao da
Lei Maria da Penha sobre os homicidios foi estimado pelo modelo de diferencas-em-
diferencas, usando uma série temporal de 2000 a 2011, com efeitos fixos para
microrregido e ano. A variavel de interesse é uma variavel dummy com valor 0
representando a nao existéncia da lei (anos anteriores a 2006) e valor 1 para o periodo
em que a lei esta em vigor (de 2006 em diante). Como variaveis de controle, foram
consideradas: taxa de homicidios masculinos (representando a tendéncia geral da
violéncia); taxa de mortes relacionadas ao alcool, como indicador do consumo de alcool;
e taxa de suicidios por arma de fogo, como indicador da prevaléncia de armas de fogo.
Além dessas variaveis, a avaliacao considerou um efeito de interacao entre a
implementacao da Lei Maria da Penha e a taxa de homicidios no ano imediatamente
anterior a lei. Essa estratégia de identificacao baseia-se na ideia de que a queda na taxa
de homicidios femininos seria maior em localidades onde a violéncia contra a mulher ja
era maior antes da promulgacao da lei.
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Conclusées. As regressoes analisadas parecem mostrar que a Lei Maria da Penha teve um
impacto na reducao das taxas de homicidios femininos em residéncias em comparacao
com as taxas masculinas, o que aponta para um efeito especifico sobre os homicidios
contra as mulheres relacionados ao género. Além disso, a maior queda nas taxas de
homicidio ocorreu nos locais que eram mais violentos antes da promulgacao da Lei Maria
da Penha. A modelagem mostrou que a implementacao da lei teria reduzido os homicidios
femininos em 3,4% e os homicidios femininos dentro de casa em 9,2%.

Limitagdes. Assim como em outras avaliacdes de programas para reduzir a violéncia de
género, este estudo enfrenta a dificuldade de medir com precisao a violéncia legal de
género (feminicidio) e o fato de que a lei é, em teoria, implementada ao mesmo tempo
em todo o pais e faltam medidas locais da intensidade dessa implementacao. Essa
avaliacao € metodologicamente sélida, mas tem algumas limitacoes. A primeira diz
respeito ao fato de que outros fatores além da lei e das duas variaveis de controle usadas
podem influenciar a evolucao dos homicidios, embora a reducao dos homicidios contra
mulheres, especialmente em residéncias, apoie a interpretacao do impacto da lei. Outras
variaveis de controle poderiam ter sido incorporadas e teria sido interessante
acrescentar outros indicadores como variaveis dependentes, por exemplo, a proporcao
de homicidios femininos dentro do domicilio em relacao ao nimero total de homicidios
femininos, ou a proporcao de homicidios femininos dentro do domicilio em relacao aos
homicidios masculinos dentro do domicilio.

PROGRAMA: Lei Maria da Penha

Avaliacao 3 Azuaga e Sampaio (2017)

Metodologia. Usamos dados coletados de certidoes de dbito para o periodo entre 2004 e
2009 no pais. A unidade de analise neste trabalho foi o dia. Para identificar o impacto da
Lei Maria da Penha nos homicidios femininos, os au- tores utilizaram trés estratégias. A
primeira abordagem utilizada foi a “descontinuidade da regressao” (RD), que usou o
logaritmo natural das mortes diarias por homicidio feminino como variavel dependente.
Nessa técnica, a variavel de tratamento (o ponto de corte) é a data de entrada em vigor
da lei. A partir dai, foi realizada uma analise comparativa entre as médias diarias de
mortes antes de 22 de setembro e as médias apds a entrada em vigor da nova lei. Para
eliminar os efeitos sazonais dos dias da semana (ja que os homicidios tém taxas mais altas
nos finais de semana, por exemplo), o estudo normalizou o logaritmo natural da
incidéncia de homicidios por dias da semana. Como uma segunda abordagem, os autores
combinaram as estratégias de DR com diferencas-em-diferencas (DID) chamadas de
“diferencas em diferencas de descontinuidade de regressao” (DID-RD), com o objetivo de
definir um grupo de controle mais adequado para identificar um efeito causal. Os autores
analisaram as diferencas entre os resultados nos dias anteriores e posteriores a 22 de
setembro do ano em que a lei foi criada em relacao as diferencas nos resultados no
periodo anterior e posterior a 22 de setembro do ano anterior. A terceira estratégia usada
foi a “diferencas-em-diferencas” (Diff-in-disc), que também € uma combinacao de
descontinuidade de regressao com diferencas-em-diferencas, usando a categoria
homem/mulher como critério de selecao de tratamento e a descontinuidade de tempo
apos a entrada em vigor da lei. Nas duas Ultimas abordagens, a variavel dependente foi o
numero de vitimas de homicidio do sexo feminino por dia.

Conclusdes. Foram apresentados os resultados dos trés procedimentos usados. As
estimativas do método de descontinuidade de regressao (RD) mostraram reducao de
aproximadamente 50% e 62% apos a entrada em vigor da lei. Para os homens, essa analise
nao mostra resultados significativos. Nas estimativas da “descontinuidade de regressao de
diferencas em diferencas” (DID-RD), a reducao da mortalidade para as mulheres em
relacao ao grupo de controle (homens) varia entre 27% e 10%. A abordagem de regressao
de diferencas-em-diferencas (DIFF-in-disc) mostrou uma reducao na mortalidade feminina
entre 9% e 17% em comparacao com o grupo de controle (homens).

84




O que funciona para reduzir os homicidios na América Latina e no

Limitacdes. Essa avaliacao, como as anteriores, enfrenta a dificuldade de medir com
precisao a violéncia letal baseada em género (feminicidio) e teve de lidar com o fato de
que a lei é teoricamente implementada ao mesmo tempo em todo o pais. O estudo usa
uma combinacao de descontinuidade de regressao (RD) com diferenciacao, que
pressupde que as tendéncias entre homens e mulheres sao paralelas na auséncia da
intervencao. Se essa premissa nao for atendida, o efeito estimado pode ser tendencioso.
De fato, os homicidios masculinos e femininos podem ser influenciados por fatores
diferentes e, portanto, podem seguir tendéncias diferentes. Por outro lado, o estudo usa
o numero de vitimas de homicidio do sexo feminino por dia, um nUmero pequeno que
pode estar sujeito a fortes flutuacdes aleatorias.

PROGRAMA: Lei Maria da Penha

Avaliacao 4 Schiavon (2017)

Metodologia. Um painel de dados agrupados contendo informacdes anuais por género foi
criado para todos os municipios do pais de 2001 a 2014. A variavel dependente usada
nessa avaliacdo foi a taxa de homicidios por 100.000 habitantes por género. Para evitar
problemas de heterogeneidade de dados, os municipios foram separa- dos em pequenos,
médios e grandes em termos de populacdo. Esses trés grupos diferem em termos de
desenvolvi- mento socioecondmico. Aproveitando o fato de que a lei so se aplica a casos
em que a vitima é uma mulher, o autor obteve estimadores de diferencas-em-diferencas
por meio de um modelo de minimos quadrados ponderados com coeficientes de interesse
que estimam a diferenca nas taxas de homicidios domésticos entre grupos de género para
cada ano, atribuiveis a reforma legal. O modelo incluiu a variavel que representa o
programa, igual a 1 se o ano for superior a 2006 e 0 caso contrario, e os municipios como
um efeito fixo.

Conclusdes. A autora concluiu que o efeito € gradual para municipios pequenos e nulo
para municipios médios ou grandes. Segundo a autora, a reducao progressiva das mortes
de mulheres causadas por agressoes dentro de casa reflete a crescente implementacao
de mecanismos de protecdo as mulheres em situacao de risco apos a introducao da lei. A
Lei Maria da Penha teria evitado um aumento de 18,9% na taxa de homicidios domésticos
de mulheres. O efeito foi inteiramente em municipios pequenos, para os quais a lei
evitou um aumento de 38,6% nessa taxa entre 2007 e 2014.

Limitagées. Como em todas as avaliacdes nessa area, ha a dificuldade de medir com
precisao a violéncia letal base- ada em género (feminicidio) e a limitacao resultante do
fato de que a lei é teoricamente implementada ao mesmo tempo em todo o pais. O
estudo usa uma combinacao de descontinuidade de regressao (RD) com diferenciacao,
que pressupde que as tendéncias entre homens e mulheres sao paralelas na auséncia da
intervencao. Se essa premissa nao for atendida, o efeito estimado pode ser tendencioso.
De fato, os homicidios masculinos e femininos podem ser influenciados por fatores
diferentes e, portanto, podem seguir tendéncias diferentes. Por outro lado, o estudo usa
o numero de vitimas de homicidio do sexo feminino por dia, um nimero pequeno que
pode estar sujeito a fortes flutuacoes aleatorias. A avaliacao de Schiavon (2017) é
limitada pela inclusao de pequenos municipios na analise, considerando que os homicidios
femininos nessas cidades tendem a ser um evento relativamente raro, o que pode tornar
os resultados instaveis. Além disso, esse trabalho pressupoe que o impacto da Lei Maria da
Penha foi imediato ap6s sua promulgacao, sem considerar a possibilidade de um impacto
gradual.
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7.2.2 Estabelecimento de delegacias de violéncia de género/violéncia contra a

mulher

A principal razdo para a cria¢do das delegacias de violéncia de género foi atender a demanda
dos movimentos feministas e de mulheres por uma agdo mais enérgica do Estado em relacdo a
violéncia contra a mulher. Essas delegacias sdo responsaveis por receber denuncias de violéncia
contra a mulher de forma qualificada, buscando nao revitimizar a vitima, e por investigar essas
denuncias por policiais especializados nesse tipo de violéncia. Nesse sentido, essas delegacias

tendem a dar atencdo especial a sele¢do e ao treinamento de seus policiais.

PROGRAMA Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM)
LOCAL BRASIL
DESCRICAO

Em 1985, a primeira Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher foi criada no
estado de Sao Paulo. Em 2020, quase todos os 27 estados do Brasil tinham delegacias da
mulher e cerca de 10% dos 5.570 municipios do Brasil tinham pelo menos uma delegacia
especializada. Essas delegacias sao compostas principalmente por policiais mulheres e
tém, em principio, treinamento especializado no registro dessas denlncias e na
investigacao criminal.

AVALIACOES
Perova e Reynolds (2017) / Arvate et al. (2022)

PROGRAMA: Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM)
Avaliacao 1 ‘Perova e Reynolds (2017)

Metodologia. A taxa de homicidios por 100.000 mulheres de 15 a 49 anos foi usada como
variavel dependente. O estudo usou o sistema de saude como fonte de dados sobre
homicidios. Em vista de problemas com a qualidade dos dados de homicidios, os autores
limitaram a amostra a municipios com até 10% de mortes por causas externas de intencao
desconhecida (dos 5.564 municipios brasileiros, apenas 2.130 municipios atenderam ao
requisito durante o painel de 2004-2009). O estudo considerou como variavel de controle
a taxa de homicidios de homens na mesma faixa etaria, entre outras coisas, devido a
possibilidade de que a expansao das Delegacias da Mulher possa ter contribuido para a
reducao de homicidios contra homens cometidos por parceiras intimas, que podem estar
se defendendo de uma agressao masculina anterior. A variavel para medir a presenca de
uma Delegacia da Mulher foi construida com base em informacdes da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) e da Pesquisa Municipal de Informacoes Basicas (MUNIC)
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A lista de municipios
com Delegacias da Mulher disponibilizada pela SPM tinha as datas de implantacao, mas
nao incluia todos os municipios. Por outro lado, os municipios com Delegacias da Mulher
registrados pela MUNIC, que incluia todos os municipios, mas era realizada a cada dois
anos, nao tinha informacodes sobre o ano de implantacao. Assim, para os municipios
registrados na SPM, é utilizado o ano de incorporacao. Para os municipios que aparecem
apenas nos dados da MU- NIC, considera-se a presenca em um municipio no ano
considerado. As seguintes variaveis foram consideradas como variaveis de controle
populacao feminina na faixa etaria de interesse e densidade populacional; PIB per capita
e PIB per capita da agricultura e da industria; a razao entre a porcentagem de eleitoras
que concluiram o ensino funda- mental e a porcentagem de eleitores que concluiram o
ensino fundamental; a fracao de mulheres em um municipio que sao beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e a transferéncia municipal per capita do Programa Bolsa Familia;

se 0 municipio tem uma Policia Local e um Conselho de Seguranca PUblica; o gasto total
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municipal per capita e o gasto municipal per capita com defesa civil, inteligéncia e
seguranca publica; a presenca de um conselho municipal de saide no municipio; a
presenca de um conselho de direitos humanos; o gasto per capita com direitos humanos
e o gasto per capita com comunicacdes publicas. A avaliacao analisou todos os dados do
periodo de 2004 a 2009.

Para identificar os efeitos das Delegacias da Mulher sobre a taxa de homicidios de
mulheres entre 15 e 49 anos, foi aplicada uma abordagem de diferencas-em-diferencas,
aproveitando a variacdo no tempo de estabelecimento das delegacias nos municipios.
Esse desenho permite o controle de tendéncias temporais (efeitos fixos de ano),
caracteristicas municipais nao observadas e invariantes no tempo (efeitos fixos
municipais) e outras variaveis municipais que podem variar ao longo do tempo. Usando
um subconjunto menor de municipios, dos quais 348 tém delegacias de violéncia baseada
em género estabelecidas durante o painel, testamos se a taxa de homicidios defasada
prevé quando e onde os servicos foram implementados.

Conclusées. O estudo encontrou associacoes fracas entre o homicidio feminino e a
criacdo de delegacias da mulher. Em média, essas delegacias parecem ter efeitos fortes
em alguns grupos de mulheres: mulheres que vivem em areas metropolitanas maiores e
entre mulheres mais jovens (15 a 24 anos). A criacao de uma Delegacia da Mulher esta
associada a uma reducao na taxa de homicidios equivalente a cerca de 70% da taxa
média de homicidios nesse grupo. Os resultados sugerem que as delegacias da mulher
nao tém impacto sobre a violéncia contra os homens.

Limitacdes. Uma limitacdo € a incerteza quanto as datas de criacao das Delegacias da
Mulher nos municipios, o que faz com que a variavel de tratamento nao seja totalmente
confiavel. Ou seja, é possivel que exista uma Delegacia da Mulher em um municipio em
um determinado ano, mas isso nao foi registrado porque nao houve pesquisa municipal
naquele ano.

PROGRAMA: Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM)

Avaliacao 2 Arvate et al. (2022)

Metodologia. A unidade de analise foi o municipio e incluiu todos os 5.568 municipios
brasileiros. As principais variaveis dependentes foram as taxas especificas de homicidio
por 100.000 habitantes contra (i) mulheres e (ii) mulheres negras. Os homicidios foram
estimados a partir de dados do Ministério da Salude. A principal variavel independente do
estudo foi a presenca de Delegacias da Mulher no municipio (valor 1 com a presenca de
pelo menos uma delegacia especializada e 0 quando nao ha nenhuma). As informacoes
sobre delegacias da mulher s6 estavam disponiveis para os anos de 2004, 2006, 2012 e
2018, o que restringiu o conjunto de dados do painel a quatro anos. Outra variavel
independente incluida na analise refere-se a promulgacao da Lei Maria da Penha,
legislacdao implementada em 2006 sobre violéncia contra a mulher (assume o valor 1 para
observacoes apos 2006 e 0 caso contrario). O modelo estatistico incorporou a interacao
entre a presenca da delegacia de policia e a implementacao da Lei Maria da Penha. O
argumento dos autores é que a lei constitui uma mudanca exdgena que pode alterar o
impacto das delegacias de policia sobre os homicidios, e esse efeito seria identificado
pela interacao. Foram utilizadas as seguintes variaveis de controle: um indicador
dicotomico para medir o desempenho educacional das estudantes do sexo feminino no
municipio (valor 1 para municipios com pontuacao acima de 75% nos exames finais do
ensino fundamental e 0 caso contrario); um indicador dicotomico que indica se o
municipio € urbano ou rural; um indicador dicotomico que revela a presenca ou auséncia
de organizacoes puUblicas ou privadas que defendem os direitos das mulheres; um indice
de desigualdade econdmica (Theil); porcentagem de individuos com idade entre 16 e 29
anos; porcentagem de brancos; porcentagem de homens; porcentagem de pessoas com
ensino superior; € o indice de Desenvolvimento Humano em Educacdo. Além disso, foram
usados efeitos fixos de ano e municipio para capturar a heterogeneidade nao observada de
ambas as variaveis. O estudo implementou regressoes de painel balanceado para estimar
os efeitos das delegacias da mulher sobre os homicidios, usando uma abordagem de
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diferencas-em-diferencas.

Conclusdes. Os autores concluiram que nao ha diferenca estatistica nas taxas de
homicidio entre os grupos de tratamento e controle no periodo pré-tratamento (dois anos
antes da promulgacao da Lei Maria da Penha). Além disso, eles mostraram diferencas
entre as taxas nos grupos de tratamento e controle seis e doze anos apos a nova
legislacdo. Os municipios com Delegacias da Mulher apos a nova legislacao reduziram os
homicidios femininos em 10%. Em outras palavras, os resultados sugerem que, ao defender
as mulheres, incentivar a denlincia e conduzir as investigacées de forma mais profissional
e orientada para o género, as Delegacias da Mulher estao associadas a taxas mais baixas
de violéncia letal contra as mulheres.

Limitagdes. Apenas a existéncia da Delegacia da Mulher no municipio em alguns anos foi
levada em conta e apenas o periodo a partir de 2005 foi incluido, ou seja, vinte anos apds
a criacao das primeiras Delegacias da Mulher. O tamanho do municipio e o nUmero médio
de pessoas por policial trabalhando nas Delegacias da Mulher em cada municipio nao
foram considerados. Outra limitacao € que a interacao entre as variaveis delegacia de
policia e Lei Maria da Penha é, até certo ponto, confundida com o efeito da Lei Maria da
Penha, considerando que essa lei € para todos e nao varia de acordo com o municipio.
Portanto, a possivel deteccao da interacao é limitada. Em esséncia, essa interacao pode
ser resumida como o efeito diferencial das delegacias de policia em dois periodos de
tempo: antes e depois da promulgacao da lei.
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7.3 Estratégia: Controle do consumo ou da venda de alcool

7.3.1 Restricdo a venda de alcool

O consumo de 4lcool ¢ um fator de risco para a violéncia em geral e para a violéncia letal em
particular. No caso dos homicidios, o dlcool esta associado a violéncia interpessoal em conflitos
cotidianos, o que pode levar a resultados fatais. Assim, em muitos paises, a incidéncia de
homicidios aumenta nos feriados e nas épocas de festas, quando o consumo de alcool também
¢ alto. Sdo comuns as campanhas de preveng¢ao ao abuso de alcool. Em alguns casos, no entanto,
a tentativa de controlar o consumo ¢ resultado de um diagnostico local que o relaciona a
homicidios, resultando em uma estratégia para reduzir a violéncia letal baseada na restri¢ao dos

tipos de locais ou dos dias e horarios em que os estabelecimentos podem vender alcool.

PROGRAMA Lei Seca

LOCAL BRASIL, Sao Paulo

DESCRICAO

Em 1999, Diadema tinha uma das maiores taxas de homicidios do Brasil (103 por 100.000
habitantes), 65% dos quais relacionados ao alcool, de acordo com dados da policia
(Dualibi et al. 2007). O prefeito estava preocupado com a alta taxa de homicidios, e as
estatisticas da policia mostravam que a maioria dos homicidios ocorria em bares ou perto
deles entre 23h e 6h. Como resultado, em julho de 2002, foi promulgada uma nova lei
municipal em Diadema, popularmente conhecida como Lei Seca, que determinava o
fechamento de todos os bares as 23h. Anteriormente, era permitido que os bares
permanecessem abertos 24 horas por dia. Para monitorar o cumprimento da lei, foi criado
o programa Diadema Legal, com a participacao de promotores municipais, da Guarda
Municipal e da Policia Militar. Equipes compostas por membros dessas instituicoes
circularam diariamente pelas ruas da cidade verificando o cumprimento da lei. Além
disso, o programa contou com a colaboracao dos vizinhos dos estabelecimentos de
bebidas alcodlicas para denunciar as infracdes e com a criacao de uma linha telefonica
para receber reclamacoes, o Disque Dendncia. Seguindo a mesma logica de Diadema,
outros municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (Brasil) comecaram a
implementar restricdes nos horarios de venda de bebidas alcoodlicas. Entre marco de 2001
e agosto de 2004, 16 dos 39 municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, incluindo
Diadema, adotaram tais restricoes em diferentes periodos.

AVALIACOES
Khan e Zanetic (2005) / Schneider (2005) / Scripilliti (2006) / Dualibi et al. (2007) /

Biderman et al. (2010)"

PROGRAMA: Lei Seca
Avaliacao 1 ‘ Khan e Zanetic (2005)

Metodologia. Foi utilizado um modelo de série temporal, aplicado ao nUmero mensal de
vitimas de homicidio registradas pela policia para o periodo de janeiro de 2001 a
dezembro de 2004 em 16 municipios do estado de Sao Paulo. Esse modelo incluiu uma
variavel dummy com valor 0 para os meses anteriores a intervencao e 1 para os meses
posteriores. Ao analisar a série historica para a Regiao Metropolitana do estado, foi
detectada a existéncia de um componente autorregressivo de ordem 1 na série. Esse
mesmo modelo (AR1) foi considerado valido para todas as cidades do estudo. Além disso,

7 1dentificamos outra avaliagdo dos mesmos autores sobre o assunto (Biderman et al., 2009), mas entendemos que esse

trabalho é uma versao inicial do estudo publicado posteriormente por Biderman et a/l. (2010), discutido aqui.
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os autores utilizaram o procedimento proposto por Box-Jenkins denominado “deteccao
de intervencao”. Vale mencionar que, para as cidades de Osasco e Diadema, a analise
também foi conduzida para a série histérica de “agressoes intencionais cometidas com
arma de fogo” (homicidios) coletadas das certidées de obito, como um teste de validade
para a série policial. Além das 16 cidades com Lei Seca, os autores analisaram a evolucao
dos homicidios durante o periodo em outras 3 grandes cidades da Regidao Metropolitana
de Sao Paulo, que nao adotaram a Lei Seca, como grupo de controle.

Conclusées. Os autores constataram que, das 16 cidades investigadas, a Lei Seca
contribuiu para a reducao da média mensal de homicidios em 6 (Barueri, Diadema, Embu,
Embu-Guacu, Maua e Osasco). Essas sao as cidades que tinham altas médias mensais de
homicidios, portanto é possivel que os efeitos da Lei Seca nao tenham sido observados em
outras cidades simplesmente porque o niUmero de casos era insuficiente para detectar um
impacto estatisticamente significativo. Os autores mencionaram que a queda no nivel de
homicidios em Barueri ocorreu muito depois de a lei municipal ter entrado em vigor,
portanto nao acreditam que seja resultado da lei. Portanto, os casos de Osasco, Embu,
Diadema e Maua foram os Unicos que forneceram evidéncias consistentes de uma reducao
nos homicidios em um periodo relativamente proximo a adocao da Lei Seca. Nessas quatro
cidades que adotaram medidas de controle da venda de bebidas alcodlicas por volta de
2002, aproximadamente 750 vidas teriam sido salvas em dois anos. Isso representa 21% da
queda total de homicidios observada no estado entre 2002 e 2004. E importante observar
que essas quatro cidades onde o efeito foi mais pronunciado tinham guardas municipais
que ajudavam na tarefa de monitorar e implementar a Lei Seca.

Limitacdes. A avaliacao considera séries temporais curtas, principalmente para o periodo
apos a implementacao da lei. Este estudo enfrenta um possivel problema de
endogeneidade, considerando que a Lei Seca poderia ter sido implementada em
municipios com taxas de homicidio mais altas. Por outro lado, como se trata de uma lei,
é dificil afirmar com certeza que os efeitos se manifestarao exatamente a partir da data
de entrada em vigor da medida. Mui- tas vezes é necessario, por exemplo, regulamentar
a lei e realizar inspecdes, portanto, € muito provavel que os efeitos se manifestem algum
tempo apos a entrada em vigor da lei.

PROGRAMA: Lei Seca

Avaliacao 2 Schneider (2005)

Metodologia. Foram considerados 39 municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo. A
unidade de analise é o municipio-més para o periodo entre 1999 e 2004. Essa amostra
contém cidades que adotaram a Lei Seca em periodos diferentes, o que possibilitou a
comparacao das taxas médias de homicidio em periodos anteriores e posteriores a
adocao da lei. Ou seja, os municipios que nao adotaram a politica na amostra aparecem
como o grupo de controle, enquanto as cidades que adotaram a politica aparecem como
o grupo de tratamento. O parametro foi estimado usando uma abordagem de diferencas-
em-diferencas. O estudo mediu a diferenca nas médias de homicidios entre as cidades
que adotaram a lei e as que nao adotaram, e entre os periodos pré e poés-adocao. O
modelo, cuja variavel dependente é a taxa de homicidios por 100.000 habitantes, foi
composto pelas seguintes variaveis. O modelo, cuja variavel dependente é a taxa de
homicidios por 100.000 habitantes, foi composto das seguintes variaveis: 39 dummies de
tratamento, assumindo o valor 1 para os periodos em que a lei estava em vigor na cidade
i e o valor 0 para as cidades que ainda nao haviam adotado a lei naquele momento ou
para aquelas que nunca a consideraram; efeitos fixos de més e cidade; uma variavel
dummy sobre se a cidade tem uma guarda municipal e, em caso afirmativo, a data de sua
constituicao; uma variavel dummy sobre se a cidade tem uma Secretaria de Seguranca
Publica especifica e, em caso afirmativo, a data de sua constituicao. Considerando a
grande heterogeneidade resultante do tamanho das cidades e a hipotese de que a adocao
da lei pode ser endodgena, ou seja, a presenca de altas taxas de criminalidade pode
afetar a probabilidade de adotar ou nao a lei em um determinado municipio, Schneider e
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seus colaboradores incluiram a taxa de homicidios defasada como uma variavel no
modelo. Eles aplicaram o mesmo modelo a trés cidades de Sao Paulo (Diadema, Maua e
Osasco) e escolheram os municipios do grupo de controle com base na semelhanca com
os do grupo de tratamento com base em duas variaveis: tamanho da populacao e
municipios ndao contiguos.

Conclusédes. Foi encontrada uma reducao de -0,585 na taxa de homicidios por 100.000
habitantes como consequéncia da implementacao da lei nos municipios. Esse coeficiente
é significativo e representa 77% do desvio padrao de homicidios por 100.000 habitantes
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Se a lei tivesse sido adotada no municipio de Sao
Paulo (que tem cerca de 10 milhGes de habitantes), isso poderia significar uma reducao
de 702 homicidios por ano ou 20,4% menos homicidios na cidade. Outro resultado
encontrado no estudo foi que, controlando o efeito da Guarda Municipal e da Secretaria
Municipal de Seguranca, o impacto da implementacao da Lei Seca foi um pouco menor,
mas ainda significativo. Nos municipios de Diadema e Maua, a lei teve um impacto
significativo em comparacao com os municipios nos respectivos grupos de controle. Em
Osasco, embora o coeficiente estimado para a adocao da lei também tenha sido negativo,
ele nao foi estatisticamente significativo.

Limitacdes. A avaliacao pode ter um problema de endogeneidade, considerando que a
Lei Seca pode ter sido implementada em municipios com taxas de homicidio mais altas.
0 estudo usou uma série temporal curta, principalmente para o periodo apos a
implementacao da lei. Por outro lado, como se trata de uma lei, é dificil afirmar com
certeza que os efeitos se manifestarao exatamente a partir da data de entrada em vigor
da medida. Muitas vezes é necessario, por exemplo, regulamentar a lei e realizar
inspecodes, portanto, € muito provavel que os efeitos se manifestem algum tempo apds a
entrada em vigor da lei.

PROGRAMA: Lei Seca

Avaliacio 3 |Scripilliti (2006)

Metodologia. Foi analisado o impacto de quatro politicas publicas nos municipios do
estado de Sao Paulo, no Brasil: canal de denlncia anénima (tipo 11.1); criacdo de guardas
municipais (tipo 10.1); criacao de Secretarias Municipais de Seguranca Publica (tipo 10.2)
e Lei Seca. Cada politica foi representada por uma variavel dummy no modelo e seus
efeitos foram estimados separadamente. A variavel dependente foi a taxa anual de
homicidios municipais em dois anos: 1997 e 2003 (645 municipios para dois anos). A
estratégia usada foi a de diferencas-em-diferencas, sendo o ano inicial aquele em que as
politicas avaliadas nao foram introduzidas em nenhum municipio (1997) e o ano final
aquele em que varios municipios as desenvolveram (2003). As variaveis de controle
foram: taxa de emprego, densidade populacional, populacao total e taxa de urbanizacao.

Conclusdes. O estudo descreve uma reducao de 10 homicidios por ano por 100.000
habitantes nos municipios onde a Lei Seca foi implementada, em comparacao com os
demais.

Limitagdes. A avaliacao tem algumas limitacdes: (1) ndao ha tentativa de equiparar os
municipios que receberam a intervencao (grupo experimental) com os demais com os
quais foram comparados (grupo de controle); (2) o estudo trabalhou com um periodo
curto e considerou apenas o ano inicial e final desse periodo; (3) a analise nao
considerou a influéncia de outras politicas no impacto da Lei Seca, pois o autor estimou
um modelo separado para cada intervencao (Canal de Denlncias Anonimas, Guarda
Municipal, Secretaria Municipal de Seguranca Plblica e Lei Seca); (4) considerando que
a Lei Seca pode ter sido implementada em municipios com taxas de homicidio

mais altas, pode haver um problema de endogeneidade no estudo; (5) é dificil afirmar
com certeza que os efeitos se manifestarao com precisao a partir da data de entrada em
vigor da medida.

PROGRAMA: Lei Seca
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Avaliacao 4 Dualibi et al. (2007)

Metodologia. As taxas mensais de homicidio foram analisadas no periodo de janeiro de
1995 a julho de 2005. Os autores usaram regressao linear de minimos quadrados
generalizados. As seguintes variaveis foram incluidas nos modelos: uma variavel dummy
para medir o horario de fechamento dos estabelecimentos com um valor de

0 antes de julho de 2002, 0,5 em julho de 2002 (a lei mudou em meados de julho) e 1 nos
meses subsequentes; taxas mensais de desemprego na regiao metropolitana de Sao Paulo,
que inclui Diadema; uma variavel dummy para controlar o efeito de uma lei nacional de
controle de armas que entrou em vigor na época, 1 se foi em julho de 2004 ou depois e 0
caso contrario; uma variavel dummy que identificou todos os meses a partir de janeiro de
2000, usada para controlar um esforco temporario de combate ao trafico de drogas e a
criacao da Guarda Civil Municipal (consulte o tipo de programa 10.1) para fazer cumprir a
Lei Seca; uma variavel dummy com valor 1 a partir de julho de 2000, representando o
inicio das operacoes da Guarda Civil Municipal. Os modelos que controlam a correlacao
serial de primeira ordem e incluem uma variavel de tendéncia temporal linear foram
estimados para ajudar a controlar as mudancas nao mensuradas ao longo do tempo em
funcao de outros fatores sociais, economicos e politicos que afetam a violéncia.

Conclusdes. A analise indicou que a Lei Seca evitou 319 homicidios durante seus
primeiros trés anos, uma reducao de 44% em relacao ao que seria esperado sem a lei.

Limitacdes. Essa avaliacao tem algumas limitacées: (1) o estudo nao trabalha com um
grupo de controle em seu modelo; (2) ha um possivel problema de endogeneidade, pois a
Lei Seca pode ter sido implementada em municipios com maior aumento de homicidios;
(3) é dificil ter certeza de que os efeitos se manifestarao exatamente a partir da data em
que a medida entrar em vigor. E muito provavel que os efeitos se manifestem algum
tempo apos a entrada em vigor da lei.

PROGRAMA: Lei Seca

Avaliacao 5 Biderman et al. (2010)

Metodologia. Foram utilizados dados mensais de abril de 1999 a dezembro de 2004 de 39
municipios da Regidao Metropolitana de Sao Paulo. A unidade de analise € o municipio-
més. A variavel dependente usada nessa avaliacdo foi a taxa de homicidios por 100.000
habitantes. Como variavel independente, os autores incluiram uma variavel dummy que
assumiu o valor 1 se a Lei Seca estava em vigor na cidade i no periodo t, e 0 caso
contrario. Além disso, como variaveis de controle, foram considerados: renda per capita;
populacao residente; percentual da populacao to- tal correspondente a homens de 15 a
30 anos; e cidade e més como efeitos fixos. Por outro lado, para testar a robustez, os
autores estimaram modelos em que: a) a cidade de Sao Paulo foi excluida porque
representa 60% da amostra em termos de populacao; b) o logaritmo dos homicidios foi
considerado a variavel dependente; c) a defasagem dos homicidios foi incluida, ou seja, a
taxa do més anterior foi incluida como variavel de controle; e d) foi realizado um teste
placebo, no qual a variavel dummy que representa a implementacao da lei assumiu o
valor 1 um ano antes do periodo em que ela realmente ocorreu.

Conclusdes. Os autores encontraram uma reducao de -0,490 na taxa de homicidios por
100.000 habitantes como resultado da proibicao em seu modelo de regressao. Isso
significa que quase 600 vidas seriam salvas por ano. Em termos de testes de robustez, os
autores verificaram que, no modelo em que a cidade de Sao Paulo foi excluida, a
estimativa pontual (-0,679) foi maior do que o valor de referéncia (-0,490). Por outro
lado, ao incluir as defasagens dos homicidios, a estimativa pontual também é maior do
que a linha de base (-0,536 versus -0,490). Além disso, o0 modelo com uma variavel
dependente logaritmizada apresentou resultados muito semelhantes. Por fim, no modelo
que incluiu o teste placebo, o coeficiente associado ao tratamento simulado, embora
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negativo, é quase cinco vezes menor do que a linha de base e nao é estatisticamente
significativo.

Limitacdes. Essa avaliacao, assim como outras realizadas nesse tipo de intervencao,
enfrenta um problema potencial de endogeneidade gerado pela possibilidade de a medida
ter sido adotada em municipios que sofreram um aumento nos homicidios, justamente por
causa disso. Este estudo utilizou séries temporais curtas, principalmente para o periodo
apos a implementacao da lei. Além disso, é dificil esperar que os efeitos se manifestem
precisamente a partir da data de entrada em vigor da medida. Muitas vezes é necessario,
por exemplo, regulamentar a lei e realizar inspecdes, portanto, € muito provavel que os
efeitos se manifestem algum tempo depois que a lei entrar em vigor.

PROGRAMA Hora da Cenoura ou Lei da Cenoura (Hora Zanahoria o Ley Zanahoria)
LOCAL COLOMBIA, Bogota, Cali
DESCRICAO

Em 1995, o prefeito de Bogota implementou uma politica para controlar o consumo de
alcool. Essa politica, conhecida como Hora da Cenoura ou Lei da Cenoura, proibiu a
venda de bebidas alcodlicas na cidade entre 1h e 6h da manha. Posteriormente, no
inicio de 1998, houve uma mudanca no limite de horario para a venda de bebidas
alcodlicas para as 2h da manha nos finais de semana por dois meses.

Da mesma forma, em Cali, por meio dos esforcos coordenados do gabinete do prefeito e
das instituicoes de aplicacao da lei, os horarios de consumo e venda de alcool em locais
publicos foram restringidos e as vendas para criancas (menores de 18 anos) foram
proibidas, a fim de conter a violéncia. Uma acao mais restritiva proibiu a venda e o
consumo de alcool das 2h as 10h da manha por 446 dias nao consecutivos (7 de outubro a
20 de dezembro de 2004; 28 de junho a 20 de dezembro de 2007; e 4 de janeiro a 16 de
julho de 2008). Uma politica moderadamente restritiva proibiu o consumo de alcool das
3h as 10h por 1.277 dias nao consecutivos (9 de janeiro a 6 de outubro de 2004; 11 de
janeiro a 8 de dezembro de 2005; 9 de janeiro a 21 de dezembro de 2006; 8 de janeiro a
27 de junho de 2007; e 17 de julho a 18 de dezembro de 2008). Durante os periodos de 1
a 8 de janeiro de 2004, 21 de dezembro de 2004 a 10 de janeiro de 2005, 9 de dezembro
de 2005 a 8 de janeiro de 2006, 22 de dezembro de 2006 a 7 de janeiro de 2007, 21 de
dezembro de 2007 a 3 de janeiro de 2008 e 19 a 31 de dezembro de 2008, o alcool foi
proibido por decreto especial das 4h as 10h em 104 dias ndao consecutivos. Durante as
horas de restricao, os policiais fiscalizaram e estabeleceram pontos de controle
aleatorios em toda a cidade; eles foram instruidos a multar e prender pessoas que
vendiam ou consumiam bebidas alcodlicas e a multar e fechar locais que vendiam bebidas
alcoolicas. As politicas foram amplamente divulgadas pela midia, portanto, era
improvavel que os cidadaos nao tivessem conhecimento delas.

AVALIACOES
Llorente et al. (2000) / Sanchez et al. (2011)

PROGRAMA: Hora da Cenoura ou Lei da Cenoura (Hora Zanahoria o Ley Zanahoria)

Avaliacao 1 ‘ Llorente et al. (2000)

Metodologia. Foram considerados dados semanais para o periodo de 1989 a 1999 em
Bogota. Nessa pesquisa, foi desenvolvido um modelo com o nimero de homicidios como
variavel dependente. Esse modelo incluiu variaveis que mediram a politica de restricao ao
alcool e a limitacao do porte de armas de fogo (consulte o tipo 1.3). Para analisar o
controle do alcool, os autores criaram duas variaveis binarias: uma que mediu se havia ou
nao restricao horaria (0 se ndo havia; 1 se havia); e outra que diferenciou o horario de
término das vendas de alcool: 1h versus 2h.
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Conclusdes. O estudo mostrou que, por um lado, a restricdo do consumo de alcool a
partir da 1h da manha em Bogota reduziu, em média, o nUmero de homicidios por
semana em 4,5. Por outro lado, estender esse horario até as 2h da manha nao teve efeito
sobre os homicidios. Isso significa que a restricao do consumo de alcool parece ter um
efeito sobre os homicidios especificamente quando o horario é mais limitado.

Limitagcbes. A avaliacao nao controlou o efeito dos finais de semana sobre a violéncia
letal. Como em outros estudos de tais intervencoes, € possivel que os efeitos nao
ocorram imediatamente apo6s a medida entrar em vigor e talvez seja necessario aguardar
a implementacao real da politica.

PROGRAMA: Hora da Cenoura ou Lei da Cenoura (Hora Zanahoria o Ley Zanahoria)

Avaliacao 2 Sanchez et al. (2011)

Metodologia. Um projeto de série temporal com dados diarios foi usado para o periodo
de 2004 a 2008 em Cali. Os autores examinaram as taxas de homicidio, homicidio por
arma de fogo e esfaqueamento, por um lado, e as taxas de morte por lesdées nao
intencionais (excluindo eventos de transito), por outro, como medida de controle.
Regressoes binomiais negativas autorregressivas condicionais foram construidas para
comparar as taxas de homicidios e de mortes por lesdes nao intencionais entre diferentes
periodos de dias, representando diferentes tipos de acdo (acées mais restritivas,
moderadamente restritivas e flexiveis). Essas séries foram ajustadas para idade, sexo,
finais de sema- na, feriados, dias de futebol, dias apds jogos de futebol, administracoes
municipais, autocorrelacoes, tendéncias e sazonalidade. Os critérios de informacao
bayesianos foram usados para selecionar a ordem da autorregressao; foram usadas
defasagens de 7, 14 e 21 dias.

Conclusdes. O estudo mostrou que, para o total de homicidios por arma de fogo e faca, as
politicas moderadamente restritivas e frouxas foram associadas a um risco maior de
homicidio em comparacao com a politica mais restritiva. As politicas frouxas também
foram associadas a um risco maior de homicidio em comparacao com as politicas
moderadamente restritivas. Por outro lado, como era de se esperar, os autores
descobriram que o horario estendido de venda nao estava associado a um risco maior de
mortalidade por lesdes nao intencionais.

Limitag6es. Essa avaliacao ndao mediu de fato o impacto geral da politica sobre os
homicidios, mas mostrou como diferentes tipos de restricao tém efeitos diferenciados
sobre os homicidios.
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7.4 Estratégia: prevencéao situacional
7.4.1 Programas de prevencgao situacional

Os programas de prevencdo situacional buscam reduzir as oportunidades para o crime,
manipulando o ambiente para tornar o crime mais dificil, mais arriscado ou menos
recompensador para os infratores. A instalacdo de iluminagdo, o design ambiental e a vigilancia

por video sdao algumas das iniciativas frequentes nessa estrutura.

PROGRAMA Plano de Desenvolvimento Territorial de Medellin
LOCAL COLOMBIA: Medellin
DESCRICAO

Em 2004, as autoridades municipais de Medellin construiram um sistema de teleférico
publico, conhecido como Metrocable, para conectar bairros de baixa renda isolados do
centro da cidade. Foram feitas melhorias nos bairros a serem atendidos pelo teleférico,
incluindo: iluminacao adicional dos espacos publicos; novas pontes e ruas para
pedestres; parques-bibliotecas; prédios para escolas, centros recreativos e centros de
promocao de microempresas; mais patrulhas policiais; e um posto de policia familiar
proximo a cada estacao do teleférico. Entre outros objetivos, a ideia era reduzir a
violéncia e os homicidios melhorando as condicdes da vizinhanca, fortalecendo a eficacia
coletiva (ou a probabilidade de os vizinhos agirem em situacées que ameacam a ordem
social da comunidade e se ajudarem mutuamente), aumentando a confianca dos cidadaos
na policia e disponibilizando servicos na vizinhanca, como parques e atividades culturais.

AVALIACOES
Cerda et al. (2012)

PROGRAMA: Plano de Desenvolvimento Territorial de Medellin
Avaliacdo 1 | Cerda et al. (2012)

Metodologia. Um projeto quase experimental é aplicado em 25 bairros de intervencao

e 23 bairros de controle comparaveis, antes (2003) e depois (2008) do fim do programa.
Além dos homicidios, os dados da pesquisa em nivel de bairro sdo usados para examinar

o impacto do programa sobre eventos violentos nao letais e outras dimensdes que
devem mudar com o tratamento, como eficacia coletiva, confianca na justica e
confianca na policia. A correspondéncia entre os grupos de tratamento e controle é
feita com a correspondéncia de pontuacdo de propensdo. A distribuicao das estatisticas

de teste é gerada por boostrapping, trocando aleatoriamente os itens em ambos os
grupos. E usado um Modelo Linear Generalizado Hierarquico (HGLM). Os resultados sdo
submetidos a uma analise de sensibilidade para determinar o quao alta deve ser a
correlacao entre um fator de confusdo nao observado e a variavel de intervencao para
reduzir o efeito do tratamento a um nivel nao significativo.

Conclusées. Em comparacao com o grupo de controle, o grupo de intervencao sofreu uma
queda de 66% na taxa de homicidios e uma reducao de 75% nas chances de violéncia
relatadas pelos moradores do bairro. Embora nao seja possivel descartar a possibilidade
de que fatores nao observados confundam os resultados do tratamento, a analise de
sensibilidade revela que os efeitos estimados sao robustos. Entretanto, para as variaveis
intermediarias (confianca na justica, confianca na policia, eficacia coletiva), as
diferencas entre os grupos experimental e de controle nao foram significativas no modelo
multivariado.




Limitacbes. Ha duas limitacoes a serem observadas. Primeiro, apesar da tentativa de
igualar os grupos de controle e experimental usando a pontuacao de propensao, a taxa
média de homicidios pré-intervencao no grupo de tratamento (188 por 100.000
habitantes) foi muito maior do que no grupo de controle (104 por 100.000 habitantes).
Essa diferenca no nivel da variavel dependente coloca em questao a equivaléncia dos dois
grupos e, portanto, a solidez dos resultados da avaliacdo. Em segundo lugar, as variaveis
intermediarias do programa (como eficacia coletiva, confianca na policia e na justica)
nao apresentaram resultados estatisticamente significativos. Embora isso nao anule a
reducao dos homicidios, questiona a teoria da mudanca e o processo tedrico que, de
acordo com os autores, teria levado a esse resultado.

Plano de Recuperacao e Manutencao de Espacos de Reunido para o
PROGRAMA Fortalecimento e Embelezamento de Caracas
LOCAL VENEZUELA: Caracas
DESCRICAO

Esse programa buscou reduzir a criminalidade por meio da recuperacao e criacao de
espacos publicos. Entre 2009 e 2011, 110 espacos publicos foram instalados no
municipio de Sucre: 29 parques, 73 quadras, 5 pracas, 1 centro esportivo, 1 avenida e 1
passarela.

AVALIACOES
Garcia (2012)

PROGRAMA: Plano de Recuperac¢ao e Manutencao de Espacos de Reunido para o
Fortalecimento e Embelezamento de Caracas

Avaliacao 1 ‘ Garcia (2012)

Metodologia. E usada a técnica de diferencas-em-diferencas (Diff-in-Diff). O municipio
de Sucre é dividido em 38 zonas politicas que sao relativamente homogéneas em termos
de populacao, nivel socioecondmico e senso de pertencimento. Dessas zonas, as que se
beneficiaram da intervencao faziam parte do grupo de tratamento e as que nao se
beneficiaram faziam parte do grupo de controle. O modelo considera dados mensais
entre 2009 e julho de 2011 por zona. As variaveis dependentes sao as taxas de
homicidios e lesdes, enquanto a variavel independente é a data de criacao de pracas,
parques e campos esportivos.

Conclusdes. A criacao de espacos publicos no municipio de Sucre teria reduzido a taxa
anualizada de homicidios em 10,3% em comparacao com o que seria esperado na auséncia
da intervencao. Entretanto, nas palavras do préprio autor, esse resultado “sé é
estatisticamente significativo em pouco mais de 10%”.

Limitacdes. Entre os problemas observados, podemos mencionar os seguintes: i) as
fontes de informacao nao sao especificadas; ii) as areas tratadas e de controle nao sao
descritas, nem os critérios de selecao para as primeiras sao mencionados; iii) os testes
de significancia estatistica nao sao apresentados e os resultados nao significativos sao
validados; iv) a populacao das areas € pequena e as taxas de homicidio podem se tornar
instaveis, afetando os resultados; v) o risco de deslocamento do crime nao é
considerado, apesar de as areas intervencionadas serem muito pequenas e proximas as
usadas como areas de controle.

PROGRAMA Projeto Vila-Viva

LOCAL BRASIL: Belo Horizonte
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DESCRICAO

Trata-se de uma politica municipal de inclusao social com acoes integradas de
urbanizacao implementadas desde 2002. O programa tem quatro componentes: i)
renovacao urbana (melhorias na rede viaria, saneamento, iluminacao publica, etc.); ii)
construcao de moradias; iii) projetos de desenvolvimento social (assisténcia educacional
e de emprego, construcao de areas recreativas e culturais, instalacoes esportivas, etc.);
e iv) regularizacao da propriedade da terra. Alguns desses componentes poderiam se
enquadrar no tipo 5.2 (prevencao social para grupos vulneraveis).

AVALIACOES
Salles et al. (2019)

PROGRAMA: Projeto Vila-Viva

Avaliacio 1 |Salles et al. (2019)

Metodologia. Comparamos as taxas de homicidio de 5 favelas de Belo Horizonte que
sofreram intervencao do Projeto Vila-Viva e 5 outras favelas nao tratadas, mas
semelhantes em termos de variaveis socioeconomicas, infraestrutura urbana e violéncia.
Essas Gltimas favelas foram agrupadas e, portanto, o mesmo grupo de controle foi usado
para estimar os resultados nas favelas intervencionadas. A avaliacao utiliza um modelo de
regressao de Poisson com dados anuais no periodo entre 2002 e 2012. Além de comparar a
taxa de homicidios antes e depois entre os grupos de tratamento e controle, o estudo usa
como medida de intensidade o tempo cumulativo de exposicao ao programa (em anos).

Conclusées. Comparando as taxas de homicidio de cada uma das 5 favelas que sofreram
intervencao com o grupo de controle, apenas uma tem um efeito protetor significativo, 3
revelam um efeito significativo, mas adverso, e a outra nao apresenta nenhum efeito. A
favela com o impacto esperado (RR = 0,71; IC 95%: 0,68-0,82) é também a que teve a
maior exposicao ao programa, o que corrobora a ideia de que esse tipo de intervencao
requer tempo (seja no tratamento ou no pos-tratamento) para reduzir os homicidios.

Limitacbes. Primeiro, quase todas as favelas estudadas tém uma populacao pequena,
menos de 20.000 habitantes, o que torna a taxa de homicidios instavel devido a erros
aleatodrios. Em segundo lugar, o tempo pos-intervencao é curto e, de fato, somente a
favela exposta ao programa por mais tempo conseguiu reduzir a taxa de homicidios. Em
vista dessas limitacoes e dos resultados contraditorios entre as comunidades, é
surpreendente que os autores concluam que ha “uma tendéncia decrescente na
mortalidade por homicidio ap6s as intervencées do Projeto Vila-Viva”.

PROGRAMA Luz para todos (LPT)
Local BRASIL
DESCRICAO

Essa iniciativa buscou expandir o acesso a eletricidade, principalmente estendendo esse
servico as areas rurais. Subsidios publicos foram fornecidos a fornecedores locais de
eletricidade para atingir comunidades, agricultores ou residéncias especificas. Os
municipios com menos de 85% de cobertura de eletricidade puderam se beneficiar do
programa.

AVALIACOES
Arvate et al. (2017)

PROGRAMA: Luz para todos (LPT)

Avaliacao 1 Arvate et al. (2017)
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Metodologia. As variaveis instrumentais e a descontinuidade da regressao (usando 85% de
cobertura de eletricidade em 2000 como valor de corte) sao usadas para estimar o efeito
da cobertura de eletricidade gerada pelo LPT na taxa de homicidios por 100.000
habitantes. Os autores usam um painel com dados de 5.457 municipios para os anos de
2000 e 2010, aplicando efeitos fixos de municipio. A variavel dependente é a taxa de
homicidios, calculada usando dados de certidoes de dbito. A variavel independente é a
porcentagem de residéncias com acesso a eletricidade. Seu modelo usa dados do censo
populacional nacional e controla varias covariaveis demograficas e economicas, como
distribuicao de idade, nivel de escolaridade, proporcao de homens na populacao,
proporcao de brancos, proporcao de domicilios em areas rurais, renda per capita, taxa de
desemprego e indice de Gini. Também foram incluidos no modelo o percentual de
domicilios com acesso a eletricidade em 2000 e o nimero de policiais por 100.000
habitantes. Para garantir que os resultados sobre a porcentagem de eletrificacao sejam
de fato induzidos pelo programa, os au- tores realizam testes placebo, considerando
como tratados subamostras de municipios com uma alta porcentagem de populacao
urbana, onde o programa de eletrificacao foi de fato implementado.

Conclusdes. O acesso a eletricidade teria contribuido para uma reducao na incidéncia de
homicidios nos municipios do Nordeste do Brasil, uma regiao relativamente rural e pobre
que mais se beneficiou do programa. Nas outras regides do pais, o impacto do LPT nao é
estatisticamente significativo. Ao analisar as mortes violentas por local de ocorréncia, ha
uma diminuicdo na incidéncia de homicidios em vias pUblicas (ruas urbanas ou estradas
rurais) e em hospitais (onde ocorre parte das mortes), mas nao em residéncias ou em
outros locais. Especificamente, o forneci- mento de cobertura total de eletricidade a um
municipio do Nordeste sem acesso anterior reduziria os homicidios nas ruas em 91,76 por
100.000 habitantes e os homicidios em hospitais em 17,61 por 100.000 habitantes. Os
autores nao apresentam os efeitos do programa sobre a taxa geral de homicidios na regiao
Nordeste.

Limitac6es. O estudo compara os anos de 2000 e 2010, considerando que eles
representam a situacao antes e depois do programa, que comecou em 2003 e nao tem
data de término definida. A rigor, ele nao analisa o impacto da intervencao, mas da
cobertura de eletricidade, que poderia ser afetada por outros fatores além da politica a
ser avaliada. A adequacao da comparacao entre 2000 e 2010 (anos do censo
populacional) também nao é clara, pois pode nao refletir adequadamente a situacao dos
homicidios antes e depois do programa. Por outro lado, chama a atencao o fato de os
resultados serem significativos apenas para os municipios do Nordeste. Embora, como os
au- tores apontam, essa regiao tenha sido a mais afetada pelo programa, também é
verdade que as taxas de homicidio nesses municipios predominantemente rurais podem
ser instaveis, devido ao pequeno numero de habitantes e de homicidios. Por fim, nao é
possivel saber se ha algum efeito de deslocamento, como a possibilidade de as vitimas

de homicidio serem jogadas em areas remotas e sem iluminacao™.

'8 Deve-se observar que os dados de homicidio usados no trabalho de Arvate et al. sdo derivados de certiddes de dbito,
que registram o local da morte e ndo o local da agressao.
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7.5 Estratégia: prevencao social
7.5.1 Transferéncia de renda

Em geral, os programas de transferéncia de renda ndo tém o objetivo de prevenir a violéncia,
mas sim de reduzir a pobreza. No entanto, uma grande propor¢do de vitimas de homicidios e
criminosos ndo tem recursos econdmicos para atender as suas necessidades basicas, e essas
intervencdes acabam afetando-os. De acordo com a literatura, a privagdo econdmica incentiva
as pessoas a se envolverem em atividades criminosas para obter recursos, especialmente quando
ha poucas alternativas legais (por exemplo, trabalho remunerado). Além disso, outros
mecanismos podem conectar essas variaveis, seja porque a pobreza gera frustracdo e pode
desencadear reagdes violentas, seja porque dificulta que as vitimas em potencial ou as pessoas

em risco se protejam da violéncia (por exemplo, mudando de bairro depois de receber ameacas).

PROGRAMA Bolsa Familia
LOCAL BRASIL

DESCRICAO

O programa Bolsa Familia oferece as familias abaixo de um determinado nivel de renda
uma bolsa mensal por filho, condicionada ao cumprimento do calendario de vacinacao e a
frequéncia regular a escola por parte das criancas e adolescentes. Em 2006, o valor era
de cerca de USS 7 por crianca, com um maximo de USS 21, geralmente depositados nas
contas bancarias das maes. As familias em situacao de extrema pobreza recebiam um
pacote financeiro adicional de USS 24, que independia da composicao familiar e do
cumprimento das condicionalidades. O programa comecou a ser implementado em
dezembro de 2003 em todos os estados brasileiros.

AVALIACOES
Loureiro (2012) / Litwin, Perova e Reynolds (2019)

PROGRAMA: Bolsa Familia

Avaliacao 1 ‘ Loureiro (2012)

Metodologia. O efeito das transferéncias diretas sobre a pobreza e a criminalidade é
estimado usando a técnica de diferencas-em-diferencas e um painel com dados anuais
entre 2001 e 2008 para os 27 estados do Brasil. As variaveis dependentes incluem a
pobreza, a taxa de homicidios por 100.000 habitantes e a taxa de outros crimes, como
roubo, furto e extorsao mediante sequestro. Os dados sobre crimes sao provenientes da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, embora, no caso dos homicidios, também sejam
usados dados do Ministério da Saude. Para a variavel independente, sao usados dados do
Ministério do Desenvolvimento Social, considerando as transferéncias diretas de dois
programas federais: o Bolsa Familia, que comecou em dezembro de 2003 e é voltado para
os pobres, especialmente aqueles com filhos pequenos, e o Beneficio de Prestacao
Continuada, que comecou em 1995 e é voltado para pessoas com mais de 65 anos de idade
e/ou com deficiéncias graves. A heterogeneidade na implementacao do Bolsa Familia é
explorada na construcao dos grupos de tratamento e controle. O grupo de tratamento é
composto por estados que tiveram um alto aumento nas transferéncias entre 2004 e 2008
(antes e depois da intervencao), considerando o percentil 75 da distribuicao como limite
de corte. O grupo de controle inclui os estados com o menor aumento nas transferéncias.

0 autor utiliza como variaveis de controle o gasto policial, com dados do Tesouro
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Nacional, a taxa de pobreza e outras variaveis socioeconomicas (como desigualdade, anos
de escolaridade, renda média, taxa de desemprego, percentual de domicilios
monoparentais, percentual de homens jovens e informalidade no mercado de trabalho),
com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Todas as variaveis econdmicas
sao corrigidas pela inflacao e sao usados efeitos fixos estaduais e anuais. A robustez dos
resultados é examinada, por exemplo, considerando-se limiares diferentes do percentil 75
para definir os grupos de tratamento e controle.

Conclusdes. O autor conclui que o programa Bolsa Familia tem um efeito significativo na
reducado da pobreza. Ele também parece contribuir para a diminuicdo dos crimes contra o
patrimonio (roubo, furto e sequestro com extorsao), embora esses resultados dependam
da especificacao dos modelos. Por outro lado, a intervencao nao tem impacto sobre os
homicidios. De acordo com o autor, esse resultado pode ser devido ao fato de que os
beneficiarios ainda ndo atingiram niveis de renda “suficientes” para abandonar as
atividades ilicitas. Outra possibilidade é que as transferéncias diminuam a disposicao
para o trabalho, especialmente no mercado formal, onde a participacao dos beneficiarios
poderia resultar na perda da transferéncia recebida.

Limitagdes. Uma limitacao do artigo € que o grupo de controle também recebe a
intervencao. Isso significa que a diferenca entre o grupo de controle e o grupo de
tratamento ndo € a aplicacao do Bolsa Familia, mas uma intensidade menor de sua
implementacao. Nessas circunstancias, a identificacao de diferencas estatisticamente
significativas entre os grupos é mais exigente e o programa pode apresentar efeitos que
nao sao identificados. Uma segunda limitacao diz respeito a variavel independente.
Embora a avaliacdo tenha como foco o Programa Bolsa Familia e defina o inicio dessa
intervencao como ano de corte (2004), ela utiliza dados sobre transferéncias diretas,
incluindo o Beneficio de Prestacao Continuada, o que é uma fonte de distorcao se o
objetivo € entender o impacto do Programa Bolsa Familia, como o proprio autor aponta
em varias passagens do texto.

PROGRAMA: Bolsa Familia

Avaliacao 2 Litwin, Perova e Reynolds (2019)

Metodologia. A estratégia de diferencas-em-diferencas (Diff-in-Diff) é aplicada para
identificar os efeitos do Bolsa Familia sobre o homicidio entre mulheres de 15 a 49 anos,
controlando os efeitos fixos por municipio e ano. Um painel de 2.119 municipios (com
menos de 10% de mortes violentas por causa desconhecida) é usado de 2004 a 2009,
periodo em que o programa € implementado e comeca a se expandir gradualmente. A
variavel dependente considera apenas o homicidio de mulheres com idade entre 15 e 49
anos, pois os autores estao interessados no efeito das transferéncias de renda sobre o
conflito familiar e a violéncia entre parceiros intimos. A variavel independente é medida
de duas maneiras: i) valor das transferéncias anuais per capita do Bolsa Familia por
municipio; e ii) porcentagem de mulheres que recebem o Bolsa Familia por municipio.
Como variaveis de controle, os autores usam a populacao de mulheres de 15 a 49 anos; a
densidade populacional; o percentual da populacao feminina; o PIB per capita; uma
medida da diferenca de género na educacao; uma variavel dummy sobre a existéncia de
Guarda Municipal; uma variavel dummy sobre a existéncia de Conselhos Municipais de
Seguranca Publica; o gasto per capita com seguranca, inteligéncia e defesa civil; uma
variavel dummy sobre a existéncia de Conselhos Municipais de Saude; uma variavel
dummy sobre a existéncia de Conselhos Municipais de Direitos Humanos; o gasto per
capita com direi- tos humanos; e o gasto per capita com comunicacées publicas. Sao
utilizadas diversas fontes de informacao, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), o Financas Brasil (banco de dados da Secretaria do Tesouro Nacional) e
variaveis da pesquisa MUNIC aplicada nos municipios do pais. Por outro lado, a avaliacao
também inclui uma analise de especificacao usando o homicidio masculino como controle.
Por fim, vale mencionar que a estimativa de impacto foi precedida de um estudo
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qualitativo, baseado em entrevistas com beneficiarios e informantes qualificados.

Conclusdes. O estudo ndao encontrou associacao entre o programa Bolsa Familia e o
homicidio feminino. Entretanto, o estudo qualitativo sugere que pode haver efeitos
positivos e negativos simultaneos que estejam se contrapondo e anulando o impacto geral
da intervencao.

Limitag6es. A principal limitacdo esta ligada ao poder estatistico. O homicidio de
mulheres de 15 a 49 anos é um fendomeno relativamente raro e, de fato, em 2004, a
média municipal foi de apenas 0,5 homicidio por ano. Com numeros iniciais tao
pequenos, é dificil obter resultados estatisticamente significativos que excluam erros
aleatodrios. Em segundo lugar, a populacao feminina média por municipio é de 8.132, o
que torna a taxa de homicidios femininos altamente instavel. Por fim, uma terceira
limitacao esta relacionada a temporalidade dos efeitos, uma vez que o impacto das
transferéncias econémicas sobre a violéncia pode nao ser evidente imediatamente, como
supOe essa avaliacao, mas a médio e longo prazo. Por outro lado, deve-se observar que as
autoras nao avaliaram o impacto que as transferéncias de renda poderiam ter sobre o
homicidio como um todo, incluindo vitimas de ambos os sexos.
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7.5.2 Prevencgao social para grupos vulneraveis

Esse tipo de intervengao busca alterar as causas sociais da violéncia, melhorando as condi¢des
de vida dos individuos e das comunidades para reduzir a probabilidade de motivagao homicida.
Essas iniciativas tendem a ser focalizadas, ou seja, voltadas para individuos ou grupos
socialmente vulnerdveis com alto risco de serem vitimas de homicidio ou de cometerem
homicidio. Muitas vezes, os programas de prevencgao social sio combinados com estratégias de

prevencao policial. Esses casos sao considerados neste estudo como outro tipo de intervengao

(tipo 8.1).

PROGRAMA Estratégia Colectivos
LOCAL COLOMBIA: Cali
DESCRICAO

A Estratégia Colectivos foi implementada pela Prefeitura de Santiago de Cali por meio da
Secretaria de Governo e, posteriormente, pela Secretaria de Seguranca e Justica. Foi
implementada em varias fases, comecando em 2012 com quatro comunas e
progressivamente incorporando outras até chegar a um total de 13 em 2017. A iniciativa
aborda os chamados Territérios de Inclusdao e Oportunidades (TIO), por meio de
organizacoes comunitarias que estavam presentes nesses territorios vulneraveis, que
foram definidos de acordo com a taxa de homicidios e uma medida de necessidades
basicas insatisfeitas. As atividades desenvolvidas buscaram mitigar a vulnerabilidade
social, capacitando os jovens e suas familias na construcao de projetos de vida
sustentaveis por meio da arte, do esporte, do tratamento de substancias psicoativas, da
educacao e do trabalho.

AVALIACOES
Ospina (2019)

PROGRAMA: Estratégia Colectivos

Avaliacao 1 ‘ Ospina (2019)

Metodologia. O estudo usa duas estratégias metodologicas. Em primeiro lugar, a
abordagem de diferencas-em-diferencas (Diff-in-Diff) € aplicada com uma série de dados
anuais entre 2001 e 2015 em 22 comunas da cidade de Cali, dos quais 9 receberam a
intervencao e 13 fizeram parte do grupo de controle. Em segundo lugar, € usado o
método de controle sintético, comparando o municipio de Cali (incluindo aqui as
comunas com e sem intervencao) com um grupo de controle construido a partir de 1.103
municipios da Coldombia entre 2003 e 2015". Os seguintes indicadores sao considerados
para construir o grupo de controle: a renda fiscal do municipio, o nivel educacional da
populacao, o nimero de escolas por quildmetro quadrado, um indice de ruralidade e a
taxa de homicidios em um periodo anterior a intervencao.

1 . e ~ N . N . . . . ~
? 0 método de controle sintético ndo pode ser aplicado as comunas de Cali, pois a cobertura progressiva da intervencao

deixou o modelo sem unidades de comparagao semelhantes. Como alternativa, foram feitas tentativas de incluir

comunas em outras cidades, mas isso nao foi possivel devido a falta de dados desagregados. Por fim, o avaliador optou

por conduzir a analise no nivel municipal, considerando o municipio de Cali como a intervencao e construindo um

grupo de controle sintético com base nos dados de outros municipios.
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Conclusdes. O estudo conclui que a estratégia do Colectivos nao teria reduzido a taxa de
homicidios. De fato, o efeito estimado pelo método de diferencas-em-diferencas é
contrario ao previsto, pois o tratamento parece aumentar a incidéncia de homicidios no
numero total de comunidades que sofreram intervencao. Ao considerar as comunidades
em uma base desagregada, esse resultado adverso € observado somente em alguns casos
e varia de acordo com a especificacao dos modelos estatisticos. Por outro lado, a analise
de controle sintético mostra que a taxa de homicidios do grupo tratado aumenta em
relacdo ao grupo de controle apos a intervencao. No entanto, testes adicionais de
placebo (que pressupdoem que outros municipios sem um programa tenham sofrido
intervencao) sugerem que esse aumento na violéncia nao deve ser atribuido a estratégia
do Colectivos. A autora sugere que o impacto do programa pode nao ser capturado
devido a falta de dados desagregados por comuna para compor o grupo de controle.
Entretanto, essa hipotese nao nos permite explicar o aumento de homicidios observado
por meio de diferentes métodos nas areas de intervencao.

Limitagdes. Ha quatro limitacoes na avaliacao. Em primeiro lugar, ela nao apresenta
dados concretos sobre a implementacao do programa por comuna (ou seja, o que foi feito
especificamente em cada caso), o que permitiria uma avaliacao de impacto mais precisa.
Em segundo lugar, ao empregar o método de controle sintético, a autora considera os
municipios como a unidade de analise, presumindo que a intervencao do programa em
algumas comunas (9) alteraria a taxa geral da cidade, que conta com 22 comunas. Essa
suposicao, questionavel por si sd, torna-se ainda mais problematica quando se considera
0 pequeno numero de beneficiarios nas comunas que sofreram intervencao. Em terceiro
lugar, o programa incorpora varios componentes (educacionais, culturais, trabalhistas
etc.) e a avaliacao nao nos permite saber quais deles tém ou nao o efeito esperado. Em
quarto lugar, é necessario refletir sobre a temporalidade dos efeitos de acordo com a
teoria de mudanca do programa, ja que as intervencoes de prevencao social tendem a ter
um impacto sobre os homicidios a médio e longo prazo. Uma avaliacao realizada logo apos
o tratamento corre o risco de nao captar ou subestimar os resultados. A intervencao foi
implementada progressivamente em 9 comunas entre 2012 e 2015, e a série usada para a
avaliacao abrange de 2001 a 2016, de modo que algumas comunas intervencionadas tém
apenas uma observacao (um ano) pos-intervencao.

PROGRAMA Programa Nacional de Prevencion del Delito(PRONAPRED)
LOCAL MEXICO
DESCRICAO

O PRONAPRED é um programa de prevencao social e situacional do governo federal
mexicano, formulado em 2012 e implementado principalmente desde 2013. Seu principal
objetivo é influenciar os fatores de risco para o comportamento criminoso a fim de
reduzir seu impacto. O governo federal financia estados e municipios para a realizacao
de acdes como: projetos artisticos e esportivos, projetos educacionais e escolares,
intervencoes socioprodutivas para jovens, recuperacao de espacos publicos, atencao a
vitimas de crimes, intervencoes em situacoes de uso problematico de drogas e prevencao
da violéncia contra migrantes. E basicamente um programa de prevencéo social,
incorporando, em menor grau, a prevencao situacional. Ocasionalmente, o PRONAPRED
também financiou a policia comunitaria e enviou forcas federais (Policia Federal e Naval)
para apoiar os municipios em situagées criticas.

AVALIACOES
Ramirez-de-Garay e Diaz (2017)
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PROGRAMA: Programa Nacional de Prevencion del Delito (PRONAPRED)

Avaliacao 1 TRamirez-de-Garay e Diaz (2017)

Metodologia. A mudanca na taxa de homicidios e de ferimentos por arma de fogo entre
2013 e 2014 é avaliada comparando-se os 129 municipios que receberam o programa com
outros municipios semelhantes, de acordo com a pontuacao de propensao. As variaveis
usadas para gerar a pontuacao de propensao e construir um grupo de controle foram as
seguintes: a) taxa de homicidios, b) taxa de ferimentos por arma de fogo, c) indice de
Gini, d) indice de superlotacao, e) razao de sexos e f) densidade populacional.

Conclusdes. Os municipios que receberam o PRONAPRED tiveram um aumento
significativo na taxa de homicidios por 100.000 habitantes em 2014 em comparacao com
2013, que é de 6,6 a 8,3 pontos maior do que o ocorrido no grupo de controle.
Entretanto, o impacto diferencial na taxa de lesdes por arma de fogo nao foi significativo.
Como os autores nao acreditam que o programa em si tenha causado um aumento nos
homicidios, eles atribuem o resultado a presenca de alguma outra variavel nao detectada
e/ou a falta de correspondéncia entre os grupos experimental e de controle.

Limitacdes. A avaliacao nao possui uma medida do grau de implementacao do programa
em cada municipio e em cada momento, o que poderia ser comparado com o efeito
observado. Um problema adicional é que ela comeca em 2013, quando o PRONAPRED ja
estava em operacao, e termina em 2014. Assim, o periodo contemplado para

verificar um impacto é muito curto e nao ha um pré-teste adequado, porque o momento
inicial ja inclui a implementacao do programa até certo ponto. Seria desejavel ter uma
comparacao de um numero maior de anos e que a série comecasse em um periodo
anterior a intervencao.

PROGRAMA Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI)

LOCAL BRASIL

DESCRICAO

O PRONASCI, instituido pela Lei 11.530 de 24 de outubro de 2007, foi implementado pelo
Ministério da Justica em municipios urbanos com altos indices de violéncia que aderiram
voluntariamente a ele. A iniciativa utilizou diferentes estratégias para reduzir a
criminalidade, desde projetos educacionais e esportivos até intervencoes policiais, como
o policiamento comunitario e o policiamento orientado para problemas. Entretanto,
entre as 94 acoes implementadas, destacam-se as seguintes: (i) o Projeto Reservistas
Civis, que consistiu na capacitacao sociojuridica de jovens para atuarem junto a outros
jovens nas comunidades intervencionadas; (ii) o Projeto de Protecao a Jovens em
Situacao de Vulnerabilidade Social, que teve como objetivo proporcionar atividades
educativas, culturais e esportivas a jovens em situacao de vulnerabilidade social, em
situacao de rua e expostos a violéncia; iii) o Projeto Mulheres da Paz, que permite que
mulheres trabalhem com jovens para inclui-los em programas sociais e oferece a eles
opcoes de prevencao e combate a violéncia; e iv) as Bolsas de Treinamento, destinadas a
cursos de treinamento de curta duracao para policiais e agentes de seguranca. Em 2010,
o Brasil tinha 5.565 municipios, dos quais 171 municipios e o Distrito Federal receberam
recursos do PRONASCI. A iniciativa alocou um total de USD 8 bilhées entre 2008 e 2012,
embora nao haja informacdes sobre a destinacao dos recursos para cada municipio.

AVALIACOES
Egevardt et al. (2021)
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PROGRAMA: Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI)

Avaliacao 1 WEgevardt et al. (2021)

Metodologia. Utiliza-se um modelo de diferenca espacial em diferencas no qual 165
municipios que receberam recursos do PRONASCI formam o grupo de tratamento e um
grupo de controle de 1.845 municipios nao beneficiarios foi construido usando a técnica
de pontuacao de propensao. A avaliacao considera a série de 2000 a 2014, sendo os anos
de 2000 a 2006 o periodo pré-intervencao, que comecou em 2007, e os anos de 2008 a
2014, o periodo pos-intervencao. As variaveis usadas para combinar os grupos foram as
seguintes: taxa média de homicidios, proporcao de maes que sao chefes de familia, razao
entre a renda média dos 20% mais ricos e os 40% mais pobres, uma variavel dummy para o
partido politico no poder em cada municipio, taxa de desemprego, proporcao de pessoas
com 25 anos ou mais com ensino médio completo, renda per capita, proporcao de
populacao negra, proporcao de homens jovens entre 15 e 29 anos e densidade
populacional. A variavel independente é uma dummy que assume o valor de 1 nos anos
pos-intervencao e 0 nos demais anos. A variavel dependente é a taxa média de
homicidios por 100.000 habitantes. Foram consideradas outras variaveis de controle,
como a porcentagem de suicidios com armas de fogo, o gasto per capita com seguranca e
a presenca de outras politicas publicas. Depois de estimar as diferencas-em-diferencas,
os autores realizam um teste de autocorrelacao espacial dos residuos para identificar um
possivel deslocamento ou difusdo espacial dos efeitos.

Conclusées. Nao foi encontrado efeito significativo do PRONASCI sobre a taxa de
homicidios. As autoras argumentam que esse resultado era esperado devido a

complexidade do programa, suas dificuldades de gerenciamento e a resisténcia a
mudanca por parte dos municipios envolvidos.

Limitacdes. O estudo avalia o efeito geral de uma iniciativa complexa que engloba varias
intervencoes possiveis simultaneamente. Nao ha nenhuma medida da implementacao do
PRONASCI em cada municipio, o que seria importante para identificar os efeitos do
programa. Além disso, verificou-se que os municipios do grupo de tratamento tinham uma
taxa média de homicidios significativamente mais alta do que o grupo de controle, o que
questiona a comparabilidade dos grupos, sua qualidade como contrafatual e a inferéncia
causal derivada disso. Por fim, as autoras destacam que a presenca de dados faltantes em
algumas variaveis reduziu consideravelmente o tamanho da amostra, o que também
enfraquece a validade dos resultados.
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7.6 Estratégia: intervengdes policiais
7.6.1 Patrulhamento policial em areas com alto indice de homicidios

Sao programas que visam reduzir os homicidios por meio da presenga da policia em locais com
alta incidéncia de violéncia letal. Espera-se que o patrulhamento policial ostensivo, que pode
ou nao ser desenvolvido com estratégias inovadoras ou especificas do contexto, atue como um
impedimento a violéncia. O que caracteriza esse tipo de intervencao ¢ seu foco territorial em
pequenas areas onde ocorrem muitos homicidios. Nesse sentido, ele pode ser enquadrado na
noc¢do mais ampla de hotspot policing, embora esse Ultimo seja frequentemente direcionado a
outros tipos de crime, como roubo. Nao ¢ considerado aqui como um programa relacionado ao

policiamento investigativo, mas apenas ao policiamento ostensivo.

PROGRAMA Unidades de Policia Pacificadora (UPP)
LOCAL BRASIL: Rio de Janeiro

DESCRICAO

As Unidades de Policia Pacificadora (UPP) sao um programa que foi introduzido pelo
governo do Rio de Janeiro em algumas comunidades (favelas) a partir de 2008 com o
objetivo de reduzir a violéncia e o controle territorial exercido por grupos criminosos. Em
sua fase inicial, os grupos de operacdes especiais da policia tentaram limpar o terreno
para a entrada de um novo contingente policial, a UPP, que se estabeleceu
permanentemente naquele territorio, com o objetivo de eliminar o controle territorial
dos grupos de traficantes de drogas e a disputa por territorio entre eles, ao mesmo tempo
em que tentavam desenvolver uma nova relacao com os moradores sob o conceito de
policiamento de proximidade. Essa presenca continua da mesma policia no local
contrastava com a estratégia tradicional de invasdes periddicas das favelas pela policia,
uma estratégia que levou a tiroteios e mortes e nao conseguiu eliminar o dominio
territorial dos grupos criminosos. Em principio, o planejamento do governo contemplava
um investimento social e econdomico nesses territorios, que seria permitido pelo novo
ambiente de “paz”, mas como esse componente social e econdomico (a chamada UPP
Social) nunca se concretizou, o programa é definido e avaliado como um programa
basicamente de patrulhamento policial seletivo.

AVALIACOES

Butelli (2015) / Cano et al. (2012) / Ferreira (2013) / Magaloni et al. (2015) / Ottoni
(2014)

PROGRAMA: Unidades de Policia Pacificadora (UPP)

Avaliacio 1 |Butelli (2015)

Metodologia. O autor realiza uma analise de série temporal em uma série mensal entre
2004 e 2013, usando a delegacia de policia como unidade de analise e considerando como
parte do grupo experimental qualquer delegacia de policia que esteja localizada em um
bairro onde uma UPP esteja presente. O restante das delegacias de policia formaria o
grupo de controle. Entretanto, a populacao usada como referéncia € estimada a partir
dos bairros que compdem a area de uma delegacia de policia, ja que ndo se tem acesso a
populacao residente por area de delegacia de policia. A variavel dependente é a taxa de
homicidios. O modelo incorpora efeitos fixos por UPP e tempo, além de uma tendéncia
linear e outras variaveis de controle, como o nimero de prisdes, o nimero de armas
confiscadas e drogas apreendidas. A estratégia de modelagem estatistica € um modelo
linear baseado em diferencas-em-diferencas, embora outras distribuicées, como Poisson e
binomial negativa, também sejam testadas.
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Conclusdes. O estudo constatou uma reducao de 28% na taxa de homicidios associada a
implementacao das UPPs, mas esse efeito deixou de ser significativo quando foram
introduzidas tendéncias lineares. Por outro lado, as mortes pela policia cairam 40%,
mesmo apos o controle das tendéncias, e esse efeito foi totalmente significativo.

Limitagdes. Esta avaliacao utiliza a delegacia de policia como unidade de analise. A
delegacia de policia € a unida- de mais simples, porque os dados oficiais sao registrados
dessa forma, mas a desvantagem de usar a delegacia de policia é que ela é uma unidade
muito maior do que a UPP e inclui varios territorios. Por outro lado, a populacao de todos
os bairros que integram, mesmo que parcialmente, a area atendida por uma delegacia é
considerada para estimar a populacao residente na area dessa delegacia, o que introduz
um certo nivel de imprecisao nas taxas.

PROGRAMA: Unidades de Policia Pacificadora (UPP)

Avaliacao 2 Cano et al. (2012)

Metodologia. Os autores realizam uma analise de série temporal interrompida, entre
janeiro de 2006 e junho de 2011, que tem a comunidade-més como unidade de analise e
inclui as 13 comunidades nas quais as UPPs foram introduzidas pela primeira vez. Os dados
de crimes das 13 comunidades foram revisados pela equipe de pesquisa para confirmar
que o crime ocorreu na respectiva comunidade. A série € mensal; tem como variavel
dependente o nimero ou a taxa de homicidios e como série de controle o nimero de
homicidios no restante da cidade, além de controlar o efeito fixo de cada comunidade.
Como o projeto foi introduzido em datas diferentes em cada comunidade, isso permite
maior validade interna, na medida em que as comunidades em que a UPP ainda nao havia
sido criada funcionam como uma espécie de grupo de controle. Complementarmente, os
autores utilizam séries temporais de homicidios por delegacia de policia, medindo a
porcentagem da populacao e do territdrio de cada delegacia que recebeu o programa
UPP. Além do efeito dentro da favela, o efeito na area circundante de até 1.500 metros
ao redor do perimetro foi estimado para duas favelas, para verificar a possibilidade de
difusdo do impacto para a area circundante.

Conclusdes. O estudo obteve resultados convergentes usando favelas e delegacias de
policia como unidade de analise. Estimou-se que as UPPs reduziram a taxa de homicidios
em aproximadamente 57 homicidios por 100.000 habitantes, além da reducao ocorrida
no restante da cidade. Por sua vez, o impacto na reducao das mortes de poli- ciais foi
ainda maior. Esses resultados foram encontrados tanto nas comunidades que sofreram
intervencao quanto no perimetro ao redor. A reducao de homicidios associada a UPP nao
dependeu do grau de saturacao policial em cada comunidade, ou seja, um contingente
minimo de policiais foi suficiente para produzir o efeito.

Limitagdes. Esse tipo de intervencao altamente localizada apresenta um risco
consideravel de deslocamento geografico do crime. Embora tenha sido feita alguma
tentativa de medir esse efeito, é muito dificil fazé-lo, considerando também que pode
haver efeitos sobrepostos de difusao do programa (positivos) e efeitos de deslocamento
(negativos).

PROGRAMA: Unidades de Policia Pacificadora (UPP)

Avaliacao 3 ‘ Ferreira (2013)

Metodologia. E analisada uma série temporal anual, entre 2005 e 2012, tomando a
delegacia de policia como unidade de analise, usando uma abordagem de diferencas-
em-diferencas. A variavel dependente é o nUmero de homicidios. O estudo divide as
delegacias de policia por zonas geograficas (Zona Norte sem UPPs, Zona Oeste sem
UPPs, Areas Integradas de Seguranca Piblica com UPPs, Baixada Fluminense, Interior) e
considera as do interior como um grupo de controle. Utiliza a delegacia de policia e o
tempo como fatores fixos, além de controlar a populacdo de cada area.

Conclusées. O estudo conclui que as UPPs reduziram os homicidios em 23-26 homicidios
por ano por delegacia, embora afirme que outras areas sem UPPs tiveram uma reducao
ainda maior.
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Limitagdes. A delegacia de policia é usada como unidade de analise, uma vez que os
dados oficiais sao registrados dessa forma, mas a desvantagem é que se trata de uma
unidade muito maior do que a UPP e que inclui varios territérios que nao sao cobertos
pelo programa. Essa avaliacao considera as delegacias do interior do estado como um
grupo de controle, o que é altamente discutivel, pois o interior € muito diferente da
capital, tanto em termos sociais quanto no tipo de criminalidade.

PROGRAMA: Unidades de Policia Pacificadora (UPP)

Avaliacio 4 | Ottoni (2014)

Metodologia. O autor realiza uma analise de séries temporais mensais entre 2007 e
2012, tomando como unidade de analise: a) as 30 comunidades que receberam uma
UPP; b) as 22 delegacias de policia que receberam uma UPP. Além dos dados oficiais de
criminalidade, o autor analisa o impacto nos registros de conflitos entre grupos
criminosos provenientes de um canal de denlncias anénimas para os cidadaos: o Disque
Dendncia. Os modelos de regressao de Poisson foram baseados na abordagem de
diferenca-em-diferencas e consideraram a comunidade e o ano-més como efeitos fixos,
e também consideraram uma tendéncia linear por comunidade e o logaritmo da
populacado. As variaveis dependentes sempre se referiam ao nUmero de casos. Trés tipos
de variaveis independentes foram considerados ao usar a delegacia de policia como
unidade de analise: a) a presenca de uma UPP nessa delegacia de policia; b) a
porcentagem da populacao total residente nas favelas dessa delegacia de policia que
estava coberta por uma UPP; c) a porcentagem da area urbana total ocupada por favelas
nessa delegacia de policia que estava sob o controle de uma UPP. O impacto é calculado
a partir de dois pontos no tempo: a) o momento do anuncio de cada UPP; b) o momento
da implementacao da UPP. Também foi feita uma tentativa de medir o possivel
deslocamento espacial do crime. Para aumentar a validade discriminante, o autor mediu
o impacto das UPPs sobre homicidios e lesdes culposas, ou seja, acidentais, que nao
deveriam ser afetadas pela intervencao policial.

Conclusdes. O estudo registra que a entrada de uma UPP em uma comunidade esta
associada a uma reducao de 78% nos homicidios cometidos pela policia e a uma reducao de
76% nos conflitos armados entre grupos criminosos nessa comunidade. Entretanto, o
impacto nao é significativo quando se considera o total de homicidios. Quando as
delegacias de policia sao consideradas a unidade de analise, a entrada das UPPs se reflete
em uma reducao de 13% nos homicidios e de 42% nas mortes de policiais. A reducao nos
homicidios é significativa em algumas das especificacdes, mas ndo em outras. Por outro
lado, o impacto negativo sobre as mortes causadas pela propria policia &€ sempre
consistente. Nenhum efeito sobre crimes culposos ou acidentais foi registrado, como
esperado.

Limitagdes. Como em todas as avaliacoes de tais tipos de intervencao, o risco de
deslocamento espacial permanece, apesar da tentativa do autor de controla-lo.

PROGRAMA: Unidades de Policia Pacificadora (UPP)

Avaliacao 5 ‘Magalom’ et al. (2015)

Metodologia. O estudo georreferenciou os homicidios (incluindo homicidios intencionais
e mortes pela policia) na cidade do Rio entre 2005 e 2013 e, a partir dessas
informacoes, construiu uma série temporal mensal para todas as comunidades (favelas)
e aplicou a estratégia de diferencas-em-diferencas. Do total de 763 favelas, 155
receberam uma UPP em algum momento. As variaveis dependentes foram a taxa local
de homicidios intencionais e a taxa de homicidios cometidos pela policia. O modelo
incluiu efeitos fixos da favela e do tempo, bem como varios tipos de tendéncia. As
mortes ocorridas em uma area de até 100 metros ao redor do perimetro da favela em
questao foram incluidas, dada a imprecisao geografica dos dados relatados.
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Conclusdes. Os autores encontraram uma reducao inicial nos homicidios como resultado
da implementacao da UPP, mas esse efeito nao é mais significativo quando se controlam
as tendéncias temporais, o que é interpretado pelos autores como uma continuacao da
reducdo que estava ocorrendo no territério como um todo. A diminuicao dos homicidios s6
alcancou efeitos significativos em alguns tipos de comunidades, mas nao em outras.
Entretanto, as mortes pela policia sofreram uma contracao muito significativa, da ordem
de 29 homicidios a menos por 100.000 habitantes, o que corresponde a uma queda de 60%,
e esse efeito foi robusto e consistente em todas as especificacdes. Por outro lado, essa
reducao nos homicidios cometidos pela policia comecou cerca de 5 meses antes da
instalacao da prépria UPP.

Limitacdes. Nesse tipo de programas existe a possibilidade de deslocamento espacial do
crime, embora os autores tentem controlar isso.
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7.6.2 Estratégias gerais de patrulhamento policial

Esse tipo inclui todos os programas que modificam o patrulhamento policial para todo o
territorio, deixando de lado as intervengdes que se concentram exclusivamente em areas de alto
risco de violéncia e crime, j4 que essas ultimas sdo um tipo proprio. Os programas que
combinam componentes policiais com outros componentes de prevengdo social ou situacional
(consulte o tipo 8.1) também sao excluidos, pois sao de seu proprio tipo. No caso atual, a

intervencao ¢ exclusivamente policial.

PROGRAMA Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (PNVCC)
LOCAL COLOMBIA
DESCRICAO

O Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (PNVCC) da Colombia € uma
iniciativa lancada em 2010 para otimizar o servico policial. Os policiais sao designados
por um periodo minimo de dois anos para um pequeno territorio, chamado de quadrante,
que compartilha caracteristicas sociais, demograficas e geograficas, com o objetivo de
aumentar sua proximidade com a populacao e seu conhecimento dos problemas locais. Os
policiais do quadrante sao responsaveis pela prevencao, dissuasao e controle de crimes e
contravencoes, além da educacao dos cidadaos sobre seguranca e convivéncia. Espera-se
que essa intervencao seja eficaz no combate ao crime, ofereca um servico policial
abrangente dentro do quadrante e aumente a proximidade da policia com os cidadaos.

AVALIACOES
Bulla et al. (2012)

PROGRAMA: Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (PNVCC)
Avaliacao 1 Bulla et al. (2012)

Metodologia. A intervencao foi operacionalizada por meio do treinamento do PNVCC
realizado em um determinado momento em cada estacao policial de policia em oito areas
metropolitanas: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Clcuta, Bucaramanga, Pereira e
Cartagena. A avaliacao usa a técnica de diferencas-em-diferencas e calcula, para cada
delega- cia de policia, o impacto na taxa mensal de criminalidade atribuivel ao fato de
ter recebido o treinamento do PNVCC naquela estacao. O modelo estatistico, cuja
unidade de analise é delegacia-més, também inclui uma tendéncia temporal, ou seja,
uma variavel que mede a passagem do tempo. A avaliacao foi realizada em estacdes
policiais nas 8 principais areas metropolitanas do pais. Por outro lado, ela também tenta
medir o impacto do treinamento em varios indicadores de gerenciamento policial, que
sao medidos por meio de trés questionarios aplicados aos policiais. A avaliacao visa testar
a relacao entre o treinamento e a melhoria da gestao, com base na seguinte estrutura
causal:

Treinamento - Melhoria da gestao policial - Reducao do crime (homicidio)

0 modelo foi estimado de 2007 a 2012, levando em conta que os treinamentos do PNVCC
comecaram em julho de 2011.

Conclusées. Inicialmente, a conclusao foi que o treinamento para a implementacao do
PNVCC teria reduzido o logaritmo da taxa mensal de homicidios em 18% entre 2007 e
2012. Em outro modelo, em um periodo aparentemente mais curto, a reducao parece ter
sido de 6,4%. Por outro lado, a melhoria nos indicadores de gestao também esta associada
a uma reducao nos homicidios (aparentemente com uma reducao nos homicidios da ordem
de 9,7% para cada unidade adicional de melhoria no indice de gestao).
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Limitagdes. O principal problema é que nao se sabe quais critérios decidiram a ordem de
treinamento para as varias estacoes de policia. Se a ordem fosse aleatéria, a validade
interna da avaliacao seria muito mais robusta, mas se houvesse algum critério de escolha
que se correlacionasse com os niveis de violéncia letal, a conclusdao poderia ser
comprometida. Nao sao fornecidos dados suficientes sobre a metodologia seguida e os
modelos utilizados, por exemplo, por que a estimativa do impacto sobre os homicidios
muda de um modelo para outro, variando de 18% a 6,4% e 9,7%. O impacto do treinamento
sobre os indicadores de gestao é significativo para apenas 2 dos 7 indicadores (dimensoes
de gestao) e com sinais opostos, mas a interpretacao dos autores é que ha um efeito
positivo geral do treinamento sobre a gestao. Considerando que os indicadores de
gerenciamento sao medidos por meio de pesquisas com policiais, que sabiam se haviam
realizado o treinamento ou nao, o risco de um “efeito Hawthorne”?° nao pode ser
descartado. A avaliacao considerou um tempo de implementacao relativamente curto da
intervencao (um ano) e apenas 8 areas metropolitanas, as mais desenvolvidas do pais, o
que poderia questionar a validade externa dos resultados.

209 efeito Hawthorne (consulte Shadish et al., 2002) ocorre quando as pessoas que estdo sendo observadas em um
estudo alteram seu comportamento exatamente porque sentem que estdo sendo observadas, geralmente de acordo com o
que acham que se espera delas.
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7.6.3 Aprimoramento das investigacoes de homicidios

Esse tipo de intervencao busca aumentar o esclarecimento de homicidios melhorando as provas
(testemunho, analise cientifica, etc.) necessarias para produzir uma condenagao criminal. Ao
reduzir a impunidade de homicidios consumados, futuros homicidios seriam evitados, seja
porque individuos com alto risco de reincidéncia sdo privados de sua liberdade ou porque outros

criminosos em potencial sdo dissuadidos ao estimarem a provavel consequéncia de tais atos.

PROGRAMA Paz y Justicia
LOCAL HONDURAS: Tegucigalpa e San Pedro Sula

DESCRICAO

Paz y Justicia é uma iniciativa da Asociacion para una Sociedad mds Justa, uma
organizacao da sociedade civil hondurenha. Foi criada em 2005 e inicialmente
implementada em um bairro de Tegucigalpa. Em seguida, foi expandido para outros
bairros da cidade a partir de 2013 e para San Pedro Sula, onde comecou em 2014. O pro-
grama usa a taxa de homicidios como critério principal para selecionar comunidades para
intervencao. O objetivo central do Paz y Justicia € obter condenacdes contra assassinos
em areas altamente violentas, a fim de reduzir

a impunidade e evitar futuros homicidios. Para isso, trabalha com a policia e com os
promotores publicos para melhorar as investigacoes, aplicando uma metodologia
especifica focada em: a) proteger as testemunhas e as vitimas indiretas da violéncia (com
apoio juridico, social e psicoldgico); b) contratar investigadores criminais para investigar
homicidios; c) contratar advogados para fornecer apoio juridico as vitimas e acompanhar
0s processos criminais em todas as etapas; e d) criar uma rede de inteligéncia de bairro
que funcione como um recurso para esclarecer os crimes que ocorrem no local.

AVALIACOES
Rojido e Cano (2021)

PROGRAMA: Paz y Justicia
Avaliacio 1 | Rojido e Cano (2021)

Metodologia. A metodologia é quase-experimental e usa a técnica de séries temporais
interrompidas com dados mensais entre 2011 e 2015. A série de tratamento corresponde
as comunidades intervencionadas e, paralelamente, é considerada uma série de controle
que inclui comunidades que apresentam caracteristicas semelhantes as comunidades
intervencionadas nas seguintes dimensdes: a incidéncia de homicidios antes da
introducao do programa, a idade média da populacao residente, um indice de
escolaridade e um indice de qualidade de moradia. A variavel dependente foi o niUmero
de homicidios, com base nos registros policiais. Os autores nao conseguiram acessar
variaveis intermediarias relevantes, como o nUmero de acusacoes apresentadas pela
promotoria publica ou o nUmero de sentencas judiciais por homicidio. O Paz y Justicia foi
aplicado em 35 bairros de Tegucigalpa e 18 em San Pedro Sula, que foram cobertos
progressivamente ao longo do tempo. Portanto, a analise é organizada por grupos de
bairros que sofreram a intervencao ao mesmo tempo, como a melhor maneira de
comparar as séries antes e depois da entrada do programa. Com esse critério, foram
definidos 5 grupos de bairros em Tegucigalpa e 2 em San Pedro Sula. Como grupos de
controle, foram considerados um conjunto de 140 bairros em Tegucigalpa e 79 em San
Pedro Sula. Além disso, o estudo incluiu uma extensa pesquisa qualitativa para entender
a logica do programa, sua implementacao e a perspectiva dos atores envolvidos.
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Conclusdes. O estudo constatou que o Paz y Justicia obteve uma reducao média de 32
homicidios por 100.000 habitantes em Tegucigalpa e 101 homicidios por 100.000
habitantes em San Pedro Sula. Entretanto, essa forte reducao nao foi confirmada em
todas as comunidades que sofreram intervencao, o que, segundo os autores, pode ser
devido ao tamanho das comunidades e ao tempo de exposicao ao tratamento. Em
Tegucigalpa, um impacto significativo é observado em apenas um dos cinco grupos de
analise, enquanto em San Pedro Sula isso ocorre em um dos dois grupos de analise
considerados.

Limitagc6es. Faltam dados sobre taxas de indiciamento e condenacao, variaveis que, por
estarem diretamente ligadas a investigacao criminal, teriam dado maior validade interna
aos resultados. Além disso, nao leva em conta o risco de deslocamento espacial do crime,
que é um risco para qualquer intervencao de prevencao da violéncia com foco territorial.
Por outro lado, essa avaliacao tem limitacoes em termos de sua validade externa, ou
seja, sua generalizacao. Assim, o impacto do programa Paz y Justicia foi obtido em um
contexto muito particular, em que uma organizacao nao governamental tem a
capacidade de investigar homicidios, tudo isso em um cenario de alta incidéncia

de homicidios, basicamente causados por grupos criminosos, com alta impunidade,
desconfianca dos cidadaos em relacao a policia e um peso decisivo da prova testemunhal
nas investigacdes. O impacto e o apoio politico e econdmico obtidos por uma organizacao
como a Associacao para uma Sociedade Mais Justa também sdo Unicos. Ainda nao

se sabe como essas iniciativas poderiam funcionar em circunstancias mais convencionais.
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7.6.4 Aprimoramento dos sistemas de informagoes criminais

Esse tipo visa melhorar as informagdes usadas pelas instituicdes de justica criminal para
otimizar a prevengdo ¢ o controle do crime. As iniciativas podem incluir mudangas nos
mecanismos de coleta, armazenamento, processamento, andlise e disseminacdo de dados
criminais. A incorporacdo de tecnologia e o treinamento de recursos humanos em

gerenciamento de informacgdes estdo relacionados a essa estratégia.

PROGRAMA Integracdo da Gestdo de Seguranca Publica (IGESP)
LOCAL BRASIL: Minas Gerais

DESCRICAO

A Integracao da Gestao da Seguranca Publica (IGESP) foi adotada pela capital mineira
(Belo Horizonte) em 2005 como piloto e depois estendida a 56 municipios do estado até
2008. A iniciativa busca a coordenacao dos 6rgaos de seguranca publica (Policia Militar,
Policia Civil, Poder Judiciario, Defesa PUblica e Sistema Penitenciario) e o uso

integrado de sistemas de informacao para planejar, monitorar e avaliar

constantemente as estratégias policiais no

territorio. Dessa forma, busca-se uma compreensao mais profunda do fenomeno criminal,
o que facilita a prevencao, a investigacao policial, o registro de crimes, a persecucao
judicial e o cumprimento de mandados criminais.

AVALIACOES
Soares e Viveiros (2010)

PROGRAMA: Integracdo da Gestao da Seguranca Publica (IGESP)

Avaliacao 1 (Soares e Viveiros (2010)

Metodologia. Os autores aproveitam o aumento progressivo da cobertura da IGESP para
estimar seu impacto com a estratégia de diferencas-em-diferencas. Utilizam uma série de
dados anuais entre 2000 e 2008 para os 853 municipios de Minas Gerais, dos quais 56
sofreram intervencao. O modelo estatistico inclui efeitos fixos por ano e municipio. As
variaveis dependentes sao trés: a taxa de homicidios por 100.000 habitantes, a taxa de
crimes violentos contra a pessoa e a taxa de crimes violentos contra o patrimoénio. As
variaveis dependentes foram logaritmizadas e tém como fonte a Policia Militar. A variavel
independente é uma dummy que indica se o municipio recebeu ou nao a intervencao em
um determinado ano. As variaveis intermediarias sao o nUmero de apreensdes de armas
(armas de fogo e outras), o nimero de prisdes e o numero de prisdes em flagrante delito.
Essas variaveis sao normalizadas pelo nimero de dendncias e logaritmizadas. Como
variaveis de controle, sao incluidas as caracteristicas do municipio, como tamanho da
populacao, PIB per capita e taxa de matricula na educacao publica. A presenca de outros
programas de seguranca publica, como Fica Vivo!, Olho Vivo e Guarda Civil Municipal,
também é examinada por meio de variaveis dummies. Por fim, controlamos as variaveis
organizacionais, como o numero de policiais militares, o nUmero de policiais civis e o
numero de viaturas da Policia Militar. Para resolver o problema de endogeneidade entre
as variaveis de interesse e a introducao do programa, os autores analisam tendéncias
lineares em nivel municipal e estimam a probabilidade de um determinado municipio ser

alvo do programa.
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Conclusdes. O estudo conclui que a IGESP reduziu os crimes contra o patrimonio e
contra a pessoa nos municipios onde foi implementado. Dependendo da especificacao
dos modelos estatisticos, ha também alguma evidéncia de uma reducao tardia nas taxas
de homicidio (defasagem de 1 ano). No entanto, esse efeito estaria particularmente
relacionado aos municipios da capital do estado, onde o programa foi implementado
pela primeira vez. Por outro lado, a IGESP parece estar associado a uma melhor
resposta da policia ao crime, conforme medido pelas taxas de apreensao de armas e de
prisao (esclarecimento policial), o que reforca a validade dos resultados.

Limitacdes. A série analisada é bastante curta, usando dados anuais entre 2000 e 2008.
Em particular, as observacoes apds a introducao do programa sao escassas, pois 0
primeiro piloto municipal foi realizado em 2005 e a cobertura progrediu pouco a pouco
durante o periodo. Por outro lado, varios dos municipios de Minas Gerais sao pequenos
em termos de populacao, o que torna as taxas de homicidio instaveis e pode interferir
nas estimativas de impacto.

PROGRAMA INFOCRIM

LOCAL BRASIL: Sao Paulo

DESCRICAO
O INFOCRIM é um sistema que facilita a investigacao policial por meio do cruzamento de
diferentes fontes de informacao para identificar e prender suspeitos de crimes. Além

criminais e monitorando o trabalho da policia.

disso, o sistema permite o georreferenciamento de incidentes criminais, gerando analises

AVALIACOES
Freitas (2016)

PROGRAMA: INFOCRIM

Avaliacio 1 |Freitas (2016)

Metodologia. Uma técnica de diferencas-em-diferencas (Diff-in-Diff) € usada para o
periodo de 2000 a 2010 e é complementada com uma analise espacial de Diff-in-Diff
para estimar o deslocamento do crime de areas intervencionadas para areas contiguas.
O grupo de tratamento é composto pelos 67 municipios onde o INFOCRIM foi
implementado até 2010, 39 dos quais estao na Regiao Metropolitana de Sao Paulo e 28
em outros municipios do estado. O grupo de controle inclui 548 municipios do estado de
Sao Paulo que nao receberam a intervencao. Varios determinantes da violéncia letal
destacados pela literatura (como densidade populacional, renda per capita, etc.) sao
usados para controlar os efeitos do tratamento®'. Os resultados do modelo Diff-in-Diff
sdo estimados por efeitos aleatdrios e por efeitos fixos que levam em conta as
caracteristicas especificas e nao observadas de cada municipio que determinam a
criminalidade letal.

Conclusdes. O efeito total do INFOCRIM seria uma reducao de 6,18 (14,6%) na taxa de
homicidios entre 2000 e 2010. Isso implica ter evitado 2.546 mortes violentas no estado
de Sao Paulo em comparacao com o que seria esperado sem a intervencao. Mais
especificamente, os efeitos diretos explicam uma reducao na taxa de homicidios de
3,75 nos municipios onde o programa foi implementado, enquanto os efeitos indiretos
nos municipios vizinhos produzem uma reducao de 2,44. Isso implica que a interacao
espacial entre os municipios contribui para fortalecer os resultados do INFOCRIM.

2! Uma das varidveis de controle é a proporg¢do de beneficiarios do Bolsa Familia, um programa de transferéncia de

renda (tipo 5.1) de intervengdes para reduzir homicidios. A esse respeito, esta avaliagdo ndo encontrou um efeito
significativo do Bolsa Familia sobre a taxa de homicidios.
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Limitacdes. O estudo compara a diferenca entre o grupo de tratamento antes e depois
da intervencao com a mesma diferenca no grupo de controle. Apesar de aplicar
determinados controles estatisticos (efeitos fixos), essa técnica pressupoe que a
evolucao do grupo de tratamento sem a intervencao (o contrafatual) teria sido
semelhante a observada no grupo de controle, independentemente das disparidades nos
valores iniciais dos dois grupos. Essa ameaca a validade interna, que € intrinseca a
técnica empregada, € agravada pelo risco de regressao diferencial a média, uma vez que
a Regiao Metropolitana de Sao Paulo (base do grupo de tratamento) sofre um pico de
homicidios no ano 2000 (pré-teste) que nao é observado nos municipios do interior de Sao
Paulo, que comp6éem a maioria do grupo de controle. Isso significa que, a partir de 2000,
e além do eventual impacto do INFOCRIM, pode-se esperar uma diminuicao natural dos
homicidios nas areas de intervencao.
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7.7 Estratégia: intervencdes da justica criminal

7.7.1 Mudanc¢a do processo penal inquisitorial para o acusatério

Esse tipo de intervengado visa melhorar as garantias processuais do sistema de justica criminal.

Dessa forma, um sistema de justica com melhor funcionamento poderia resultar em uma

reducdo do crime e da violéncia.

PROGRAMA Processo Penal Acusatorio

LOCAL MEXICO

DESCRICAO

Essa iniciativa busca oferecer maiores garantias processuais para os acusados e direitos
para as vitimas. Entre as mudancas introduzidas pela reforma estao a capacidade das
vitimas de acusar e apelar, o estabelecimento de um espaco de contraditério justo para
a defesa e o promotor, a apresentacao oral de provas em um tribunal publico, o
estabelecimento de um juiz diferente para a investigacao e o julgamento e a limitacao
da prisao preventiva. Ao fortalecer o devido processo legal, espera-se que a reforma
aumente a legitimidade e a cooperacao publica com o sistema judiciario. A reforma do
processo penal foi aprovada em nivel federal em 2008 e os 32 estados mexi- canos
tiveram até 2016 para implementa-la. As unidades federais podiam determinar quando a
implementacao comecaria em seus municipios, portanto, ela foi introduzida em
momentos diferentes, tanto dentro dos estados quanto entre eles.

AVALIACOES
Huebert (2019)

PROGRAMA: Processo Penal Acusatério

Avaliacio 1 |Huebert (2019)

Metodologia. Com base na introducao em fases da intervencao, foi possivel estimar o
impacto da reforma sobre os homicidios analisando os 2.487 municipios mexicanos com
séries temporais (1990-2015). Na auséncia de dados sobre o nivel ou a qualidade da
implementacao da reforma, o estudo considera uma variavel dicotomica com valor 1 a
partir do primeiro ano de implementacao e 0 nos anos anteriores. Entretanto, se em um
municipio a reforma for implementada em julho ou depois, considera-se que o programa
comecou no ano seguinte para fins de avaliacdao. Os dados sobre essa variavel sao
extraidos de um orgao federal encarregado de apoiar a implementacao da reforma nos
municipios. A avaliacao inclui indicadores demograficos (porcentagem da populacao
jovem), economicos (pobreza) e do sistema judiciario (nUmero de promotores, taxa de
condenacao) como variaveis de controle, enquanto um indice da presenca de grupos de
trafico de drogas no estado é considerado uma variavel moderadora. Esse indice é
construido a partir de fontes jornalisticas e € composto de trés indicadores: 1) o nUmero
de cartéis ativos no estado, 2) se ha ou nao uma guerra de territdrio entre cartéis no
estado e 3) o numero de chefes do trafico pertencentes ao estado que foram mortos,
presos, acusados ou extraditados pelo governo. O valor dessa medida varia de 0 a 8, com
valores mais altos indicando maior presenca de grupos de traficantes. Sao usados efeitos
fixos de ano e municipio. O impacto da reforma é estimado no curto e no longo prazo.
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Conclusdes. A reforma da justica criminal teria um impacto diferenciado quando os
grupos de trafico de drogas estdo presentes no estado. Em estados sem forte presenca de
grupos de trafico de drogas, onde o poder publico exerce o monopolio da violéncia, as
taxas de homicidio sao reduzidas em cerca de 2,5% no primeiro ano de implementacao do
processo acusatorio e em cerca de 5% nove anos depois. Em contraste, nos estados em
que os grupos de trafico estao presentes, nao ha mudanca significativa na taxa de
homicidios. Isso significa que, quando a ameaca dos cartéis é baixa, a reforma é bem-
sucedida na prevencao de homicidios tanto no curto quanto no longo prazo, mas a
medida que a presenca dos cartéis aumenta, o efeito se anula ou até mesmo se torna
positivo. O autor sugere que, quando os grupos de trafico estao presentes, os cidadaos
estao menos dispostos a cooperar com o sistema de justica formal e o Ministério Publico
esta menos preparado para investigar, processar e solucionar crimes. O impacto da
reforma nao é estatisticamente significativo quando a presenca de grupos de traficantes
no estado nao € incluida como uma variavel moderadora.

Limitacdes. Essa avaliacao s6 tem dados sobre o momento inicial da implementacao da
reforma e nao mede o grau de implementacao em cada municipio. Uma segunda
limitacao é que ela mede o impacto final sobre os homicidios sem considerar os
resultados intermediarios que dariam ao estudo uma validade interna muito maior. Nesse
sentido, a cadeia causal implicita (reforma-devido processo-legitimidade-cooperacao-
eficacia-dissuasao) recomendaria que outras variaveis (confianca do cidadao nos atores
do sistema de justica, etc.) fossem incluidas na avaliacao. Por outro lado, o indice usado
como variavel moderadora sobre a presenca de grupos de trafico de drogas é de validade
duvidosa: ele se baseia em dados nao oficiais, correspondentes apenas a 2015, e se
refere ao estado e nao aos municipios, o que nao leva em conta a variabilidade dos
municipios dentro do estado. Por fim, alguns modelos estatisticos sugerem que a
reforma pode ser prejudicial e ndo apenas ineficaz em estados onde ha presenca de
grupos de trafico de drogas. Diante desse resultado inesperado, o autor exclui do modelo
o estado de Chihuahua, que foi um dos primeiros a implementar a reforma e que tem
municipios com taxas de homicidio extremamente altas. Ao remover os municipios do
estado de Chihuahua da amostra, os coeficientes positivos nao sao mais estatisticamente
significativos. Entretanto, os argumentos para a remocao desse estado a posteriori sao
questionaveis e, portanto, a interpretacao dos resultados pode ser diferente.
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7.7.2 Dissuasao focalizada

A dissuasao focalizada € uma estratégia genérica que visa aumentar os custos de cometer crimes
por meio da intensificagdo da persecucao penal pelo sistema de justica criminal ou da oferta de
alternativas a vida criminosa, todas focadas em determinados individuos ou grupos fortemente
envolvidos em crimes violentos. A focalizacdo esta, portanto, relacionada ao perfil dos supostos

criminosos e, muitas vezes, também ao tipo de crime.

Dentro dessa ideia geral, a dissuasdo pode consistir em uma ampla gama de intervengdes.
Entre elas, Braga e Weisburd (2012) distinguem trés tipos: (a) a tentativa de reduzir a violéncia
grupal por parte de gangues e outros grupos criminosos por meio de uma abordagem direta aos
membros desses grupos, alertando para uma intervencao intensa e direcionada do aparato de
justica criminal contra aqueles que cometem determinados crimes, acompanhada de ofertas de
ajuda aqueles que querem parar com a atividade criminosa (esse ¢ o modelo do projeto Boston
Operation Ceasefire na década de 1990); b) intervengdes nos mercados de drogas que buscam
prender traficantes violentos e oferecer alternativas aos traficantes ndo violentos,
desencorajando, assim, a violéncia; ¢) uma abordagem para evitar a reincidéncia de individuos
de alto risco, combinando ameacas de intervencao incisiva da justica criminal contra eles com
mensagens morais destinadas a evitar tal comportamento. Além desses trés tipos, outras
estratégias direcionadas a grupos com alto risco de cometer crimes podem ser classificadas

como dissuasao focalizada.

PROGRAMA Pacto Pelotas pela Paz (PPPP)
LOCAL BRASIL: Pelotas (Rio Grande do Sul)

DESCRICAO

O Pacto Pelotas pela Paz (PPPP) é uma iniciativa do municipio de Pelotas, no estado do
Rio Grande do Sul, Brasil, que inclui varias estratégias de prevencao social e policial que
fazem parte do tipo de intervencao 8.1. Essas intervencoes incluem prevencao primaria,
secundaria e terciaria, integracao entre 6rgaos de justica criminal, patrulhamento por
hotspots, etc. Além disso, depois que o programa foi lancado, uma iniciativa de dissuasao
focalizada foi desenvolvida como parte dele, que € a que esta contemplada aqui. Essa
intervencao ocorreu ap6s um pico de homicidios no final de 2017 e no inicio de 2018,
atribuido a conflitos entre grupos criminosos rivais. Em maio de 2018, o juiz da comarca
ameacou os lideres dos grupos criminosos presos com a transferéncia para prisdes em
outros estados e a perda de beneficios prisionais, como visitas ou saidas de Natal, caso
houvesse novos homicidios pelos quais seus respectivos grupos fossem responsaveis. Além
disso, a Policia Militar ameacou bloquear o acesso as comunidades dominadas pelos
grupos aos quais foram atribuidos os homicidios, a fim de dificultar a venda de drogas
nesses locais. A transferéncia dos prisioneiros para outros estados ordenada pelo juiz foi
anulada pelo tribunal superior em julho de 2018, mas em setembro o juiz ameacou a
transferéncia para outras prisdes no mesmo estado. A transferéncia para outras prisoes é
vista pelos prisioneiros como uma punicao. O objetivo era criar um incentivo para que os
lideres de grupos criminosos na prisao ordenassem o fim dos assassinatos entre eles.

AVALIACOES
Borges et al. (2020)
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PROGRAMA: Pacto Pelotas pela Paz (PPPP)

Avaliacao 1 Borges et al. (2020)

Metodologia. A técnica utilizada foi a de séries temporais interrompidas, tendo como
variavel dependente a taxa mensal de homicidios no municipio entre janeiro de 2013 e
setembro de 2019 e contando como grupo de controle o restante dos municipios do
estado do Rio Grande do Sul, utilizando a mesma taxa. As variaveis independentes
foram a presenca do PPPP, introduzido a partir de agosto de 2017 e, especificamente,
a implementacao da estratégia de dissuasao focalizada entre maio e julho de 2018 e
novamente a partir de setembro de 2018. Dessa forma, o impacto da dissuasao foi
avaliado independentemente do restante do Pacto, mas controlando o efeito do
altimo.

Conclusées. Os homicidios aumentaram no final de 2017 e no inicio de 2018, apesar da
criacao do PPPP, mas a introducao da estratégia de dissuasao focalizada alguns meses
depois teria conseguido uma reducao estatisticamente significativa de 13 homicidios por
més no municipio, representando aproximadamente uma reducao de 45 homicidios por
ano ou, em outras palavras, uma reducao de 38% na taxa de homicidios em relacao a taxa
vigente no més anterior a intervencao (marco de 2018).

LimitacGes. A avaliacao foi realizada usando uma série temporal bastante curta em
termos do tempo da intervencao (16 meses) e, portanto, suas estimativas nao sao muito
robustas. Além disso, o nUmero total de homicidios na cidade é pequeno, o que dificulta
a obtencao de impactos significativos. Além disso, a dissuasao focalizada foi concebida e
introduzida ap6s um pico de homicidios no final de 2017, razao pela qual parte do
declinio observado posteriormente pode se dever a uma regressao a média e nao ao
impacto da intervencao. Por fim, o conceito de dissuasao focalizada é muito amplo e
apenas uma estratégia concreta nesse campo foi examinada. Essa estratégia so faz
sentido no caso de homicidios perpetrados por grupos criminosos cujos lideres estao
presos e podem controlar, até certo ponto, o comportamento dos membros da
organizacao.
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7.7.3 Endurecimento penal e penitenciario

Esse tipo de intervencdo aumenta as penas, endurece as condi¢cdes das prisdes € aumenta o

numero de investigacdes, processos e condenagdes. Uma consequéncia natural dessa

abordagem ¢ um aumento nas taxas de encarceramento.

PROGRAMA Encarceramento e endurecimento das prisées
LOCAL BRASIL: Sao Paulo
DESCRICAO

Varias medidas de politica criminal foram implementadas com base no aumento das
investigacoes e em sentencas mais severas para os infratores, o que resultou em um
aumento na taxa de encarceramento. Com relacao a investigacao criminal, foram feitos
investimentos em inteligéncia policial, o sistema de georreferenciamento de crimes
INFOCRIM foi desenvolvido e um rigido controle de armas foi aplicado no ambito da Lei
Nacional de Desarmamento. Por outro lado, com relacao ao cumprimento das penas, a
severidade da punicao foi aumentada com o uso ampliado do Regime Disciplinar
Diferenciado, que prevé até 360 dias de confinamento solitario por desobediéncia a lei.

AVALIACOES
Freire (2018)

PROGRAMA: Encarceramento e endurecimento das prisées

Avaliacao 1 ‘ Freire (2018)

Metodologia. Sao utilizadas metodologias de controle sintético e séries temporais (1990-
2009). O estado de Sao Paulo é comparado com um grupo de controle construido com
dados de outros estados brasileiros com base em seis variaveis: taxa de homicidios, PIB
per capita, crescimento do PIB, anos de escolaridade, indice de Gini, logaritmo natural da
populacao e populacao em extrema pobreza. Ao analisar os resultados, o autor executa
varios testes de robustez e, para examinar a significancia estatistica do impacto, sao
criadas intervencoes placebo, alterando o mo- mento (ano) e os locais da intervencao
(com controles sintéticos simulados para os outros 26 estados brasileiros).

Conclusdes. O autor conclui que, entre 1999 e 2009, cerca de 20.000 vidas foram salvas
no estado de Sao Paulo como resultado da intervencao. Em comparacao com o grupo de
controle, a taxa de homicidios teria sido menos da metade do que seria esperado na
auséncia da intervencao: 15,2 contra 32,3 homicidios por 100.000 habitantes.

Limitacdes. Nao sao apresentadas medidas para a implementacao da intervencao. O
endurecimento criminal e penitenciario nao € um fenomeno exclusivo de Sao Paulo, mas
algo que ocorreu em graus variados em todo o Brasil. A validade interna seria maior se
fosse possivel medir a intensidade relativa com que essa “politica criminal” foi aplicada
em Sao Paulo. Por outro lado, seria desejavel controlar as politicas criminais de natureza
diferente que foram implementadas pelos estados do grupo de controle durante o
periodo. Além disso, nao ha uma data clara para o inicio da intervencao, pois varias
iniciativas (encarceramento, inteligéncia policial, controle de armas, etc.) sao
consideradas, comecando em momentos diferentes. Nesse sentido, a definicao de 1999
como o ano da intervencao é questionavel, especialmente porque representa um pico de
homicidios e observa-se uma reducao notavel nos anos seguintes, o que representa um
risco de regressao a média. Dessa forma, em relacao ao ponto anterior, a avaliacao
estima o efeito de um conjunto difuso de intervencdes e nao nos permite saber como
cada componente contribui ou ndo para a reducao dos homicidios. A rigor, a iniciativa
avaliada nao € um programa, mas um conjunto de intervencoes que, apesar de serem de
natureza variada e implementadas em momentos diferentes, sao consideradas pelo autor
como parte de uma estratégia global. Por fim, a relacdo entre homicidios e taxas de
encarceramento pode ser enddgena, ou seja, o encarceramento pode ser o resultado de
um aumento na violéncia letal, o que representa uma dificuldade adicional na avaliacao
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desse tipo de intervencao. Assim, é possivel que um aumento nos homicidios resulte em
um aumento nas prisdes e nao necessariamente o contrario, como a légica da politica
sugeriria (um aumento nas prisoes levaria a uma reducao nos homicidios).

7.7.4 Outras intervengodes da justica criminal

Esse ¢ um tipo residual que inclui varias intervengdes relacionadas ao sistema de justica
criminal, muitas vezes intervengdes que pertencem a outros tipos ja abordados anteriormente,
mas sem que seja possivel determinar que uma ou outra dessas agdes constitui o nucleo do

programa. Nesses casos, com varias intervencdes aparentemente da mesma relevancia, o

programa ¢ atribuido a essa categoria residual.

PROGRAMA Politicas de Seguranca Cidada do Equador entre 2007 e 2014

LOCAL EQUADOR

DESCRICAO

O Equador, apds sofrer um aumento progressivo na taxa de homicidios entre 1990 e 2006,
realizou uma série de politicas de seguranca no pais entre 2007 e 2014 que incorporaram
varias acdes, entre as quais podemos destacar: Proibicao da livre importacao de armas de
fogo em 2007; Modernizacao da Policia Nacional a partir de 2008; Regulamentacao da
venda de bebidas alcodlicas em 2010; Implementacao de um sistema de distrito policial
em 2010; Criacao da Unidade Técnica de Controle de Armas em 2011. Fortalecimento do
Judiciario em 2011; Criacao do programa “Los Mas Buscados” (Os Mais Procurados) pelo
Ministério do Interior para prender criminosos de alto risco; Modernizacao da
infraestrutura de reabilitacao social em 2011; e Implementacao da Direccion Nacional de
Delitos contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros
(DINASED) (Direcao Nacional de Crimes contra a Vida, Mortes Violentas,
Desaparecimentos, Extorsao e Sequestros) em 2014.

AVALIACOES
Andrade et al. (2020)

PROGRAMA: Politicas de Seguranca Cidada do Equador entre 2007 e 2014

Avaliacao 1 ‘Andrade et al. (2020)

Metodologia. Usamos a técnica de séries temporais interrompidas com controle
sintético. A variavel dependente é a taxa nacional de homicidios entre 2000 e 2017. O
periodo pré-tratamento é de 2000 a 2007, o periodo de tratamento é de 2008 a 2014,
enquanto o intervalo entre 2015 e 2017 é classificado como o periodo pos-tratamento.

O controle sintético incorpora 16 paises latino-americanos como candidatos ao grupo de
controle, semelhantes, na medida do possivel, ao Equador nas seguintes dimensoes: (1)
porcentagem da populacao masculina com idade entre 15 e 29 anos; (2) logaritmo natural
da populacdo; (3) indice de Desenvolvimento Humano (IDH); (4) produto interno bruto
(PIB) per capita a precos constantes do délar; (5) média de anos de escolaridade; (6)
consumo anual de litros de alcool por habitante em 15 anos; (7) indice de Gini; (8)
porcentagem da populacao com renda diaria inferior a 1.9 dolares por dia; (9)
porcentagem de crescimento anual do PIB; e (10) porcentagem da forca de trabalho
masculina desempregada. Dessas variaveis, apenas trés tém peso superior a 10% para
compor o grupo de controle: o logaritmo da populacao (40,7%), o percentual de
populacao jovem masculina (16,5%) e o IDH (14,1%). Entre os paises escolhidos para o
controle, apenas quatro tém um peso acima de 10%: Peru (27,3%), Bolivia (26,8%), El
Salvador (13,4%) e Panama (12,9%). Como o tamanho da populacao do pais é responsavel
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por 40% da pontuacao na escolha do controle sintético, o Equador é comparado a paises
com populacoes médias ou pequenas, e ndao aos grandes paises da regiao.

Conclusées. O Equador teria reduzido a taxa de homicidios em 5,9 a 17,3 pontos entre
2011 e 2016, dependendo do ano, em comparacao com o controle sintético. Isso
significaria que um total de 11.743 homicidios teria sido evitado durante esses anos. No
entanto, o impacto so é estatisticamente significativo para os anos de 2012 a 2016 e nao
para os anos anteriores a esse intervalo ou para 2017. Outro dado citado para apoiar o
impacto das reformas na policia é que a “taxa de resolucao” de homicidios teria
aumentado de 51,6% em 2014 para 61,9% em 2016.

Limitacdes. Como esse é um conjunto grande e diversificado de intervencdes que sao
avaliadas como se fossem um programa, nao € possivel identificar o impacto de cada
intervencao. De fato, é dificil conceber esse conjunto de politicas como um programa.
Tampouco € possivel saber o grau de implementacao de cada uma dessas intervencoes
ao longo do tempo para correlaciona-lo com o possivel impacto, pois s6 € possivel saber
a data de inicio de cada uma delas. Nesse sentido, a ameaca da “historia”? a validade
interna permanece na medida em que é possivel que outros tipos de eventos no Equador
durante o mesmo periodo também possam explicar os resultados. O controle sintético é
limitado, com apenas 17 casos potenciais, e ndo considera os niveis de violéncia. Ou seja,
0s paises com os quais o Equador € comparado sao semelhantes, em principio, em termos
demograficos e socioecondmicos, mas nao necessariamente em termos de violéncia. Além
disso, outros paises da regiao também poderiam ter implementado politicas de seguranca
semelhantes, como de fato implementaram, o que questiona até que ponto todos eles
podem ser considerados como um grupo de controle. Por outro lado, as limitacées do
teste de significancia observadas na aplicacao de estudos de controle sintético também
estao presentes aqui. Embora se considere que o periodo de tratamento vai de 2008 a
2014, os resultados so sao significativos a partir de 2012. Isso pode ocorrer porque as
politicas levam tempo para entrar em vigor, mas nao ha como verificar isso. Entretanto,
o ano de 2017 nao mostra nenhum impacto significativo na reducao da violéncia, o que
parece ir contra essa hipotese de um efeito retardado.

22 yer Campbell e Stanley (1963).
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7.8 Estratégia: integragcao da prevencgéao social ou situacional e do
policiamento

7.8.1 Prevencgao social ou situacional em conjunto com intervengao policial em

areas com alto indice de homicidios

Esses sdo programas que buscam reduzir os homicidios por meio de uma abordagem
combinada. Por um lado, com programas de prevengao social ou situacional para populagdes e
locais de alto risco de violéncia. Por outro lado, com uma presenca policial mais intensa ou
diferenciada, voltada justamente para a redu¢do de crimes violentos e, especificamente, de

homicidios.

Ambos os componentes (prevenc¢do social ou situacional e patrulhamento policial) ja estdo
contemplados como tipos especificos dentro da tipologia, mas decidiu-se criar um novo tipo
justamente porque esses programas foram projetados com ambos o0s componentes
simultaneamente, acreditando que essa abordagem integrada poderia alcancar melhores

resultados do que um foco exclusivo em um deles.

PROGRAMA Fica Vivo!
LOCAL BRASIL: Minas Gerais
DESCRICAO

O programa Fica Vivo! teve inicio na favela do Morro das Pedras, em Belo Horizonte, em
2002, um local com alta incidéncia de homicidios, comecando com uma patrulha policial
que tinha como objetivo central prender os criminosos mais perigosos que residiam na
comunidade. Para tanto, foi estabelecida uma coordenacao entre a policia judiciaria, a
policia ostensiva, o Ministério PUblico, o Poder Judiciario e a Guarda Municipal.
Posteriormente, foram realizados programas de prevencao social, consistindo
principalmente em oficinas culturais para os jovens da comunidade sobre assuntos de seu
interesse (musica, esportes etc.). Em uma segunda fase, o programa foi expandido para
outras favelas de Belo Horizonte e, posteriormente, para outras favelas do estado de
Minas Gerais, sendo adotado como um programa permanente pelo governo estadual. Ao
longo dos anos, o programa passou por varias fases que alternaram entre o aumento do
apoio politico e econdmico ao programa e momentos de declinio.

AVALIACOES

Peixoto et al. (2007) / Peixoto et al. (2008b) / Peixoto et al. (2008) / Silveira et al.
(2010)% / Castro (2014) / Figueiredo et al. (2016)

23 Identificamos outra avaliacdo sobre o assunto feita por Silveira (2007), mas entendemos que esse trabalho ¢ uma
versao inicial do estudo publicado posteriormente por Silveira et al. (2010), discutido aqui.
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PROGRAMA: Fica Vivo!

Avaliacao 1 Peixoto et al. (2007)

Metodologia. A taxa semestral de homicidios entre 2000 e 2006 é considerada como a
variavel dependente, com base em dados georreferenciados fornecidos pela Policia
Militar. A unidade de analise é o setor censitario. A estratégia de diferencas-em-
diferencas é aplicada usando um modelo linear de minimos quadrados. A analise é
limitada a cidade de Belo Horizonte. Os grupos de controle sao dois: a) todos os setores
censitarios de Belo Horizonte nao afetados pelo programa; b) setores censitarios em
favelas da cidade que nao foram incluidos no programa. O impacto do programa na taxa
de homicidios é avaliado em sete areas onde o programa foi implementado. Essas sete
comunidades também sdo agrupadas de acordo com o tempo de implementacao do
programa: o tempo da primeira implementacao e quatro expansoes subsequentes.

Conclusdes. Das 7 areas avaliadas, uma delas (Morro das Pedras) experimenta uma
reducao associada a intervencao que, em seu melhor momento, atinge uma reducao de
45 homicidios por 100.000 habitantes. No entanto, 4 areas mostram um aumento e 2
mostram tanto reducdes quanto aumentos em diferentes periodos de tempo.

LimitacGes. Os setores censitarios sao pequenos e, portanto, a ocorréncia de homicidios
dentro deles é rara, mesmo em areas violentas, resultando em taxas baixas e instaveis.
Além disso, a distribuicdo empirica das taxas de homicidio por setor censitario nao é
apresentada para verificar se ela se encaixa em uma distribuicao normal que poderia
justificar a aplicacdo de um modelo linear. Por outro lado, o periodo avaliado pos-
intervencao é relativamente curto, de modo que os autores reconhecem que alguns dos
impactos podem ainda nao ter ocorrido. Por fim, embora os resultados sejam mistos
entre as comunidades, com varias comunidades registrando um aumento nos homicidios
apos a introducao do programa, a conclusao do estudo €, em geral, positiva sobre o
impacto da intervencao.

PROGRAMA: Fica Vivo!

Avaliacio2  |Peixoto et al. (2008b)

Metodologia. Peixoto et al. (2008b) seguem a mesma linha metodolodgica do trabalho
anterior (Peixoto et al., 2007), usando o setor censitario como unidade de analise e a
taxa semestral de homicidios como variavel dependente entre 2000 e 2006. Da mesma
forma, eles aplicam um modelo de minimos quadrados com base na abordagem de
diferencas-em-diferencas. Além disso, este artigo apresenta a pontuagao de propensao.
Os grupos de controle sao dois: a) todos os setores censitarios de Belo Horizonte nao
afetados pelo programa; b) setores censitarios em favelas da cidade que nao foram
incluidos no programa. O impacto do Fica Vivo! é estimado em trés fases de sua
implementacao progressiva.

Conclusées. Das 7 areas avaliadas, 3 mostram aumentos nos homicidios associados a
intervencao, 2 mostram uma reducao e 2 mostram resultados em direcées opostas em
momentos diferentes.

Limitagcbes. O periodo de avaliacao pos-intervencao é relativamente curto. Por outro
lado, os setores censitarios sao pequenos e, portanto, produzem taxas instaveis. Como
afirmado no caso de Peixoto et al. (2007), os autores nao mostram a distribuicao
empirica das taxas de homicidio por setor, para testar se a distribuicao normal é
apropriada e, portanto, se o0 modelo linear é o mais adequado. A analise por periodo
provavelmente faz sentido do ponto de vista substantivo da implementacao do
programa, mas dificulta uma interpretacao resumida do impacto geral. Na discussao dos
resultados, o estudo destaca as comunidades em que o programa teria levado a uma
reducado nos homicidios, que sao minoria, enquanto apresenta coeficientes positivos e
significativos em outras comunidades como “reducao na aceleracao”. No entanto, esses
coeficientes indicariam, em principio, um aumento nos homicidios atribuiveis ao
programa, mesmo que eles possam diminuir com o tempo.
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PROGRAMA: Fica Vivo!

Avaliacao 3 Peixoto et al. (2008)

Metodologia. Este trabalho constitui uma analise de custo-beneficio do programa, com
base na mesma metodologia de Peixoto et al. (2008b). Entre todas as favelas que
receberam o programa em Belo Horizonte, este estudo baseia-se no impacto do
programa apenas ha comunidade do Morro das Pedras.

Conclusdes. As autoras estimam que cada homicidio evitado pelo Fica Vivo! custa entre
RS 201.000,00 e RS 244.600,00 (entre USS 109.836,00 e USS 133.661,00, de acordo com a
taxa de cambio da época). Monetarizando o valor da vida, isso representaria, de acordo
com os autores, uma taxa de retorno de 99%.

Limitagdes. A analise de custo-beneficio baseia-se no impacto na primeira comunidade,
Morro das Pedras, que é o maior efeito ja obtido. Considerando que o impacto €, de
acordo com outros estudos, inexistente ou até contraproducente em outras comunidades,
esse calculo de custo-beneficio nao parece refletir o verdadeiro potencial do projeto na
realidade, mas em condicoes que sao, até certo ponto, excepcionais.

PROGRAMA: Fica Vivo!

Avaliacao 4 ‘Silveira et al. (2010)

Metodologia. O impacto do programa na comunidade do Morro das Pedras é comparado
com trés grupos de controle na cidade de Belo Horizonte: a) favelas violentas, b) favelas
nao violentas, c) o restante da cidade. Sua unidade de analise € més-comunidade e
considera uma série mensal entre 2002 e 2006. A variavel dependente é o nimero de
homicidios. Da mesma forma que Peixoto et al. (2008b), esses autores avaliam o impacto
por estagios de implementacdo, com variaveis separadas para cada estagio.

Conclusdes. Descreve-se uma reducao acentuada dos homicidios no Morro das Pedras
entre agosto e dezembro de 2002, periodo em que a intervencao foi apenas de natureza
policial, considerando que os programas sociais foram implementados posteriormente. A
seguir, a violéncia letal aumentou no Morro das Pedras entre julho de 2003 e abril de
2004, voltando a cair a partir de maio de 2005. Em suma, foi registrada uma reducao de
69% nos homicidios no segundo periodo de implementacao e os resultados sao atribuidos a
importancia do componente policial do programa.

Limitag6es. Um pequeno nimero de favelas é analisado como grupo de controle em
comparacao com o Morro das Pedras, o que diminui a robustez dos resultados. A
apresentacao de seu modelo estatistico deixa duvidas sobre como ele foi realmente
estimado. Seu calculo de impacto baseia-se precisamente no periodo em que o impacto
parece ser maior, que aparentemente é o segundo periodo. No entanto, o texto indica
que o efeito foi mais forte no inicio, no primeiro periodo, e, com base nisso, atribui-o a
intervencao policial.

PROGRAMA: Fica Vivo!

Avaliacao 5 ‘ Castro (2014)

Metodologia. O setor censitario € usado como unidade de analise, georreferenciando o
local onde os homicidios ocorreram e comparando, dentro dos 12 municipios cobertos pelo
programa na época, os setores censitarios loca- lizados nas comunidades que receberam o
programa com aqueles que nao receberam. A variavel dependente é a taxa de homicidios
semestrais. Os setores do grupo de controle sao selecionados usando a técnica de
pontuacao de propensao, procurando setores semelhantes aos que receberam o programa
em termos de composicao demografica, alfabetizacao, condi¢ées urbanas, renda,
tamanho da familia e proporcao de familias chefiadas por mulheres. O periodo analisado
sao os anos 2012 e 2013.

Conclusdes. A autora conclui que, nos setores censitarios que foram submetidos ao
programa em 2012, houve uma reducao na taxa de homicidios entre 4,9% e 9,7%, em
comparacao com os setores do grupo de controle. Entretanto, em 2013, a mesma
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comparacao mostra um aumento de 11% nas areas do programa em relacao as demais.

Limitagdes. A avaliacao abrange um periodo muito curto, 2012 e 2013, e aparentemente
foi aplicada de forma independente para cada um dos dois anos, sem levar em conta a
evolucao anterior. Os resultados sdao contraditorios em ambos os anos. A pontuacao de
propensao usada considera apenas variaveis socioeconomicas, quando seria importante
incorporar também niveis anteriores de violéncia para identificar o grupo de controle.
Como costuma acontecer em processos de georreferenciamento, ha um nimero
relativamente alto de homicidios que nao puderam ser georreferenciados com sucesso, o
que pode questionar a representatividade dos casos analisados.

PROGRAMA: Fica Vivo!

Avaliacao 6 Figueiredo et al. (2016)

Metodologia. A abordagem metodoldgica é semelhante a de Castro (2014). O setor
censitario € tomado como unidade de analise, georreferenciando o local onde ocorreram
os homicidios. Os setores censitarios das comunidades que receberam o programa sao
comparados com aqueles que nao receberam, dentro dos 12 municipios que receberam o
programa. A variavel dependente é a taxa de homicidios semestrais. Os setores do grupo
de controle foram selecionados usando a técnica de pontuacdo de propensao e uma
abordagem de diferencas-em-diferencas. Foram procurados setores que fossem
semelhantes aos que receberam o programa nas seguintes variaveis: composicao
demografica, alfabetizacao, condicoes urbanas, renda, tamanho da familia e proporcao
de familias chefiadas por mulheres. O periodo analisado abrange os anos de 1998 a 2015.

Conclusdes. Relatamos uma reducao de 43% nos homicidios nos setores censitarios onde
o Fica Vivo! foi implementado, em comparacao com os do grupo de controle, o que
significaria que 65 homicidios foram evitados no periodo entre 2000 e 2015. Por sua vez,
isso seria equivalente a uma reducao de 14% nos homicidios na cidade de Belo Horizonte.

Limitagées. Somente variaveis socioecondmicas sao usadas para a pontuacao de
propensao. Seria aconselhavel incorporar também os niveis de violéncia pré-intervencao
para que o grupo de controle também fosse semelhante nessa dimensao.

PROGRAMA Pacto pela Vida - Pernambuco
LOCAL BRASIL: Pernambuco
DESCRICAO

O programa Pacto pela Vida no estado de Pernambuco baseia-se principalmente em uma
visdo de melhoria da gestao do trabalho policial com foco na reducao de homicidios. A
intervencao esta dividida em dois periodos: o primeiro, entre maio de 2007 e setembro
de 2008; e o segundo, a partir da criacao do Comité Gestor do programa, em outubro de
2008, liderado pelo governador, para monitorar a evolucao da violéncia letal e tomar
providéncias. Ao mesmo tempo, o territorio do estado foi dividido em 26 areas e os
policiais das areas que reduziram as taxas de homicidio foram recompensados.
Paralelamente, foram introduzidos programas de prevencao social e situacional em
areas com altos niveis de violéncia. Assim, o Pacto pela Vida é principalmente um
programa de gerenciamento de seguranca voltado para a reducao de homicidios, mas
também incorpora um componente de prevencao social e situacional.

AVALIACOES
Silveira et al. (2014) / Figueiredo et al. (2016)

PROGRAMA: Pacto pela Vida - Pernambuco

Avaliacao 1 ‘Silveira et al. (2014)
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Metodologia. A metodologia de controle sintético € usada para o periodo entre 2007 e
2011, buscando um grupo de controle que seja semelhante ao estado de Pernambuco nas
taxas de homicidio antes da intervencao e em uma série de dimensoes socioeconémicas:
renda per capita, desigualdade de renda (coeficiente de Gini), taxa de desemprego,
densidade populacional, populacao, porcentagem de populacao jovem, porcentagem de
pobreza e extrema pobreza, proporcao de migrantes, proporcao de habitantes pretos ou
pardos, proporcao de mulheres chefes de familia e média de anos de escolaridade. Os
estados que também desenvolveram estratégias de reducao da violéncia, como Minas
Gerais, Rio de Janeiro ou Sao Paulo, foram eliminados da comparacao. Entre as variaveis
que sao possiveis determinantes do homicidio, em trés delas (desigualdade, renda per
capita e proporcao de jovens), ndo foi obtida uma equivaléncia precisa entre Pernambuco
e o grupo de controle sintético. Na verdade, como Pernambuco tinha taxas de homicidio
muito mais altas do que a grande maioria dos estados, o controle sintético acabou se
baseando em um Unico estado igualmente violento: o Espirito Santo.

Conclusées. O Pacto pela Vida teria reduzido a taxa de homicidios em Pernambuco em 9,1
pontos (por 100.000 habitantes) em comparacao com o grupo de controle sintético, que
corresponde ao estado do Espirito Santo. Isso representaria uma reducao de 17,3% em
relacao a taxa de homicidios original. Os testes de placebo realizados mostraram que o
estado de Pernambuco foi um dos estados que registrou a maior reducao nas taxas de
homicidio.

Limitagcées. O grupo de controle sintético € composto por um Unico estado, o Espirito
Santo, pois nenhum outro estado apresenta niveis semelhantes de violéncia antes da
intervencao. Entretanto, ndo era comparavel a Pernambuco em todas as variaveis usadas
no modelo. Por outro lado, os testes de placebo nao produziram resultados muito
confiaveis para todos os estados brasileiros, pois as taxas de homicidio estimadas a
partir da equacao de controle sintético as vezes estavam longe de seus valores de
referéncia no periodo pré-intervencao, o que questiona a validade desse procedimento.
Em suma, com essa abordagem metodoldgica, se assumirmos que um estado
(Pernambuco) teve uma reducao mais acentuada nos homicidios do que a maioria dos
outros estados, parece praticamente garantido que o resultado da avaliacdo parecera
significativo, especialmente se outros estados com suas proprias politicas de homicidios,
como foi 0 caso aqui, forem eliminados do processo.

PROGRAMA: Pacto pela Vida - Pernambuco

Avaliacao 2 ‘ Figueiredo et al. (2016)

Metodologia. Foi realizada uma analise de série temporal, entre 2000 e 2012, tendo como
variavel dependente a taxa mensal de homicidios de homens de 15 a 29 anos. A
intervencao é dividida em dois periodos, que sao avaliados com base em variaveis
separadas. Quatro areas também foram consideradas para avaliar o impacto: a) o
municipio de Recife, a capital do estado; b) a regiao metropolitana de Recife, que inclui
varios municipios; c) a regidao metropolitana sem a capital; d) o interior do estado. Além
disso, foi realizada outra analise de série temporal, com base na abordagem de
diferencas-em-diferencas, tomando como grupo de controle os estados adjacentes a
Pernambuco: Alagoas e Paraiba. Nesse Ultimo caso, os autores estabelecem trés tipos de
comparacgoes: entre municipios, entre regides metropolitanas e entre estados.
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Conclusdes. Conclui-se que o Pacto pela Vida teve um impacto significativo na reducao
da tendéncia de crescimento dos homicidios no segundo periodo (ap6s outubro de 2008),
refletido em um coeficiente negativo e significativo da interacao entre tempo e
intervencao. No entanto, o coeficiente do nivel para esse periodo € positivo e
significativo, refletindo um aumento nos homicidios em relacdo aos periodos anteriores;
porém, como a interacao com o tempo é negativa, esse aumento inicialmente
experimentado foi reduzido com o tempo. Esse efeito ocorreu em quatro das cinco
regioes (exceto no interior do estado), mas, como mencionado acima, somente no
segundo periodo apos a criacao do Comité Gestor, e nao no primeiro. Em termos de
comparacao com os estados vizinhos, a partir de uma abordagem de diferencas-em-
diferencas, Pernambuco apresentou uma reducao maior nos homicidios do que os outros
estados, regides metropolitanas e municipios (no total de 6 comparacdes), com uma
excecao: o estado de Pernambuco experimentou um crescimento nos homicidios quando
comparado ao estado da Paraiba.

Limitacdes. A estratégia de avaliacao inicial nao inclui um grupo de controle, apenas a
série de Pernambuco. Resultados significativos de reducao de homicidios sao relatados
apenas para o segundo periodo, mas, na realidade, ha um aumento de homicidios nesse
periodo acompanhado de uma mudanca de tendéncia no sentido de uma reducao
progressiva desse aumento. Portanto, os resultados sao frageis e nao se pode falar
propriamente em reducao. Em sua segunda estratégia metodologica, Pernambuco é
comparado com dois estados vizinhos, 0 que nao garante necessariamente que eles sejam
o grupo de controle mais adequado. As comparacdes com 0s vizinhos mostram um
resultado melhor para Pernambuco em termos de reducao de homicidios, com excecao da
comparacao com o estado da Paraiba, que mostra o resultado oposto. Novamente, os
resultados sao frageis.

PROGRAMA Estado Presente em Defesa da Vida
LOCAL BRASIL: Espirito Santo
DESCRICAO

O programa Estado Presente, desenvolvido a partir de 2011 no Espirito Santo, tinha trés
eixos: a) melhoria da infra- estrutura de aplicacao da lei; b) estratégias de policiamento
baseadas na prevencao de homicidios, como o monitoramento de individuos de alto
risco, complementadas pela introducao de iniciativas de gestao baseada em resulta- dos
e monitoramento de homicidios pelas autoridades, seguindo o modelo CompStat de
Nova York; e c) prevencao social, com acoes em saude, educacao, esportes e cultura,
planejamento urbano e inclusao social voltadas para 30 areas marginalizadas de alta
vulnerabilidade.

AVALIACOES
Ramos et al. (2020) / Cerqueira et al. (2020)

PROGRAMA: Estado Presente em Defesa da Vida

Avaliacao 1 ‘ Ramos et al. (2020)

Metodologia. O método de controle sintético € utilizado com base em uma série anual de
homicidios para o estado do Espirito Santo entre 1999 e 2014, que é comparada a outros
estados brasileiros com perfil semelhante em termos de taxa de homicidios e diversas
variaveis associadas a crimes violentos na literatura: proporcao de pobres e
extremamente pobres, desemprego, renda, frequéncia escolar entre os jovens de 15 a 17
anos, porcentagem de homens de 15 a 29 anos em relacao a populacao total, tamanho da
populacao, gastos com seguranca publica, taxa de evasao escolar e proporcao de
homicidios cometidos com arma de fogo. O modelo de previsao de homicidios para cada
ano depende principalmente dos homicidios dos anos anteriores e, em menor grau, de
algumas das variaveis independentes mencionadas acima. O logaritmo dos homicidios é
usado como variavel dependente. Embora o programa Estado Presente em Defesa da Vida
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tenha comecado em 2011, o estudo também considera 2010 como o periodo de
tratamento, ja que havia uma politica antivioléncia naquele ano que consistia
principalmente em investimentos no aparato de justica criminal e, em particular, no
sistema prisional.

Conclusées. Como resultado da intervencao, foi registrada uma reducao de 9,6 pontos na
taxa de homicidios entre 2010 e 2014, o que corresponde a uma diminuicao de 15,76%.
Entretanto, os graficos para os varios estados mostram varios casos extremos (outliers),
incluindo estados que reduziram sua taxa de homicidios mais do que o Espirito Santo.

Limitagdes. Uma politica publica que so teve inicio em 2011 é avaliada a partir de 2010,
simplesmente porque no ano anterior teria havido outra politica com resultados
potencialmente positivos. Essa diferenca de ano € muito relevante na medida em que foi
justamente em 2011 que houve uma diminuicao muito significativa dos homicidios em
relacao ao ano anterior (que nao se manteve na mesma proporcao em 2012), diminuicao
essa que estaria fora do impacto da politica, mas que, com essa mudanca de datas,
conta a favor dela. Uma segunda limitacao relevante é que, embora os programas de
prevencao social que constituiram um dos pilares da intervencao tenham sido
implementados em 30 localidades especificas, nao ha dados disponiveis sobre homicidios
cometidos nessas regides ou sobre homicidios perpetrados por ou contra pessoas
residentes nessas localidades. Em outras palavras, esse componente inicialmente muito
importante da intervencao esta diluido nos nimeros gerais do estado. Seria necessario
um impacto muito forte nesses locais e/ou uma proporcao razoavelmente alta de
homicidios nesses locais em relacao ao total de homicidios no estado para esperar que
esse componente da intervencao tivesse um impacto geral no estado. Entretanto, esses
dados nao sao apresentados no texto. Os autores reconhecem que alguns dos estados de
controle sintético ndao tém um bom ajuste no periodo pré-intervencao em relacao ao que
foi estimado pelo modelo, e também que uma das variaveis (taxa de pobreza) mostra
diferencas significativas entre o Espirito Santo e o controle sintético.

PROGRAMA: Estado Presente em Defesa da Vida

Avaliacao 2 Cerqueira et al. (2020)

Metodologia. A metodologia seguida € muito semelhante a de Ramos et al. (2020). Como
naquele estudo, o mé- todo de controle sintético também é usado aqui, com base em
uma série anual de homicidios no Estado do Espirito Santo entre 1999 e 2014. Esse estado
€ comparado a outros estados brasileiros com perfil semelhante em termos de taxa de
homicidios e variaveis potencialmente associadas a crimes violentos: proporcao de pobres
e extremamente pobres, desemprego, renda, escolaridade média de pessoas com mais de
25 anos, porcentagem de homens de 15 a 29 anos em relacao a populacao total, tamanho
da populacao, gastos com seguranca publica, taxa de evasao escolar e proporcao de
homicidios cometidos com arma de fogo. O modelo de previsao de homicidios para um
ano depende principalmente de homicidios em anos anteriores e, em menor grau, de
algumas das variaveis independentes mencionadas acima. A variavel dependente é o
numero de homicidios. O modelo usado é um modelo de série temporal estrutural
bayesiano. O programa Estado Presente em Defesa da Vida comecou em 2011, mas o ano
de 2010 também é considerado aqui como parte do tratamento, com o argumento de que
houve uma politica antivioléncia naquele ano que aumentou o investimento no aparato
de justica criminal e, especialmente, no sistema prisional.

Uma das diferencas metodologicas observadas em relacao ao estudo de Ramos et al.
(2020) é que varios estados brasileiros (Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo)
foram excluidos do controle sintético porque esses estados implementaram suas proprias
politicas de reducao de homicidios.
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Conclusdes. Os autores concluiram que houve uma reducao de 10,2% no nimero de
homicidios no Espirito Santo entre 2010 e 2014, em comparacao com um aumento de 29%
no grupo de controle sintético. Isso significaria que 1.751 vidas teriam sido salvas pelo

programa. Nos graficos apresentados, o Espirito Santo é de fato o estado que mais reduziu

a incidéncia de violéncia letal, mas nao se deve esquecer que varios estados, justamente
aqueles que supostamente tinham politicas de combate a violéncia, foram retirados da

analise. Um fato interessante que ajudaria a explicar os resultados positivos obtidos é que

o numero de prisdes de supostos autores de homicidios teria aumentado muito
significativamente entre 2011 e 2014. Por outro lado, os autores calculam, com base em
uma estimativa do valor econémico da vida, que para cada real investido no programa
houve um retorno de 2,4 reais em termos de vidas salvas.

Limitacdes. Como no caso do estudo de Ramos et al. (2020), um programa que so6
comecou em 2011 é avaliado a partir de 2010, sob o argumento de que no ano anterior
haveria outra politica com resultados potencialmente positivos. Essa diferenca de ano é
muito importante na medida em que em 2011 houve uma queda muito significativa nos
homicidios, uma queda que estaria fora do efeito da politica, mas que, com essa
alteracao de datas, conta a favor dela. Por outro lado, embora os programas de
prevencao social tenham sido implementados em 30 locais especificos, ndao ha dados
sobre homicidios cometidos nesses locais. Em outras palavras, esse componente da
intervencao esta diluido nos nUmeros gerais do estado. De fato, seria necessario um
efeito muito forte nesses locais e/ou que a proporcao de homicidios nesses locais em
relacao ao total de homicidios no estado fosse bastante alta para se esperar um
impacto geral no estado. De qualquer forma, esses dados nao aparecem no estudo. Por
outro lado, a forma como o controle sintético € aplicado levanta algumas questoes.
Neste estudo, os estados que tinham politicas promissoras de reducao da violéncia
foram eliminados da analise, o que ajuda a entender um resultado mais positivo para o
Espirito Santo em comparacao com Ramos et al. (2020). De fato, dos cinco estados que
compdem o controle sintético em cada um dos dois estudos, apenas dois coincidem
entre si: Parana e Mato Grosso. De qualquer forma, a discrepancia entre os dois estudos
em relacdo aos estados brasileiros especificos a partir dos quais o controle sintético
estimado é um elemento que questiona a confiabilidade dos resultados. Além disso, ha
davidas sobre como o controle sintético é usado para determinar resultados
estatisticamente significativos dos testes com placebo.

PROGRAMA Pacto pela Vida - Brasilia
LOCAL BRASIL: Brasilia
DESCRICAO

O Pacto Brasilia pela Vida, langcado em julho de 2015, consistiu em um conjunto de agdes
que incluiu: a) valorizacao dos profissionais de seguranca publica; b) criacao de
estruturas administrativas e analise de informacdes criminais;

c) fortalecimento de programas de prevencao; d) adocao de um modelo de gestao
baseado em resultados na area de

seguranca publica, de acordo com indicadores de desempenho.

AVALIACOES
Figueiredo e Alves (2020)
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PROGRAMA: Pacto pela Vida - Brasilia

Avaliacao 1 Figueiredo e Alves (2020)

Metodologia. Utilizamos a estratégia de séries temporais interrompidas aplicada a
Brasilia e sua regiao metropolitana (RIDE). As séries sao mensais e anuais entre 1996 e
2017, considerando que o programa comecou em 2015, com base em dados de duas
fontes: certidoes de obito do Ministério da Salde e registros criminais da policia. No
caso deste Ultimo, os dados foram até 2018. As variaveis dependentes foram o nimero
absoluto de homicidios e a taxa por 100.000 habitantes. O impacto do programa sobre o
nivel de homicidios (mudanca no nivel) e a tendéncia foi medido. Foram estimados cinco
modelos separados, cada um com as seguintes variaveis dependentes: nimero mensal de
homicidios, a partir da fonte das certidoes de 6bito; nimero anual de homicidios, a
partir da fonte das certidées de obito; taxa anual de homicidios, coletada a partir das
certidoes de dbito; nimero anual de homicidios, obtido a partir dos registros policiais;
taxa anual de homicidios, obtida a partir dos registros policiais.

Conclusées. Dos cinco modelos estimados, cada um com suas respectivas variaveis
dependentes, quatro deles (exceto a taxa anual calculada a partir de dados de mortes)
mostraram uma reducao significativa na tendéncia, mas apenas um (a taxa mensal a partir
de dados de mortes) mostrou uma reducao significativa no nivel de homicidios. Os autores
interpretam a reducao atribuida ao pacto entre 2015 e 2017 como 634 homicidios a
menos, o equivalente a 23,2% do numero total de homicidios esperados sem a presenca do
programa. Além disso, o Pacto pela Vida teria interrompido a tendéncia de crescimento
dos homicidios, sendo que essa Ultima conclusao parece mais robusta (significativa em 4
modelos de 5) do que a primeira (significativa em apenas 1 modelo de 5).

Limitagdes. O principal ponto fraco da avaliacao é que ele nao tem um grupo de
controle e, nesse sentido, sua validade interna esta sujeita a problemas de “historia”?,
ou seja, eventos que ocorreram ao mesmo tempo que o programa e que podem ter
causado os resultados observados. Por outro lado, os autores concluem que o programa
teve um impacto principalmente por meio da mudanca na tendéncia de homicidios
observada apos a intervencdo, mas apenas um dos cinco modelos examinados comprova,
além da mudanca na tendéncia, a reducao geral no nivel de homicidios em Brasilia.

Programas de Prevencion Comunitaria dentro de la Iniciativa
PROGRAMA Regional de Seguridad para América Central (CARSI)
LOCAL GUATEMALA, EL SALVADOR, HONDURAS E PANAMA
DESCRICAO

A Iniciativa de Seguranca Regional da América Central (CARSI), promovida e financiada
pelo governo dos EUA, nao é um programa em si, mas uma estratégia para promover a
seguranca, combater o crime, apoiar os governos da regiao, restabelecer a presenca do
Estado em comunidades de risco e aumentar a coordenacao da seguranca regional. Essa
estratégia tem varios componentes, incluindo o treinamento e a depuracao da policia, o
fortalecimento das instituicoes de justica criminal e a implementacao de programas de
prevencao da violéncia e de gangues criminosas, incluindo programas de treinamento
profissional para jovens. No CARSI, ha um componente que corresponde aos programas
de prevencao da violéncia baseados na comunidade. Embora nao haja uma definicao
muito precisa dessa estratégia baseada na comunidade, podemos citar alguns de seus
elementos: a) criacao de comités municipais de prevencao da violéncia; b) criacao de
observatorios de crimes; c) programas de prevencao da violéncia situacional; d)
programas de prevencao social para jovens em situacao de risco que incluem
treinamento, orientacao e outros programas educacionais, de salde e de emprego; e e)
policiamento comunitario. O Gltimo componente de policiamento é o que justifica a
inclusao desse programa nesse tipo de intervencao. A caracteristica desses programas €

que eles sao implementados localmente em bairros de risco.

24 Consulte Campbell e Stanley (1963).
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AVALIACOES
Berk-Seligson et al. (2014)

PROGRAMA: Programas de Prevencion Comunitaria dentro de la Iniciativa Regional de
Seguridad para América Central (CARSI)

Avaliacao 1 Berk-Seligson et al. (2014)

Metodologia. O desenho da avaliacao foi experimental, por meio de sorteio aleatorio de
uma lista de alguns dos municipios com altos niveis de violéncia em cada um dos paises
que receberiam o programa. A amostra de bairros foi estratificada por pais e municipio.
No total, 65 bairros nos quatro paises receberam a intervencao e 62 bairros formaram o
grupo de controle. Tomou-se o cuidado de garantir que os bairros de intervencao nao
fossem contiguos aos do grupo de controle para evitar possiveis efeitos de deslocamento
espacial do crime entre eles ou a difusao do tratamento para os residentes do bairro
vizinho. Além disso, um total de 70 bairros que nao estavam em risco foram submetidos
as mesmas medidas das variaveis dependentes, como uma forma adicional de controle
sobre os resultados. A variavel dependente central é a percepcao do bairro sobre a
ocorréncia de homicidios nos 12 meses anteriores, medida por meio de uma pesquisa
com uma amostra aleatoria de residentes nas comunidades mencionadas acima em trés
momentos: um antes da intervencao, um no meio da intervencao e um no final. A
primeira pesquisa (rodada 1) foi realizada em 2010 ou 2011, dependendo do pais, e a
Ultima (rodada 3) em 2013 ou 2014. Em Honduras, foram realizadas apenas duas
rodadas. No total, 29.000 pessoas foram entrevistadas nos quatro paises nos trés
momentos. A pergunta central é: “Ocorreram assassinatos nos ultimos 12 meses em
[nome do bairro]? Além disso, para aqueles que relataram assassinatos, foi perguntado o
numero de vezes. Por outro lado, foram aplicadas 848 entrevistas qualitativas com
lideres comunitarios, diretores e professores de escolas, lideres religiosos, policiais,
técnicos do programa e jovens que vivem nas comunidades. Quarenta e quatro grupos
focais também foram realizados com alguns desses grupos.

Conclusdes. A principal conclusao é que, nos quatro paises, 51% menos entrevistados
relataram alguma ocorréncia de homicidios em seus bairros em comparacdo com o grupo
de controle. As reducdes percentuais em cada pais variam de 40% em El Salvador a 60%
na Guatemala. Em El Salvador, por exemplo, a porcentagem de residentes que relataram
homicidios nas areas de intervencao foi de 9%, em comparacao com 15% para o
contrafatual esperado, gerado a partir do grupo de controle. Na Guatemala, as
porcentagens respectivas foram de 11% e 27%. E em Honduras, foram 32% e 56,5%. No
Panama, os resultados nao sao relatados nacionalmente devido ao pequeno tamanho da
amostra.

Limitag6es. A variavel dependente central ndo é a incidéncia de homicidios medida por
dados de mortes ou crimes, mas a percepcao da ocorréncia de homicidios pelos vizinhos.
Isso complica significativamente a possibilidade de saber qual foi o impacto concreto em
termos de reducao de homicidios. Assim, por exemplo, um Unico homicidio pode ser
percebido e relatado por muitas pessoas. De fato, os resultados nao sao relatados em
termos do numero de homicidios relatados pelos entrevistados, uma pergunta que, no
entanto, esta incluida no questionario. Por outro lado, o impacto em outras dimensoes
que deveriam acompanhar a reducao dos homicidios € muito menor do que a reducao de
51% nos homicidios relatada: a melhoria na percepcao geral de seguranca foi de apenas
5% e na inseguranca sentida ao caminhar a noite nos bairros foi de 11%. Embora o estudo
tenha a grande vantagem de ser de natureza experimental, permitindo a comparacao
entre grupos experimentais e de controle em situacoes teoricamente idénticas, na
pratica os bairros do grupo experimental acabaram sendo mais violentos (medidos pela
mesma variavel de percepcao de homicidios) do que os bairros do grupo de controle, o
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que abre a possibilidade de regressoes diferenciais a média e outros problemas
metodolodgicos. Outra dificuldade da avaliacao € a falta de clareza sobre o momento da
intervencao. Como se trata de um grande conjunto de intervencoes, ndo esta claro
quando elas ocorreram. Pode-se presumir que o periodo de implementacao foi longo,
mas nao ha dados para relacionar a intensidade da intervencao com o efeito da
intervencao. O relatério do Panama, por exemplo, reconhece que varias das
intervencoes foram adiadas e implementadas ap6s a Ultima pesquisa, ou seja, apds o
pos-teste. Isso dificulta a medicao precisa do impacto das intervencées que nao foram
necessariamente concluidas antes da medicao final do impacto.
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7.9 Estratégia: militarizagao da segurancga publica
7.9.1 Patrulhamento do exército

Alguns governos usam suas forcas armadas em operacdes policiais internas para reduzir os
homicidios. Embora as competéncias institucionais da policia e das for¢as armadas sejam
diferentes, as areas de fronteira sempre existiram. A policia busca manter a ordem publica e a
paz social trabalhando no combate ao crime; as forcas armadas, por outro lado, buscam manter
a soberania de um determinado pais diante de uma intervengao externa. Alguns governos veem
o papel das forgas armadas nas operagdes policiais domésticas como uma medida necessaria,
temporaria ou permanente, para reduzir o crime ou melhorar a percep¢do de seguranca dos
cidadaos. Esse tipo de estratégia pode ser visto como parte das politicas de mdo dura da

América Latina.

PROGRAMA Plano Fortaleza
LOCAL COLOMBIA, Cali

DESCRICAO

Em 2018, Cali registrou uma taxa de homicidios de 46,7 por 100.000 habitantes. Em
resposta, o governo de Cali lancou o programa de patrulhamento militar Plano Fortaleza.
A intervencao consistiu em patrulhas militares intensivas das forcas armadas em locais de
alta criminalidade em duas comunas de Cali, de segunda a sexta-feira, entre 17h e 12h.
Os militares realizaram varias tarefas policiais: buscas, bloqueios, prisoes, etc.

AVALIACOES
Blair e Weintraub (2021)

PROGRAMA: Plano Fortaleza
Avaliacao 1 ‘ Blair e Weintraub (2021)

Metodologia. Trata-se de um experimento randomizado, com um grupo de controle e um
grupo de tratamento com- postos por quarteiroes. Dados administrativos sobre homicidios
e outros crimes e abusos de direitos humanos, incluindo sua geolocalizacao, foram
combinados com duas rodadas de survey, atingindo mais de 10.000 entrevistados no total,
uma durante e outra ap6s a intervencao. Para estimar o efeito do programa sobre
homicidios e outros crimes, foi usada a regressao de minimos quadrados. Foram usadas
variaveis de controle, como a distancia até a delegacia de Policia Civil e o batalhao da
Policia Militar, a distancia até o transporte pUblico e a idade média e os anos de
escolaridade dos habitantes de cada quarteirdao. Além disso, foram introduzidos monitores
para observar o desempenho militar.

Conclusdes. Os autores concluiram que o patruthamento do exército nao reduziu as taxas
de homicidio, mas, pelo contrario, tendeu a aumenta-las em algumas areas. O estudo
nao encontrou um efeito do programa nos registros de homicidios da policia, mas
encontrou um aumento na vitimizacao por homicidio nas areas de deslocamento, de
acordo com a pesquisa de vitimizacao.

Limitagdes. A avaliacao utilizou monitores durante acées militares, o que pode induzir os
militares a se comportarem de forma diferente do que fariam sem a presenca deles (esse
fendmeno é conhecido como desejabilidade social). Outro problema é que a possibilidade
de detectar mudancas na incidéncia de homicidios por meio de pesquisas de vitimizacao
é limitada porque o nimero de crimes sofridos/assistidos em um periodo tao curto é
baixo. Por outro lado, ha um certo grau de incerteza sobre os periodos em relacao aos
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quais os entrevistados relatam os crimes coletados nas pesquisas. E importante observar
que os impactos do aumento de homicidios nao foram verificados em registros oficiais,
mas exclusivamente por meio de pesquisas de vitimizacao e somente em areas de
deslocamento.

PROGRAMA Intervencées militares

LOCAL MEXICO

DESCRICAO

A presidéncia mexicana de Felipe Calderon (2006-2012) foi caracterizada por sua
“guerra” contra o crime organiza- do. Para isso, ele empregou as forcas armadas em
atividades como operacodes policiais e patrulhas, principalmente contra grupos do crime
organizado envolvidos no trafico de drogas.

AVALIACOES
Espinosa e Rubin (2015)

PROGRAMA: Intervencées militares

Avaliacao 1 ‘Espinosa e Rubin (2015)

Metodologia. O estudo usou a pontuacao de propensao e analisou as taxas de homicidio
para dois grupos: grupos de municipios contiguos onde pelo menos um municipio recebeu
intervencao militar direta entre 2007 e 2010) e um grupo de controle (municipios sem
intervencao militar). A taxa de homicidios em cada regidao com intervencao foi
comparada com a taxa hipotética para o mesmo ano se nao tivesse ocorrido intervencao
militar. Como o efeito de uma intervencao militar nao se limita ao municipio sujeito a
intervencao, foi necessaria uma definicao ndao padronizada de unidades para estimar o
efeito causal. Foram criados conjuntos de municipios com e sem intervencao. Uma
abordagem de imputacdo multipla foi usada para estimar os dados ausentes.

Conclusdes. O estudo concluiu que a intervencao militar aumentou a taxa de homicidios
em 10,97 pontos (com Ciudad de Juarez) e 6,52 (sem Ciudad de Juarez, que foi um caso
extremo ou atipico).

LimitacGes. A presenca de cartéis nao foi usada como variavel de controle, pois os autores
relatam que essa informacao nao era publica. Esse € um elemento potencialmente
relevante, considerando que os cartéis podem condicionar o impacto das medidas. Por
outro lado, os resultados diferem acentuadamente se Ciudad Juarez, que representa um
caso extremo na analise, for incluida ou nao.
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7.9.2 Decapitagao de grupos criminosos

Essa ¢ uma estratégia do Estado que visa a remover os lideres dos principais grupos do crime
organizado. Em outras palavras, o Estado prioriza a repressdo aos lideres dos grupos
criminosos, que acabam sendo capturados ou mortos em confrontos com as forgas de seguranga
publica. O objetivo é o desmantelamento total ou parcial do crime organizado por meio da

remocao de seus lideres.

PROGRAMA Operacgdes conjuntas envolvendo os militares durante os seis anos de
mandato de Calderén

LOCAL MEXICO

DESCRICAO

Como politica nacional, o governo mexicano implementou em 2007 e nos anos seguintes
uma série de operacoes de seguranca publica, lideradas principalmente pelo exército e
pela marinha, para tirar de circulacao os lideres das organizacdes de trafico de drogas
como uma estratégia contra o crime e a violéncia.

AVALIACOES
Dickenson (2014) / Atuesta (2018)

PROGRAMA: Operacdes conjuntas envolvendo os militares durante os seis anos de
mandato de Calderén

Avaliacao 1 ‘ Dickenson (2014)

Metodologia. O estudo usou um modelo estatistico baseado numa distribuicao
binomial negativa aplicada a contagem de homicidios numa série temporal de 49 meses
em 32 estados mexicanos (incluindo o Distrito Federal) no periodo de 2006 a 2010. Os
dados relacionados a esses homicidios foram obtidos do banco de dados construido pelo
jornal Reforma, que tem correspondentes nos diversos estados. A variavel independente
foi a remocao de lideres criminosos, coletada a partir de uma pesquisa em bancos de
dados abertos e fontes jornalisticas. Para evitar o risco de causalidade reversa
(circularidade ou endogeneidade), a variavel independente foi defasada em um més.
Efeitos fixos estaduais e mensais foram incluidos para controlar a heterogeneidade nao
observada entre meses e estados.

Conclusdes. A remocao de lideres de cartéis teria aumentado os homicidios no més
seguinte e por varios meses. O aumento foi maior no estado de origem da organizacao
criminosa do que no estado onde o lider foi neutralizado. De acordo com o autor, isso
reforca a interpretacao de que a violéncia foi desencadeada pela luta pelo poder dentro
da organizacao, e nao por vinganca contra a aplicacao da lei. A violéncia aumentou mais
se o lider foi morto do que se ele foi capturado. No total, estimou-se que 415 homicidios
no pais resultaram da remocao de 25 lideres de organizacdes criminosas.

Limitagdes. O estudo nao tem um grupo de controle e, portanto, a validade interna é
mais limitada.
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PROGRAMA: Operacées conjuntas envolvendo os militares durante os seis anos de
mandato de Calderén

Avaliacao 2 ‘Atuesta (2018)

Metodologia. Foi estimado um modelo de painel com efeitos aleatodrios e efeitos fixos em
nivel estadual. As observacoes foram feitas em nivel municipal de 2007 a 2011. A analise
do efeito das operacdes foi medida em dois intervalos diferentes: efeitos de curto prazo
(trés meses apos a operacao) e efeitos de longo prazo (um ano apos).

Essa avaliacao utilizou fontes jornalisticas e oficiais para identificar operacoes para
derrubar os lideres de organizacdes criminosas. Ha um possivel problema de “causalidade
reversa” entre o nivel de violéncia (homicidios relatados pelo Instituto Nacional de
Estatistica e Geografia - INEGI) e as variaveis que medem a presenca federal, ja que
essas forcas federais podem ter sido convocadas em funcao do aumento da violéncia.
Para resolver esse problema, o modelo incluiu variaveis de presenca federal com um
periodo de defasagem e também incluiu a variavel de homicidio com um periodo de
defasagem como variavel de controle. Essa estratégia foi usada para tentar garantir que
o efeito estimado sobre a violéncia seja proveniente de um confronto ocorrido no
periodo anterior. As variaveis independentes sao o nimero de confrontos armados contra
grupos criminosos realizados por diferentes érgaos de aplicacao da lei, incluindo forcas
federais e militares, e também o niUmero de membros de grupos criminosos detidos e
mortos em confrontos. Como variaveis de controle, os modelos incluem o seguinte:
logaritmo da populacao municipal; porcentagem da populacao que vive na pobreza;
numero ponderado de homicidios nos municipios vizinhos; se o municipio faz fronteira
com a costa do Pacifico; se o municipio faz fronteira com a fronteira dos EUA; se o
municipio faz fronteira com o Golfo do México; nimero de grupos do crime organizado;
se o prefeito pertencia ao partido do governo federal (PAN); e se o governador pertencia
ao PAN.

Conclusdes. Os resultados mostraram que a presenca de forcas federais em municipios
com a estratégia de desmantelamento de cartéis teria levado a um aumento no nimero
de homicidios tanto no curto quanto no longo prazo. No curto prazo, a morte e a prisao
de membros do crime organizado em um municipio como resultado de confrontos com a
policia levou a um aumento na violéncia letal de 0,5% e 3%, respectivamente, nos trés
meses seguintes. Em longo prazo, um detento a mais nao teve efeito sobre a violéncia
nos 12 meses seguintes, mas um membro a mais do crime organizado morto em confronto
com a policia gerou um aumento de 1% nos homicidios.

Limitagc6es. O impacto da decapitacao de grupos criminosos é examinado, mas a
operacionalizacao desse fenomeno é feita por meio do nimero de membros de grupos
criminosos presos e mortos, nem todos obviamente lideres. A discrepancia entre as fontes
oficiais e nao oficiais para identificar as operacoes de decapitacao revela, até certo
ponto, limitacdes na confiabilidade dos dados. Por outro lado, a auséncia de um grupo de
controle limita a validade interna.
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7.10 Estratégia: Municipalizacdo da seguranca publica

7.10.1 Criagao de guardas municipais

Na maioria dos paises latino-americanos, a seguranga publica ndo ¢ competéncia dos
municipios, embora os governos locais as vezes participem do fornecimento de seguranga
publica, por exemplo, criando guardas municipais. Essas guardas sdo 6rgaos de seguranca locais
que podem assumir diferentes caracteristicas, como estarem armadas ou desarmadas. Além de

sua contribuig¢do para o controle e a preven¢ao de crimes, as guardas geralmente colaboram ou

se coordenam em algum grau com a policia nacional ou estadual.

PROGRAMA |Criacdo de guardas municipais

LOCAL BRASIL

DESCRICAO

No Brasil, a criacao de guardas municipais torna-se relevante com a Constituicao Federal
de 1988, que em seu artigo 144, paragrafo 8°, estabelece: “Os municipios poderao
constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalacoes,
conforme dispuser a lei”. Em muitos casos, as guardas garantem a convivéncia pacifica, o
ordenamento do transito e a preservacao do patrimonio municipal (pracas, monumentos,
prédios publicos, etc.). Entretanto, novas leis ampliaram os poderes dos guardas, que, na
pratica, assumiram varias caracteristicas, as vezes até desempenhando o papel de policia
(com patrulhamento ostensivo e aplicacao da lei). Em 1995, havia 318 guardas e esse
numero aumentou para 993 em 2012, cobrindo 59% da populacao nacional e boa parte dos
5.564 municipios do pais. Na realidade, cada guarda pode ter perfis um pouco diferentes
em cada municipio, dependendo da autoridade municipal, como mostra o fato de que
varias das competéncias que foram adquiridas em alguns municipios ao longo do tempo
eram anteriores as modificacoes legais que as reconheceram.

AVALIACOES
Pereira (2016) / Scripilliti (2006)

PROGRAMA: Criacdo de guardas municipais

Avaliacao 1 ‘ Pereira (2016)

Metodologia. E usado um painel de dados anuais de 1991 a 2012. A unidade de analise
sdao 0s municipios, que sao agrupados por similaridade populacional: grupo 1, municipios
pequenos (com populacao de 20.000 a 49.999 habitantes); grupo 2, municipios médios
(de 50.000 a 99.999 habitantes); grupo 3, municipios intermediarios (de 100.000 a
249.999 habitantes) e grupo 4, municipios grandes (com mais de 250.000 habitantes)?.
As variaveis dependentes sao duas: i) a taxa de homicidios por 100.000 habitantes,
usando dados do Ministério da Salde; e ii) a taxa de roubo e furto de veiculos por
100.000 veiculos registrados, usando dados do Departamento Nacional de Transito
extraidos pela Confederacao Nacional de Seguros. A série temporal sobre roubo de carros
€ mais curta, abrangendo apenas os anos de 2009 a 2011. A presenca de guardas
municipais foi medida como i) uma variavel dummy com valor 1 quando o municipio tem
Guarda Municipal e 0 caso contrario; e duas variaveis complementares de intensidade de
tratamento como ii) o tempo de existéncia da guarda (em anos); e iii) a taxa de pessoal
da guarda por 100.000 habitantes em cada ano do painel. Essas trés variaveis
independentes sao provenientes da Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais,

2 Municipios muito pequenos (com menos de 20.000 habitantes) foram intencionalmente excluidos da amostra por
apre- sentarem niveis muito baixos de violéncia e criminalidade.
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realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Variaveis de natureza
diferente sdo incluidas como controles®. Todas as variaveis na avaliacao foram
logaritmizadas. O autor usa trés estratégias de identificacao causal: diferencas-em-
diferencas, correspondéncia de pontuacdo de propensao (simples e diferencas-em-
diferencas) e modelos com tratamentos multivariados discretos e continuos (pontuacao
de propensao generalizada com funcao dose-resposta para estimar o efeito da
intensidade do tratamento).

Conclusdes. O tratamento binario (ou seja, com ou sem guarda) mostra que o efeito
sobre as variaveis de interesse € nulo. No entanto, ao considerar tratamentos com doses
diferenciadas, surgem evidéncias de que as Guardas Municipais podem, de fato, reduzir o
crime em determinadas condicdes. Especificamente, a partir dos anos de longevidade da
guarda, sao observadas reducoes nas taxas de homicidio em municipios de pequeno e
médio porte. O impacto benéfico das Guardas nas taxas de homicidio varia entre -1,1 e -
2,1, dependendo do tempo transcorrido desde a sua criacao. Em municipios maiores, os
resultados sao inconsistentes. Os autores sugerem a hipotese de que, em localidades
menores, as Guardas teriam mais facilidade para mobilizar as comunidades e estabelecer
controles mais rigidos. Entretanto, os modelos nao sao significativos ao analisar crimes
contra a propriedade ou quando a dose de intervencao é medida pelo tamanho da forca
da guarda.

Limitag6es. Com uma populacao inferior a 100.000 habitantes, os municipios de pequeno
e médio porte tendem a ter taxas de homicidio muito mais volateis ou instaveis, o que
também pode afetar os resultados. E exatamente nesses municipios, e somente nesses
municipios, que observamos um impacto dos anos de longevidade das Guardas sobre a
violéncia letal. Em segundo lugar, é possivel que haja endogeneidade entre a criacao de
guardas e os niveis de criminalidade, pois a criacao da guarda poderia ser justamente
uma resposta do poder publico municipal a um momento critico de inseguranca.

PROGRAMA: Criacao de guardas municipais

Avaliacao 2 Scripilliti (2006)

Metodologia. Este estudo foi limitado ao estado de Sao Paulo. Na verdade, ele examinou
o impacto de quatro politicas publicas implementadas nos municipios do estado de Sao
Paulo, Brasil: a criacao de guardas municipais, um canal de denincias anonimas (tipo
11.1), a criacao de Secretarias Municipais de Seguranca Publica (tipo 10.2) e a Lei de
Seca (tipo 3.1). Cada uma dessas politicas foi representada por uma variavel dummy no
modelo e seus efeitos foram avaliados individualmente. A variavel dependente do estudo
foi a taxa anual de homicidios nos municipios, considerando dois anos: 1997 e 2003 (645
municipios para 2 anos). Para a avaliacao, foi usada a estratégia de diferencas-em-
diferencas, considerando como ano inicial aquele em que nenhuma das politicas havia
sido introduzida (1997) e como ano final aquele em que varias delas foram
implementadas em alguns municipios (2003). Foram incluidas diversas variaveis de
controle, como renda média municipal, taxa de desemprego, taxa de urbanizacao,
indicadores de desenvolvimento humano (IDH) relacionados a educacao e expectativa de
vida, densidade populacional, populacao total e despesas municipais em areas como
educacao, saude, bem-estar, transporte, habitacao, custos operacionais e despesas
totais. Todas as variaveis foram normalizadas usando uma taxa por 100.000 habitantes.

2 .. " . .. ., g
® Entre eles, um indicador de prevaléncia de armas de fogo (% de suicidios e homicidios com armas de fogo, com

defasagem (ndo especificado quanto); % de pessoas que vivem em domicilios com TV; uma dummy = 1 se o prefeito
for do mesmo partido do governador do estado, 0 caso contrario; uma dummy = 1 se o prefeito for da mesma coalizo
que elegeu o presidente, 0 caso contrario; densidade populacional (pessoas por km?); % da populagdo que vive em dreas
urbanas; % de homens de 15 a 39 anos; % de jovens de 15 a 17 anos no ensino médio com pelo menos 2 anos de atraso;

% da populacdo que vive em domicilios com densidade de mais de 2 pessoas por quarto; % de domicilios

monoparentais com maes que sdo chefes de familia, que ndo concluiram o ensino fundamental e com filhos menores de
15 anos; Indice de desigualdade de Gini; um dummy = 1 se 0 municipio for uma capital de estado; um dummy =1 se o

municipio fizer parte de uma regido metropolitana; um dummy = 1 se o municipio tiver uma fronteira internacional,

renda per capita (excluindo transferéncias) e taxa de evasdo escolar (em %).
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Conclusdes. A criacao de guardas municipais ndo teria impacto sobre os homicidios e,
embora tivesse reduzido a incidéncia de crimes contra a propriedade no curto prazo, essa
reducao nao seria relevante no médio prazo.

Limitagdes. A avaliacao abrangeu um periodo curto, sete anos, e considerou apenas o
inicio e o fim desse periodo. Embora o estudo mencione diversas variaveis de controle,
apenas algumas sao realmente controladas no modelo final que estimou o impacto da
criacao de secretarias. A analise nao controla a influéncia de outras politicas sobre o
impacto da criacao de guardas municipais, nem mesmo as outras politicas discutidas no
texto (canal de denuncias, restricées a venda de alcool e criacao de secretarias
municipais de seguranca), pois foi utilizado um modelo separa- do para cada uma dessas
intervencoes, sem levar em conta as demais. Além disso, o modelo final nao considera a
taxa de homicidios pré-intervencédo, o que impossibilita o controle da dependéncia
serial do fenomeno. O modelo também nao aborda o problema da endogeneidade, pois
os guardas poderiam ter sido criados nos municipios em decorréncia de uma crise de
seguranca e, portanto, com um aumento maior de homicidios.
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7.10.2 Criagao de Secretarias Municipais de Segurancga

A 1ideia € criar Secretarias Municipais de Seguranga como uma instituicdo especialmente
dedicada a promogao da seguranga publica ou do cidadao em nivel local. Essa intervencao faz
sentido em paises onde a seguranca ¢ responsabilidade do governo nacional e/ou estadual e,
portanto, a criacdo de estruturas municipais nessa area ¢ opcional. De fato, a tendéncia nas
ultimas décadas em alguns paises da regido tem sido investir mais em uma abordagem

municipal a seguranga.

PROGRAMA Criacdo de Secretarias Municipais de Seguranca
LOCAL BRASIL: Sao Paulo
DESCRICAO

As Secretarias Municipais de Seguranca sao 6rgaos cujo objetivo é a formulacao e a
implementacao de politicas lo- cais de seguranca. No Brasil, essas secretarias nao sao
orgaos obrigatorios ou universais, mas sao criadas por alguns municipios quando decidem
dar mais énfase a questao da seguranca em nivel municipal. Em geral, os municipios de
Sao Paulo com secretarias municipais costumam ter também guardas municipais, mas ha
varios municipios que tém guardas sem ter criado secretarias de seguranca especificas.

AVALIACOES
Scripilliti (2006)

PROGRAMA: Criacao de Secretarias Municipais de Seguranca

Avaliacio 1 |Scripilliti (2006)

Metodologia. Esta é uma analise de um painel de dados anuais por municipio, no Estado
de Sao Paulo, em dois momentos: 1997 e 2003. As seguintes politicas publicas sao
incorporadas como variaveis dummy: a) criacao de um canal de denlncias anonimas; b)
proibicao da venda de bebidas alcodlicas em determinados horarios; c) criacao

de guardas municipais; d) criacao de Secretarias de Seguranca PUblica.?” O objetivo do
estudo ndao é exatamente avaliar as politicas, mas oferecer uma estimativa de seu
impacto. A analise é baseada na estratégia de diferencas-em-diferencas e toma como
ano inicial um ano em que as politicas avaliadas nao foram introduzidas em nenhum
municipio e como ano final um ano em que varios municipios as implementaram. A
unidade de analise é municipio-ano e o nUmero total de observacdes é de 645 municipios
multiplicados por dois anos. Como variaveis de controle foram incorporadas, entre outras,
as seguintes: renda média municipal, taxa de desemprego, taxa de urbanizacao,
indicadores de desenvolvimento humano (IDH) relacionados aos componentes de educacao
e expectativa de vida, densidade populacional, populacao total, despesas municipais com
educacao, despesas com saude, despesas com previdéncia social, despesas com
transporte, despesas com habitacao, despesas de custeio e despesas totais do municipio.
As variaveis foram normalizadas por meio de uma taxa por 100.000 habitantes. A
estimativa do efeito das quatro politicas mencionadas acima é feita separadamente para
cada uma delas e nao para todas simultaneamente.

Conclusdes. A criacao de uma Secretaria Municipal de Seguranca estaria associada a uma
reducao estatisticamente significativa de aproximadamente 11 homicidios por ano por
100.000 habitantes, em um modelo de diferencas em diferencas comparando 1997 com
2003 e controlando as seguintes variaveis: emprego total, densidade populacional,
tamanho da populacao e taxa de urbanizacao.
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Limitagdes. De modo geral, a criacao de uma secretaria nao significa a implementacao de
determinadas politicas, pois em alguns casos a medida pode constituir uma mudanca
administrativa sem consequéncias para a politica pUblica, enquanto em outros pode
representar uma nova abordagem para a seguranca local. A avaliacao foi realizada em um
periodo muito curto de sete anos e considerou apenas o ano inicial e o final desse periodo.
Embora o estudo mencione diversas variaveis de controle, o niUmero de variaveis que foram
controladas no modelo final que estima o impacto da criacao das secretarias foi muito
pequeno. A analise nao considera a influéncia das demais politicas sobre o impacto da
criacao das secretarias, nem mesmo das outras politicas que o proprio texto estuda (canal
de dendncias, restricdes a venda de alcool e criacao de guardas municipais), pois ha um
modelo separado para estimar o impacto de cada uma dessas intervencdes que nao
considera as demais. Além disso, o modelo final nao pode considerar a taxa de homicidios
no momento anterior, pois leva em conta apenas dois anos, de modo que nao controla as
tendéncias pré-existentes e a dependéncia serial do fenébmeno. Por outro lado, o modelo
nao resolve o problema da endogeneidade, porque pode ser que as secretarias tenham sido
criadas nos municipios com a maior crise de seguranca e, portanto, com o maior aumento
recente de homicidios.
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7.11 Estratégia: Incentivo a denuncia

7.11.1 Criagao de um canal de denuncias anénimas

Para incentivar a dentincia de crimes sem medo de represalias e sem ter de denuncia-los a
policia, sdo criados orgdos, geralmente liderados pela sociedade civil, para operar uma linha
direta ou outro canal onde as denuncias sao recebidas anonimamente. Essas reclamagoes sao
entdo encaminhadas a policia para investigagdo. O objetivo € aumentar a disposi¢ao dos
cidaddos de denunciar crimes, simplificando o procedimento e preservando o anonimato dos
denunciantes. Dessa forma, as dentncias devem levar a investigacdes que resultem na prisao

dos criminosos € na diminui¢ao da impunidade, o que deve reduzir a criminalidade, inclusive

os homicidios.

PROGRAMA Disque Denuncia
LOCAL BRASIL: Sao Paulo
DESCRICAO

O Disque Denuncia é uma associacao da sociedade civil, financiada por empresarios, que
mantém uma linha direta permanente que recebe denlncias de crimes anonimas dos
cidadaos e as repassa as autoridades de seguranca.

AVALIACOES
Scripilliti (2006)

PROGRAMA: Disque Denuncia

Avaliacao 1 ‘ Scripilliti (2006)

Metodologia. A abordagem metodoldgica consiste em uma analise de um painel de dados
anuais por municipio, no estado de Sao Paulo, em dois momentos: 1997 e 2003. As
seguintes politicas publicas sdo consideradas como variaveis dummy: a) criacao de um
canal de denuncias anonimas; b) proibicao da venda de bebidas alcodlicas em
determinados horarios; c) criacao de guardas municipais; d) criacao de Secretarias de
Seguranca Publica.? O objetivo do estudo nédo é avaliar as politicas em si, mas fornecer
uma estimativa de seu impacto. A analise é baseada na estratégia de diferencas-em-
diferencas e toma como ano inicial um ano em que as politicas avaliadas nao foram
introduzidas em nenhum municipio e como ano final um ano em que varios municipios as
desenvolveram. A unidade de analise é municipio-ano e o nimero total de observacoes é
de 645 municipios multiplicados por dois anos. As variaveis independentes e de controle
consideradas foram, entre outras, as seguintes: renda média municipal, taxa de
desemprego, taxa de urbanizacao, indicadores de desenvolvimento humano (IDH)
relacionados aos componentes de educacao e expectativa de vida, densidade
populacional, populacao total, despesas municipais com educacao, despesas com saude,
despesas com previdéncia social, despesas com transporte, despesas com habitacao,
despesas de custeio e despesas totais do municipio. As variaveis foram normalizadas por
meio de uma taxa por 100.000 habitantes. A estimativa do efeito das quatro politicas
mencionadas é feita separadamente para cada uma das quatro e nao para todas elas
simultaneamente.

Conclusdes. A introducao do canal de denlncias an6nimas estaria associada a uma
reducao estatisticamente significativa de aproximadamente 16 homicidios por 100.000
habitantes por ano, comparando 1997 com 2003.
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Limitagdes. Foram considerados apenas o ano inicial e o final de um periodo de sete anos.
O numero de variaveis controladas no modelo final que estimou o impacto foi muito
pequeno e nao controla as tendéncias passadas e a possivel dependéncia serial. A analise
nao considera a influéncia de outras politicas sobre o impacto do canal de denUncias
anonimas, nem mesmo as de outras politicas estudadas no texto (criacao de secretarias de
seguranca, restricoes a venda de bebidas alcoolicas e criacao de guardas municipais), pois
um modelo separado é estimado para cada uma dessas intervencoes. Por outro lado, ainda
existe a possibilidade de endogeneidade, pois pode ser que o canal de denincias anonimas
tenha sido criado em resposta a uma crise de seguranca, apés um aumento na taxa de

homicidios.
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